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RESUMEN

Introduccion:

Ante la inclusién de la evaluacion tecnoldgica en las Oficinas de Regulacion vy
Seguridad Ambiental (ORSA) del pais, se requiere una propuesta de una herramienta
para la evaluacion de inversiones no constructivas y de montaje con enfogque de impacto
ambiental.

Objetivo:

Establecer un procedimiento para el proceso de evaluacién y respuesta a las consultas
de inversiones no constructivas y de montaje en el proceso inversionista.

Materiales y Métodos:

El estudio se desarrollé en la ORSA de Villa Clara entre noviembre del 2019 y agosto
del 2022, constituyendo un analisis de la legislacion ambiental vigente referente al tema.
Posteriormente se elabord un documento para regular los pasos para la evaluacion, el
cual se sometié a consulta con el organismo nacional para su implementacion en la
provincia.

Resultados y Discusién:

Se obtuvo una herramienta de evaluacion comprensible, que se caracteriza por una lista
de chequeo para inversiones no constructivas y de montaje. Para la validaciéon se
sometio a estudio un caso de propuesta de importacion de una linea de mercerizado del
Combinado Textil “Desembarco del Granma” de Santa Clara. Se obtuvo un
procedimiento de cinco secciones, referidas a documentacion requerida Yy
responsabilidades de los actores, modelaje.
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Conclusiones:

Se obtuvo un procedimiento para la evaluacion de inversiones no constructivas y de
montaje con enfoque de impacto ambiental basada en la Resolucion 224, (2015). El
procedimiento obtenido constituye una herramienta para la evaluacién de componentes
tecnologicos de procesos inversionistas.

Palabras clave: componentes tecnoldgicos; desempefio regulatorio; herramienta de
evaluacion; inversiones de montaje; inversiones no constructivas.

ABSTRACT

Introduction:

Given the inclusion of technological evaluation in the Offices of Regulation and
Environmental Safety (ORSA) of the country, a proposal for a tool for the evaluation of
non-construction and assembly investment with an environmental impact approach is
required.

Objective:

To establish a procedure for the evaluation process and response to non-construction
and assembly investment queries in the investment process.

Materials and Methods:

The study was developed in the ORSA of Villa Clara between November 2019 and
August 2022, constituting an analysis of the current environmental legislation regarding
the subject. Subsequently, a document was prepared to regulate the steps for the
evaluation, which was submitted for consultation with the national body for its
implementation in the province.

Results and Discussion:

A comprehensive evaluation tool was obtained, characterized by a checklist for non-
construction and assembly investment. For its validation, a case study was submitted for
the proposal to import a mercerized line from the Textile Factory “Desembarco del
Granma” in Santa Clara. A procedure of five sections was obtained, referring to
required documentation and responsibilities of the actors, modeling.

Conclusions:

A procedure was obtained for the evaluation of non-construction and assembly
investment with an environmental impact approach based on Resolution 224, (2015).
The procedure obtained constitutes a tool for the evaluation of technological
components of investment processes.

Keywords: technological components; regulatory performance; assessment tool,
assembly investments; non-constructive investments.

1. INTRODUCCION

El hombre necesita controlar la tecnologia para perder el miedo al vertiginoso avance de
la misma sobre todo cuando de esto depende el desarrollo de la sociedad. En la
actualidad se entiende como Evaluacion Tecnoldgica al conjunto de métodos que
analizan los diferentes y diversos impactos derivados de la aplicacion de tecnologias,
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estudiando los efectos de posibles tecnologias alternativas e identificando los grupos
sociales que pueden ser afectados. De la misma forma su principal objetivo es reducir o
anular los efectos negativos (Mufioz-Alonso, 1997).

Tras la creacion de las Oficinas de Regulacion y Seguridad Ambiental (ORSA) en enero
del afio 2022 en Cuba, la tematica referente a la Evaluacion Integral de la Tecnologia
tomo un alcance nacional. Es decir, lo que solo era potestad ministerial se delegé en las
oficinas subordinadas en todo el territorio nacional. Todo esto trajo como consecuencia
la aparicién de un vacio en dichas dependencias por la falta de experiencia o
conocimiento del tema.

La problematica naciente, conllevd a tomar medidas desde el punto de vista de
capacitacion de los especialistas de dichas oficinas para enfrentar la nueva tarea. Por
todo lo antes expuesto, se hizo necesario la confeccion de una herramienta de
evaluacion, sustentada por la Resolucion 224, (2015), Procedimiento de los permisos
requeridos en el proceso inversionista para la tecnologia del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente publicada en Gaceta Oficial en el afio 2015 y el Decreto
Ley-327, (2015) Reglamento del Proceso Inversionista.

Es valido aclarar que la resolucion antes mencionada esté dirigida a la transferencia de
tecnologias en la Base de Desarrollo Mariel en Cuba; por lo que la herramienta
propuesta constituye una adaptacion de dicho documento al contexto actual del proceso
de autorizaciones de la ORSA en Villa Clara.

De ahi, que el objetivo de este trabajo radique en establecer un procedimiento para el
proceso de evaluacién y respuesta a las consultas de inversiones no constructivas y de
montaje en el proceso inversionista.

2. MATERIALES Y METODOS

El estudio se desarroll6 en la Oficina de Regulacion y Seguridad Ambiental de Villa
Clara, en el periodo comprendido entre noviembre del 2019 y agosto del 2022,
constituyendo un analisis de la legislacion ambiental vigente de referencia al tema.

Se partio de la consulta de la Resolucion 224, (2015), y el Decreto Ley-327, (2015).
Paralelamente se consultaron a las oficinas de regulacién homdlogas del resto del pais
sobre los métodos utilizados por estas para dicha actividad. Esta consulta se efectud
realizando la comunicacion a todas las dependencias provinciales, mediante encuestas,
via correo electrénico y dirigido a los directores de estas.

Se utilizaron métodos tedricos y empiricos para la conformacion del documento. Dentro
de los primeros, se empled el analitico — sintético para la definicion de los elementos
tedricos que sustentan la evaluacion tecnoldgica, la induccion — deduccion para
caracterizar el objeto y al campo de accion de la investigacion, asi como la valoracién
de conceptos y teorias y el histérico — logico para fundamentar los antecedentes del
anélisis.

La redaccion del procedimiento se realizd de acuerdo con las normativas establecidas
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente para la estructuracion de
dichos documentos (NC-I1SO 9001, 2008).

La obtencion del juicio de los expertos se realiz6 mediante el método Delphi
(Astigarraga, 2003; Cabero y Barroso, 2013; Zartha et al., 2014). Para la seleccion de
los mismos se empled como criterio el coeficiente de competencia experta (K); el cual
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fue calculado mediante la autoevaluacion del participante para determinar su
competencia sobre el motivo de la investigacion (evaluacion tecnoldgica ambiental).
Esta variable se calculé mediante la ecuacion 1:

1
K =2 (K. +K,) (1)
Donde:
K - Coeficiente de competencia experta.
K. - Coeficiente de conocimiento o informacion que tiene el experto acerca del tema

0 problema planteado. Es calculado a partir de la valoracion que realiza el
propio experto en la escala del 0 al 10, multiplicado por 0,1.

Ka - Coeficiente de argumentacién o fundamentacién de los criterios de los
expertos. Este coeficiente se obtiene a partir de la asignacién de una serie de
puntuaciones a las distintas fuentes de argumentacion que ha podido esgrimir el
experto.

Los criterios de evaluacion de K se establecieron de acuerdo con los rangos mostrados

en latabla 1.

Tabla 1. Criterios para evaluar el coeficiente de competencia experta (K)

Rangos de K Nivel de competencia

0,8 <K < 0,1 | Coeficiente de competencia alto

0,5 <K < 0,8 | Coeficiente de competencia medio
K<0,5 Coeficiente de competencia bajo

Elaborado de acuerdo con Arteta et al., (2018) y Cabero y Barroso, (2013)

Se tomo6 el multiplo del peso y del nivel de importancia resultante del criterio de
expertos y se establecié un valor para cada item o variable. Seguidamente, se filtraron
los 42 cuestionamientos y se excluyeron de la lista de chequeo aquellas que tenian valor
de estado: No Procede.

Para todos los analisis se utilizo el paquete estadistico IBM®SPSS®Statistics version
22.0.0.0 para sistema operativo Windows 10, edicion de 64 bits (IBM Corp., 2013).

3. RESULTADOS Y DISCUSION

La evolucion del derecho regulatorio de la transferencia internacional de la tecnologia
ha sido un proceso significativo en Latinoamérica, debido basicamente a las
caracteristicas de la region (Tabla 2). En paises como Argentina, México y Brasil
manejan el tema de la regulacion y transferencia tecnoldgica, a través de sus respectivos
sistemas legislativos, dirigido principalmente a la vigilancia de los contratos de
transferencia de tecnologia y la propiedad industrial (Antelo, 2018).
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Tabla 2. Panorama legislativo sobre regulacion y transferencia tecnologica

Pais Denominacion Ao
Argentina | Ley 22.426 1981
. Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia
México Y g” gy 1982
el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas.
Ley 9.279 de propiedad intelectual. 1996
Brasil Acto normativo 135 reglamentaba el registro de los
. . 1997
contratos de transferencia de tecnologia.
Decreto Ley 327, (2015) (Reglamento del Proceso
Inversionista del Ministerio de Justicia
Cuba ) 2015

Resolucién 224, (2015) del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente.
Elaborado a partir de Antelo (2018).

Cuba no ha sido la excepcion en este tema, ya que a pesar de no ser un pais
industrializado, cuenta con un sistema de regulacion directa a través de los Ministerios
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, Justicia e Inversion Extranjera, con el
nacimiento del Reglamento del Proceso Inversionista (Decreto Ley 327, 2015).
Del analisis de la legislacion vigente se observo que aparte de la Resolucion 224, (2015)
y el Decreto Ley 327, (2015), emitidas por el CITMA y el Ministerio de Justicia, se
requirié la consulta de:

a) Ley 81, (1997) “De Medio Ambiente”.
Por el Ministerio de Economia y Planificacion:

b) Decreto Ley 10, (2020) “De las Autoridades Nacionales Reguladoras”.

c) Decreto Ley 17, (2020) “Reglamento del Decreto Ley De las Autoridades

Nacionales Reguladoras”.

Los documentos anteriores constituyeron bases para el establecimiento de conceptos y
funciones que forman parte del documento obtenido.
El procedimiento especifico que se propone, nacido del estudio de la legislacion
vigente, se estructurd con el objetivo de: desarrollar una herramienta de evaluacién
integral de la tecnologia en funcion de la proteccion del medio ambiente. Dicho
documento, acompaiiado de conceptos, definiciones y el respectivo modelaje, incluye
entre estos a la lista de chequeo (Ver tabla 3), donde se desarroll6 un proceso de
evaluacién que no solo dependid del especialista a cargodel proceso de revision y
evaluacion. Es decir, en este modelo se listan un total de 42 cuestionamientos, los que
fueron evaluados segun el criterio de los especialistas autorizados en la materia.

Tabla 3. Lista de chequeo
(Analisis de requerimientos en materia tecnoldgica, de propiedad intelectual, normalizacion,
metrologia y ambientales asociados a la tecnologia)

Ajuste a la Resolucién 224, (2015) del CITMA

Estado

S | No | NP Observ.

No. Aspectos a Evaluar

De la obligacion de la realizacion del proceso de Evaluacion Integral de la Tecnologia.

¢Los equipos o procesos tecnoldgicos por primera vez se

1. . .
adquieren en el pais?
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¢L0s equipos o procesos tecnoldgicos existen en el pais pero

2. | han tenido modificaciones significativas 0 cambios
tecnolégicos?
3 ¢Constituye una introduccion en el pais de tecnologias
" | ambientales novedosas?
¢Constituye una obra o actividad en curso que, aun cuando no
4. | se ajustan a lo dispuesto en los incisos anteriores, genera un

impacto tecnoldgico, social y ambiental de significacion?

De otros aspectos generales para la Evaluacion Integral de la Tecno

logia.

¢Existen equipos 0 procesos tecnoldgicos similares
actualmente instalados y funcionando con la tecnologia
propuesta? (lo que permite evaluar los parédmetros y su
correspondencia con el disefio de estos establecido por el
fabricante).

¢Existe dominio en el pais en relacion con los equipos o
procesos tecnoldgicos a ser transferidos, que facilite su
asimilacion y validacién?

¢Existe posibilidad de asimilacion de la tecnologia
seleccionada por la fuerza laboral disponible, con antecedentes
de cultura tecnoldgica en la zona en que se va a llevar a cabo
la inversion?

¢Se conoce a los proveedores y parametros técnicos de la
tecnologia y/o equipos de las variantes tecnoldgicas
seleccionadas, la posicion en su ciclo de vida, afio de
fabricacion, vida atil de la tecnologia y/o equipos y la
capacidad de produccion?

¢La inversion contempla el estimado de los costos asociados a
la mitigacion de los impactos ambientales negativos, la
reduccion de los riesgos tecnoldgicos, el monitoreo ambiental

y para garantizar la seguridad y salud del trabajador?

Para la Evaluacién Integral de la Tecnologia en el otorgamiento del Acta de Aceptacién de

laln

genieria Basica.

No.

Aspectos a Evaluar

Estado

Si | No | NP

Observ.

Para la evaluacion de aspectos técnicos y ambientales.

10.

¢L0os equipos o procesos tecnoldgicos posibilitan la aplicacion
de Practicas de Produccion Limpia (P + L)?

11.

¢Los parametros técnicos de los equipos 0 procesos
tecnoldgicos garantizan la informacion necesaria en cuanto
indices de consumo de energia, agua y materias primas, piezas
de repuesto y costos de mantenimiento?

12.

¢La tecnologia propuesta ya tiene soluciones queposibiliten
aprovechar economicamente los residuales que se generan en
el proceso v la reutilizacion/reciclaje de los mismos?

13.

¢La tecnologia propuestaposibilita la caracterizacion, control
y tratamiento de las principales emisiones liquidas y gaseosas
durante su instalacion y funcionamiento?
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¢La tecnologia propuesta posibilita la segregacion,
14. | confinamiento transitorio, transportacion y disposicion final
de los residuos sélidos que se generan?

Para la evaluacién de la capacidad de asimilacion, desarrollo, apoyo técnico y facilidades
operacionales.

¢El nivel de desarrollo tecnoldgico actual(y las perspectivas
en el plano internacional) de los equipos,0 tecnologias
15. | propuestas brindan ventajas en materia de productividad,
diversificacion de la produccion, grado de automatizacion,
flexibilidad de la tecnologia?

¢Existe garantia del suministro sostenible de materias primas
ylo piezas de repuesto por el suministrador (o0 por otros

16. . . -
suministradores) de los equipos o procesos tecnoldgicos
planteados en el proyecto?
¢Los equipos o procesos tecnologicos tienen flexibilidad para

17, asimilar diferentes materias primas y combustibles, con

posibilidad de la utilizacion y/o sustitucién a mediano plazo
por materias primas nacionales?

¢El suministrador de los equipos o procesos tecnoldgicos
posibilita facilidades para dar apoyo en las areas de operacion,
18. | mantenimiento, ingenieria, servicios de asistencia técnica y
entrenamiento del personal, acceso a la transferencia de
tecnologia durante su montaje, arranque y operacion?

¢Los equipos o procesos tecnoldgicos tienen necesidad de
19. | medios especiales para limpiezas y operaciones de
mantenimiento?

¢La complejidad/simplicidad tecnoldgica del esquema de
proceso, la cantidad de equipos (de ellos en particular los
equipos criticos), los lazos de control, el grado de
20. | automatizacion de la tecnologia (con tecnologia de punta
probada para la automatizacion de los procesos) y los
requerimientos de tropicalizacion (corrosién), garantizan
sostenibilidad tecnoldgica?

¢Los equipos o procesos tecnoldgicos tienen compatibilidad
con los sistemas técnico-productivos a los que debe vincularse,
en particular, para la reparacion, mantenimiento y
aseguramiento metrolégico?

21.

¢Entre los equipos y componentes se incluyen aquellos
22. | destinados a reserva para elementos/momentos criticos de
proceso?

¢Los equipos o procesos tecnolégicos incluyen sistemas de
respuesta ante fallas (internas y externas), sistemas de
proteccién y lucha contra incendios o averias que impliquen
peligro quimico?

23.

(Existe posibilidad de ajuste y acoplamiento del
24. | equipamiento, asi como accesibilidad para montaje vy
mantenimiento?

25. | ¢La produccién terminada, cumplen con los requisitos para su
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explotacion y uso en condiciones de tropicalizacion?

¢El flujo tecnoldgico de los procesos cumplen el principio de
26. | linealidad y balance carga-capacidad en los equipos
fundamentales del proceso?

¢Los equipos o procesos tecnoldgicos posibilitan la
diversificacion de la produccion o los servicios, la obtencion
de nuevos productos o servicios de mayor valor agregado, en
funcion de las demandas del mercado?

27.

¢Las demandas de servicios publicos de electricidad y agua de
28. | los equipos o procesos tecnolégicos son compatibles con las
posibilidades de estos servicios?

¢Los equipos o procesos tecnoldgicos posibilitan acciones de
ingenieria asociables al desarrollo posterior de la tecnologia u
a acceso futuro al conocimiento e introduccién de mejoras
futuras?

29.

Para la evaluacion de la eficiencia energética.

¢Los indices de consumo de energia de los equipos 0 procesos
30. | tecnologicos posibilitan adecuada eficiencia en el uso de la
energia?

¢Los equipos o procesos tecnologicos posibilitan el

3L aprovechamiento de fuentes energéticas renovables?
3 ¢Los equipos 0 procesos tecnolégicos tienen posibilidad de
cogeneracion?
¢Los equipos o procesos tecnoldgicos asociados a la
33, generacion y distribucion de energia eléctrica presentan puntos

potenciales de pérdidas de alta/baja vulnerabilidad en la
eficiencia energética?

¢Los equipos o0 procesos tecnoldgicos asociados a la
generacion y distribucion y uso de vapor presentan puntos
34. | potenciales de pérdidas que elevan la vulnerabilidad en la
eficiencia energética, en particular dado los parametros del
tipo de calderas o fuente de vapor a utilizar?

Para la evaluacién en materia de normalizacion, metrologia y calidad.

¢L0s equipos o procesos tecnoldgicos cumplen con las normas
técnicas, tanto cubanas, internacionales o extranjeras, en
cuanto a requisitos a cumplir en el proceso montaje y
explotacién?

35.

¢Los equipos 0 procesos tecnolégicos permiten que los
36. | productos y/o servicios a ser obtenidos cumplan las
especificaciones de calidad?

¢Los equipos o procesos tecnoldgicos poseen el instrumental

37. . . -
gue brinden el aseguramiento metrologico?

Para la evaluacion en materia de propiedad industrial/intelectual.

¢EXiste cobertura de derechos de propiedad industrial, en las
diferentes modalidades, que amparan la tecnologia principal y
de apoyo? Existe derecho de propiedad industrial registrado
en Cuba?

38.

39. | ¢Los equipos o procesos tecnoldgicos se corresponden con las
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esferas autorizadas y derechos de explotacion conferidos?

¢(Entre los derechos de autor involucrados se encuentran

40. software, bases de datos y otros?
¢Para los equipos 0 procesos tecnologicos existen clausulas
a1 restrictivas, en particular las enunciadas en el Decreto Ley
" | 327, (2015) de “Invenciones, descubrimientos cientificos,
modelos industriales, marcas y denominaciones de origen”?
42, ¢Existe proporcionalidad entre el precio de la tecnologia y el

conjunto de los derechos conferidos?

Otros aspectos considerados

La seleccion y consulta a dichos expertos surgié por la necesidad de la asignacion de
valores de peso a cada una de las variables (items), y de la misma forma asignar un
valor de importancia a cada una, (método de ponderacion de factores o variables),
donde el grado de experticia, afios de experiencia y conocimiento del tema son algunos
de los factores para la seleccion y resultado final.El grupo de expertos consultados fue
igual a nueve, con una edad promedio igual a 53 afos. El 54,5% de los seleccionados
posee grado cientifico y tres de ellos tienen categoria docente de Profesor Titular. Por
otra parte, el promedio de afios de experiencia de dichos especialistas asciende a 30.

Los resultados de Duffus et al., (2018) apuntan a que existe una brecha entre la
declaracion de representantes de diferentes ministerios, quienes afirman conocer sobre
las etapas del proceso de seleccion tecnoldgica y en la praxis empresarial no se realiza
de manera acertada. Las encuestas obtenidas por dichas autoras arrojan resultados que
evidencian las carencias procedimentales que existen en materia de uso de las mejores
técnicas de evaluacion y seleccion de tecnologia en el sector empresarial. En este
analisis, de las consultas realizadas a los Directores de las ORSA del resto del pais, se
observo que existe desconocimiento del tema (evaluacion integral de la tecnologia) por
los especialistas de las oficinas reguladoras, lo que justifica la demanda de acciones de
capacitacion. Por otra parte, otra de las carencias identificadas se vincula a las
herramientas de evaluacion integral de la tecnologia (procedimientos, aplicaciones u
otros). Este ultimo aspecto se encuentra asociado a las modificaciones en la legislacién
ambiental, las cuales definiran el proceder para la accion reguladora de dicha disciplina.
A partir de estos elementos anteriores se elabor6 una propuesta de procedimiento, a
modo de herramienta para la evaluacion integral de la tecnologia. La misma posee los
acapites: objetivo, alcance, términos y definiciones, responsabilidades, control de
documentos, referencias y anexos.

De acuerdo con lo estipulado, resultd en el diagrama del proceso que se muestra en la
Figura 1.
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s

Entrega de dictamen al cliente

Figura 1. Diagrama de flujo del proceso de autorizaciones de la ORSA
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4. CONCLUSIONES

1. Se desarroll6 un procedimiento para la evaluacion de inversiones no
constructivas y de montaje con un enfoque de impacto ambiental basada en la
Resolucion 224, (2015).

2. EIl procedimiento obtenido constituye una herramienta para la evaluacion y
aceptacion de componentes tecnoldgicos en el proceso de autorizaciones de las
Oficinas de Regulacién y Seguridad Ambiental.
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