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RESUMEN

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién del gobierno de Espafia senald que
la industria forestal acentla su gran diversidad de especies y arboladas y una
multifuncionalidad de bienes y servicios. La contribucidn de la industria de la madera
sefaldé una amplia actividad econdmica indirecta (la ganaderia extensiva, el turismo
de naturaleza, la extincién de incendios) del sector forestal espafiol. Para la
proteccién de estas actividades y del medio natural, en general, se desarrollé la
Estrategia Forestal Espafiola, un programa de politica forestal para la gestion
sostenible de los montes privados y vecinales, pues cerca del 70 % de los bosques
espafioles son privados. Espana se encontrd entre los 130 paises que acordaron los
Planes Forestales Nacionales para el desarrollo de una politica forestal integral de
ordenacion. Por consiguiente, el objetivo general de esta investigacion fue indagar
sobre la evolucién del sector forestal en Espafia durante las Ultimas dos décadas del
siglo XXI, a partir de dos variables: el empleo y el comercio exterior. Para ello, se
siguié un método inductivo en la realizacién de un analisis cuantitativo y descriptivo,
a partir de fuentes de informacién secundarias. El resultado precis6 la identificacién
de los principales sectores de la industria forestal nacional (la madera, la pasta, el
papel y/o el mueble), la evolucion positiva del sector forestal espafiol y la significativa
inversién en politicas forestales como la extincion de incendios.

Palabras clave: Comercio exterior; Empleo; Sector forestal; Politica econdmica.

http://cfores.upr.edu.cu/index.php/cfores/article/view/519




/N

CFORES

ISSN: 1996-2452 RNPS: 2148 REVISTA CUBANA DE
Revista Cubana de Ciencias Forestales. 2020; septiembre-diciembre 8(3): 578-593 CIENCIAS FORESTALES

ABSTRACT

The Ministry of Agriculture, Fisheries and Food of the Government of Spain pointed
out that the forestry industry accentuates its great diversity of species and trees and
a multifunctionality of goods and services. The contribution of the wood industry
pointed to a wide range of indirect economic activity (extensive livestock farming,
nature tourism, fire extinction) of the Spanish forestry sector. In order to protect
these activities and the natural environment in general, the Spanish Forestry
Strategy was developed, a forestry policy program for the sustainable management
of private and neighborhoods forests, as almost 70 % of Spanish forests are private.
Spain was among the 130 countries that agreed on National Forest Plans for the
development of a comprehensive forest management policy. Therefore, the general
objective of this research was to investigate the evolution of the forestry sector in
Spain during the last two decades of the 21st century, based on two variables:
employment and foreign trade. To this end, an inductive method was used to carry
out a quantitative and descriptive analysis, based on secondary sources of
information. The result required the identification of the main sectors of the national
forest industry (wood, pulp, paper and/or furniture), the positive evolution of the
Spanish forest sector and the significant investment in forest policies such as fire
extinction.

Keywords: Foreign trade; Employment; Forestry sector; Economic policy.
SINTESE

O Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacdo do Governo de Espanha assinalou
que a industria florestal acentua a sua grande diversidade de espécies e arvores e
uma multifuncionalidade de bens e servigos. A contribuicdo da industria da madeira
apontou para uma vasta gama de actividades econdmicas indirectas (pecuaria
extensiva, turismo natural, extingdo de incéndios) do sector florestal espanhol. A fim
de proteger estas actividades e o ambiente natural em geral, foi desenvolvida a
Estratégia Florestal Espanhola, um programa de politica florestal para a gestdo
sustentavel das florestas privadas e vizinhas, uma vez que quase 70 % das florestas
espanholas sdo privadas. A Espanha estava entre os 130 paises que acordaram
Planos Florestais Nacionais para o desenvolvimento de uma politica de gestdo
florestal abrangente. Por conseguinte, o objectivo geral desta investigacdo era
investigar a evolugao do sector florestal em Espanha durante as duas ultimas décadas
do século XXI, com base em duas variaveis: emprego e comércio externo. Para este
fim, foi utilizado um método indutivo para realizar uma analise quantitativa e
descritiva baseada em fontes secundarias de informagdo. O resultado exigiu a
identificacdo dos principais sectores da industria florestal nacional (madeira, pasta,
papel e/ou mobilidrio), a evolucdo positiva do sector florestal espanhol e o
investimento significativo em politicas florestais, tais como a extingdo de incéndios.

Palavras-chave: Comércio externo; Emprego; Espanha; Sector florestal; Politica
economica.

INTRODUCCION

El informe diagndstico del Sector Forestal Espafiol (2014) senala que la industria
forestal realza su gran diversidad de especies y formaciones arboladas, al igual que
contribuye a la industria de la madera, la lefia y el papel. Es un sector caracterizado
por la actividad econdmica indirecta: la caza, la ganaderia extensiva, el turismo de
naturaleza y la extincion de incendios, es decir, la atencion a la variable
medioambiental dentro de las politicas de desarrollo local. De tal manera, y a favor
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de la protecciéon rural y del medio natural se desarrolla la Estrategia Forestal
Espanola, un programa de politica ambiental y forestal para la gestidon sostenible de
los montes privados y comunales, pues cerca del 70 % de los bosques nacionales
son privados. Espafa se encuentra entre los 130 paises que acuerdan programas o
Planes Forestales Nacionales (PFN) para el desarrollo de una politica forestal integral
de ordenacién.

Los principales sectores de la industria forestal (la madera, la pasta, el corcho, el
papel y/o el mueble) destacan por el volumen de actividad, asi como por su
incremento en la produccidn y en su actuacion del comercio exterior en los ultimos
anos, siendo esta una variable a observar en esta investigacién. Ademas, se une el
papel revelador e inversor del Programa LIFE+ de la Unién Europea (UE) en la
investigacion e innovacién de la tecnologia verde. Estan vigentes la Estrategia
Forestal Europea y el Fondo FEADER (Fondo Europeo Agricola y de Desarrollo Rural),
pues es el principal fondo estructural de la UE responsable del desarrollo rural en
Espafia, con una asignacion aproximada de 8 000 millones de euros a invertir durante
el periodo 2014-2020. La politica forestal espafiola precisa de dos instrumentos de
desarrollo: los instrumentos legislativos como la Ley de Montes y los instrumentos
de planificacion, donde se recalca, entre otros, los Planes de Ordenacién de los
Recursos Forestales. Esto deriva en estrategias ambientales sobre el reciclaje, la
optimizacién de los residuos, la certificacidon ambiental o la eficiencia energética. Por
otro lado, genera nuevos yacimientos de empleo en zonas rurales como el ecoturismo
(Zaimes et al., 2019), la actividad de conservacion o vigilancia del medio natural
(Ezquerro, Pardos y Diaz-Balteiro, 2019) o los profesionales para atender los
incendios forestales; en definitiva, la serie denominada "empleos verdes", segunda
variable a observar en esta investigacion.

Con relacion a la revision de la literatura, el drea de estudio se reconoce en el siglo
XX y avanza en el siglo XXI, por lo que se identifica un topico de investigacidon en
auge. El origen del Desarrollo Forestal Comunitario y la evolucién empirica se halla
en el concepto dado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO 1978): "cualquier situacién que involucre intimamente a la
poblacion local en una actividad forestal". Este concepto incluye tanto las actividades
realizadas por familias o personas agricultoras como las ejecutadas por la comunidad
en su conjunto. A mediados de la década de los afios setenta, se confirma que las
estrategias de desarrollo basadas exclusivamente en la industrializacion no
funcionan; tato la teoria como la practica del desarrollo forestal comenzaron a
centrarse en el mundo rural, dedicando un mayor esfuerzo en atender las
necesidades basicas de las poblaciones rurales. En la practica, entre los objetivos de
las primeras iniciativas sobre el desarrollo forestal comunitario se encuentra acabar
con la escasez de lefia, pues se cree oportuna para su solucién la repoblacién forestal,
dando inicio a distintos proyectos como la creacion de parcelas boscosas en las aldeas
coreanas, los programas de silvicultura social en la India o las acciones de repoblacion
forestal en las aldeas de Tanzania, entre otros. La FAO deduce, por los resultados
obtenidos, que solo con la repoblacién forestal no se acabaria con la pobreza de las
poblaciones rurales ni se conseguiria incrementar el sector comercial de la madera.

La nocién de repoblacién forestal responde a "aquellas técnicas necesarias para crear
una masa forestal estable (...) en un terreno cuya vegetacién actual es ineficaz en
mayor o menor grado segun el uso asignado al territorio, y que, adoptando las
caracteristicas deseadas, cumpla los fines que de ella se demanden" (Serrada 1995).
En esta materia, Ramos-Gorostiza (2006) menciona la definicion de Groome (Groome
1990) y su estudio sobre el bosque espafiol, en particular la aparicidon del Plan General
de Repoblacion Forestal en 1939, que proponia la repoblacién de seis millones de
hectareas en cien afnos, aunque terminaria por centrase en la produccion intensiva
de madera para competir en el mercado nacional. De igual modo, se alude a Gémez
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y Mata (1992) en la consideracidon que en la politica forestal sucede la mezcla de
"objetivos protectores y de constitucion y ampliacién del patrimonio arbolado,
generadores de riqueza a largo plazo, y moéviles mas inmediatos". Por otro lado, el
concepto de Industria Forestal, a partir del capitulo 68 de la Enciclopedia de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), cita que "de la industria forestal forman
parte todas las tareas necesarias para establecer, repoblar, gestionar y proteger los
bosques y aprovechar sus productos". Los recursos forestales varian segun las
diferentes partes del mundo y estas diferencias tienen como consecuencia efectos
directos sobre las tecnologias utilizadas en las labores forestales y en el desempeno.
En cuanto a la evolucion del sector forestal, "en un principio, los fines de la
explotacion de los bosques eran casi exclusivamente de subsistencia: alimentos, lefia
y materiales de construccién", pero se produjo una fuerte reducciéon de la superficie
forestal en todo el planeta que se agravd con la primera industrializacién, a pesar de
la deforestacion en los paises en desarrollo; estos representan el 60 % de la
superficie forestal. Los paises con mayores masas forestales son Rusia, Brasil,
Canada y Estados Unidos (Cuevas, 2001).

En el sur de Europa, el potencial de los bienes y servicios forestales es alto para
contribuir a la bioeconomia circular (Martinez et al., 2018). Por su parte, la industria
forestal de Espafia, segun Martinez y Diaz-Balteiro (2007), muestra una gestion en
la que priman los servicios que los bosques prestan sobre los bienes tangibles. Las
tres principales ramas de la cadena de madera, a nivel nacional, son: la industria de
la madera, la del papel y la del mueble. La industria de madera sefala
especificamente la construccion de madera como la prioridad (Martinez et al., 2018).
Esta industria se caracteriza por un comercio intersectorial de acotada competitividad
y caracter intraeuropeo. Tal como senalan Demaria, Tinoco y Moreno (2014), se
impulsa un tipo de empleo intensivo del factor L en zonas rurales de escasos recursos,
en las cuales el sector forestal aparece como la Unica fuente de ingreso y desarrollo
economico. Desde la Confederacion Espafiola de Empresarios de la Madera
(CONFEMADERA), en particular desde la sede de Galicia, se realiza un informe de
resultados para el afio 2015 donde nuevamente resaltan varias ideas importantes,
como que en Espafia se produce un favorable crecimiento del comercio forestal, tanto
en exportaciones como importaciones, en cuatro Comunidades Auténomas:
Catalufna, Comunidad Valenciana, Galicia y Andalucia. El caso de Galicia es
significativo, pues gracias a la expansion de sus bosques cuenta con una
demostrativa cantidad de empresas madereras generadoras de empleos, incluido el
empleo juvenil. Se hace también mencién al crecimiento de certificacion forestal en
el mismo territorio, una certificacion que trata de garantizar una gestion
medioambiental sostenible de los bosques, al mismo tiempo que permite a las
empresas madereras poder comercializar sus productos con sellos reconocidos
internacionalmente. Segun los diferentes razonamientos mencionados, y desde la
ubicacién espafiola, el sector forestal no siempre ha sido consecuente con la
explotacion de los montes del territorio. Desde sus inicios, y una vez descubiertos los
beneficios que los bosques espafioles proporcionaban, la industria forestal solo se
centré en la produccion de la madera y sus derivados, obviando los efectos
ambientales y humanos. Con el paso de los afios, al observar la deforestacion,
ademas del agotamiento de los recursos y una escasa produccién, comienzan a surgir
las primeras politicas forestales y leyes medioambientales a favor de la explotacion
sostenible de los bosques y del cuidado del medio natural.

A nivel cientifico, Iriarte-Gofii (2009) afirma que Octavio Elorrieta fue el primero en
abordar el concepto Economia Forestal Espafiola y "dedicé la practica totalidad de su
obra a disefarla". Las ideas de Elorrieta se orientan a la explotacion econdmica
forestal desde la politica monetaria. Conforme a ello, "puede decirse que fue el
ingeniero forestal espafiol mas influyente del primer tercio del siglo XX. Como
profesor en la Escuela Especial de Ingenieros de Montes transmitio sus ideas a varias
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generaciones de técnicos forestales" (Iriarte-Gofi, 2009). En la década de los
ochenta, se comienzan a introducir en Espafia algunas publicaciones sobre la
Economia Forestal, con nuevas tendencias ecoldgicas y protectoras del medio
natural; se abria el debate sobre los conflictos surgidos en torno al aprovechamiento
forestal, considerandolos choques de intereses entre las clases elevadas (Herrera,
1980). Ya entrada la década de los anos noventa, y coincidiendo con el auge de ideas
defensoras del medioambiente, surgen obras como las de Aedo et al., (1990) y
Groome (1990), que hacen un analisis del bosque con estudios realizados por
geodgrafos y botanicos, para facilitar el entendimiento sobre la situacion de los
bosques espafioles. Con el tiempo, esta materia llega a considerarse una disciplina
cientifica, pues en el afio 2003 algunas de las universidades espanolas elaboran un
Libro Blanco sobre Ingenieria Agricola y Forestal y, al llegar el curso académico 2010-
2011, se implanté el grado en Ingenieria Forestal. Hoy, segin Peman (2019), el 44
% del alumnado universitario proviene del ambito de la formacién profesional
forestal, lo cual sefiala una marcada vocacién por el monte. Evidentemente, Aragon
(2011) realiza una importante derivacion a nivel mundial sobre la historia forestal
espafiola y su poco margen temporal: "la historia del bosque en Espafia tiene una
corta tradicién en comparacion con otros paises, aunque anterior al interés por la
Historia Ambiental o Ecoldgica que, iniciada en la década de los afios setenta, se
viene globalizando a partir de los afios noventa del siglo XX. (...) A pesar de todo, la
historiografia espafiola se sitla a la cabeza del panorama mundial, junto a escuelas
con mayor tradicion como la francesa o la inglesa" (Aragon 2011).

En sintesis, esta revision bibliografica sobre la historia forestal espafiola ayuda a
conocer mejor cdmo ha transcurrido la investigacion de los bosques espanoles hasta
el momento, lo que conlleva tanto logros como carencias. Se puede decir que se trata
de un area de estudio reconocida desde el siglo XX, con un significativo potencial en
el siglo XXI, aunque no se hallan demostraciones empiricas vinculantes, lo cual sefiala
una limitacion cientifica que abordar, al mismo tiempo que a prolongar. Tal como
sefialan Diaz-Balteiro, Gonzéalez-Pachén y Romero (2017), durante los Ultimos afos
se ha producido una gran proliferacion de trabajos que agregan los criterios de
sostenibilidad. Todo esto genera la curiosidad cientifica por ambicionar conocimiento
y observar con detenimiento el escenario vigente, es decir, indagar sobre la actividad
econdmica del bosque y los determinantes del auge de la industria forestal. Por tanto,
la presente investigacidn tiene como objetivo conocer la evolucion del sector forestal
en Espafa durante las Ultimas dos décadas a partir del empleo y el comercio exterior.

El presente trabajo se compone de tres apartados, desde la relevancia y la actualidad
tematica a repasar la literatura vinculada a la Economia Forestal, para fijar el objetivo
cientifico. El consecuente método de trabajo es un método inductivo, a partir de la
estadistica descriptiva de una serie de datos extraidos de informes oficiales; un
apartado que da paso a los resultados averiguados. La labor de recopilacion de
informacién respondié al curso académico 2017-2018. A continuacién, para conocer
la actividad econdmica del sector forestal se realizé un tratamiento estadistico de la
informacion hallada mediante el Statistical Software IBM SPSS ver. 23, es decir, se
hizo un analisis estadistico descriptivo. El analisis descriptivo tuvo como objetivo
realizar un tratamiento cuantitativo a modo de estudio piloto para observar la
viabilidad de venideras indagaciones. Por las caracteristicas de los datos recopilados
se cometio el tipo de analisis descriptivo con la finalidad de recoger y relacionar unos
datos sobre diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno a
investigar, en particular, los datos conformes a dos variables: el comercio y el
empleo.

El analisis descriptivo partié de identificar como principal fuente de informacién las
estadisticas suministradas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
alojadas en http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/estadisticas/
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Los datos tratados abarcaron desde el ano 1995 a 2015. Asi, se utiliz6 un método
inductivo a partir de una serie de datos extraidos de fuentes oficiales: estadisticas e
informes oficiales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Las fuentes de
informacidén consultadas fueron secundarias, donde predominaron varios documentos
oficiales y técnicos, asimismo diversas publicaciones sobre la Economia Forestal
Espanola. Las principales limitaciones de la investigacién se hallaron en el
condicionado numero de fuentes de informacién utilizadas. En cuanto a la
recopilacion y el analisis de datos, las dificultades surgidas fueron aquellas que
suponen interpretar los resultados e integrarlos en marcos conceptuales mas
amplios. Asimismo, las variables estudiadas fueron de interés por su significacion,
pero son objeto de ser ampliadas. En ultimo lugar, debe ser considerada la exigencia
de realizar una investigacion aplicada, relacionada directamente con las materias de
estudio impartidas en la educacién superior y la calidad de los trabajos de
investigacion de los estudiantes que cometen su proyecto de cierre de titulacién, a
fin de convertirlos en bienes editoriales que hallen aplicacidon no solo como materiales
de estudio, sino que encuentren aplicacion practica dentro y fuera del ambito
académico.

DESARROLLO
Escenario sectorial

Los montes ocupaban el 55 % de la superficie geografica espafola, asi en 2017 "por
volumen de superficie verde, Espaifa estaba a la cabeza de la Union Europea, y desde
1990 ha visto incrementada su masa forestal en un 33 %". Los montes han sido un
factor econémico importante como proveedores de productos forestales, la madera
o el papel. Ademas de estas industrias, los sistemas forestales espafioles han de
destacar por su multifuncionalidad, es decir, por la cantidad de bienes y servicios que
proporcionan a la sociedad y al medio natural. Al mismo tiempo, mencionar la
aportacion de los productos forestales no maderables (esparto, pinocha, corcho,
resina, hongos), donde el corcho supone mas del 50 % de la produccion del total de
los productos forestales no maderables en Espana. Segun Martinez y Diaz-Balteiro
(2007), como ya ha sido recogido, las principales industrias forestales (industria de
la madera, del papel y la del mueble) presentaban en el afio 2004 un Valor Afadido
Bruto (VAB) a nivel nacional, superior a 10 700 millones de euros, es decir, el 11,13
% del total de personas ocupadas de la industria espafiola. A nivel territorial, segin
Diaz-Balteiro (2008), la industria de la madera, el papel y el mueble, ha de destacar
en tres regiones de Andalucia, Extremadura e Islas Canarias.

Es dificil recoger datos estadisticos sobre los productos forestales no maderables, a
partir de sefialar la Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales (2013) que en Espafia
se producen avances importantes en el valor de las producciones forestales no
maderables, permitiendo la formulacion de planes de gestion racionales y precisando
una mayor voluntad en la valoracion econdmica de dichos recursos (Jiménez-
Gonzalez et al., 2017). Se averigua que la fabricacion del corcho, "supone en Espafia
mas del 50 % de la produccién de los productos forestales no maderables, siendo,
ademas, el segundo productor del mundo". Otros productos no madereros, segun la
Estadistica Anual y ministerial de otros aprovechamientos forestales, fueron: la
castana, el pifidn, la resina y las trufas u otros hongos que, en general, no supone
un peso elevado en la actividad productiva nacional como si lo es la madera, que a
nivel local suponen una inyeccidon econdémica importante para las zonas en las que se
extraen y comercializan. En los Ultimos afios, Espana ha reactivado la produccion de
resinas naturales, pues representa una oportunidad de energia renovable (Martinez
et al., 2018).
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El informe anual de indicadores (2015) data que, entre 1990 y 2014 (Tabla 1),
Espafia experimentd un aumento en la superficie forestal debido, principalmente, a
la expansion de la superficie arbolada, que pasé de 13,9 millones de hectareas en
1990 a 18,4 millones de hectareas en 2014.

Tabla 1. - Evolucion y Estructura de la superficie forestal en Espaia

Aiios
Total Superficie forestal 1990 2006 2014 Tasa de Variacidn
(miles ha)
Superficie forestal 25 984 27 643 27 738 6,8%
Desarbolada 12 079 9 046 9 346 -22,6%
Arbolada 13 905 18 597 18 392 32,3%
Total Superficie Arbolada 2006 2011 Tasa de Variacion
(miles ha)
Superficies coniferas 6241 6 830 9,4%
Superficies frondosas 8 479 10 058 18,6%
Superficie mixta 3 369 1402 -58.4%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Anual de Indicadores (2015) del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion (Datos del AEF 2006, Anuario de Estadistica 2014 y Datos 1990 IFN2).

Efectivamente, durante las dos Ultimas décadas se producia un aumento en la
superficie forestal espafiola de cerca del 7 %, donde la protagonista es la superficie
arbolada, clasificada en coniferas y frondosas, y con una extension del 32,3 %. Puede
deberse a diferentes factores, como el del mayor cuidado por el medio natural, la
inversion publica, el aumento de puestos de trabajo medioambientales o el
crecimiento de iniciativas ecolégicas.

Comercio Exterior de la Economia Forestal de Espaiia

Diaz-Balteiro (2008) declara que la cadena de madera constituye un peso revelador
en el PIB nacional, pues durante el periodo comprendido entre 1995 y 2006, la
Economia Forestal espafiola experimentd un crecimiento favorable en cuanto a la
actividad exterior: "en el caso de Espafa estos intercambios alcanzan un 44 % del
Producto Interior Bruto en 2006, ha supuesto un incremento en cerca de 14 000
millones de euros (...)". Siguiendo este analisis, sobre el estudio de las exportaciones
e importaciones de cada comunidad autonoma espafiola para el periodo 2001-2006
destaca la regidon de Catalufia, pues "absorbié una mayor proporcién de comercio
exterior alcanzando un 27 % del total de la industria forestal", seguida por las
regiones de la Comunidad Valenciana y el Pais Vasco. Desde un punto geografico, la
industria forestal espafiola es basicamente intraeuropea, pues cerca del 80 % de las
exportaciones e importaciones se realizaban en la Unidon Europea. También el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion recalcaba la inclinacion intraeuropea
desde la influencia de la distancia psicoldgica en la evolucion de los destinos, tanto
las exportaciones como las importaciones se realizan a paises cercanos
geograficamente. Por ejemplo, en 2013, casi la mitad de las exportaciones se
dirigieron a Francia, Portugal e Italia, a su vez, las importaciones procedieron
principalmente de Francia y Portugal. Se observaba que, hasta el afo 2007, el saldo
negativo se mantuvo estable; disminuyendo entre 2007 y 2012. Esta ultima
observacién, sobre el aumento o reduccion del comercio exterior forestal, se indica
en las siguientes tablas (Tabla 2 y Tabla 3) proporcionadas por el Ministerio, donde
se muestra el proceso evolutivo que ha concurrido a las importaciones vy
exportaciones de la madera y de algunos de sus principales derivados. El crecimiento
de la exportacidn de lefias entre 2010 y 2013 era destacable.
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En relacion con anos anteriores, donde los productos maderables con mayor valor
nominal, tanto en importaciones como exportaciones, fueron el papel y el cartén, la
madera aserrada, los tableros de madera y la pasta de papel. En el caso de las
importaciones, pudo influir el incremento de las ventas de viviendas durante la
burbuja inmobiliaria (1997-2007). Posteriormente, en el paso del afio 2007 a 2008,
con el derrumbe del sector inmobiliario, hubo una caida significativa del nivel de
importaciones de estos productos forestales derivados de la madera. En futuras
investigaciones, seria interesante observar el pais de origen de las materias primas,
asi como hacer un diagndstico ampliado del comercio exterior, con los principales
mercados destinos y proveedores, las repercusiones de la crisis econdmica y el estado
reciente de los bosques.

Tabla 2. - Produccion y Comercio Exterior de los productos forestales derivados de la
madera en 2010

Importaciones Exportaciones

Productos Cantidad Valor Cantidad Valor

(1000 m?) (miles de euros) (1 000 m?*)  (miles de euros)

Lefias 2 202 59 2.189
Carbon vegetal 43 13635 a1 9 968
Astillas y particulas Q00 62 200 20 3907
Residuos de madera 455 26 996 283 14 739
Madera aserrada 1324 304 048 151 50 319
Tableros de madera 1018 346 754 2019 516 361
Pasta de papel (de 1185 507 257 916 596 329
madera)

Otros tipos de pasta 4 2730 17 34 025
Papel recuperado 1277 166 098 665 103 758
Papel y carton 4 525 2 158 927 24952 1 805 933

Fuente: datos de las Estadisticas de comercio exterior de la madera y productos forestales (AEAT)
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espafa.

La Tabla 3 considera algunos de los productos derivados de la madera que aparecen
en ambas tablas. Se observa que las exportaciones de la lefia se incrementan en el
afo 2013 respecto a las exportaciones de 2010. Otro dato relevante es la bajada que
sufre la madera aserrada en cuanto a sus importaciones, obteniendo una cifra de 182
036 para el afio 2013. Sin embargo, el papel y cartén fueron de tendencia regular.
La atencidon recaia sobre los datos de exportaciones e importaciones, pues, por
ejemplo, la madera aserrada y los tableros de madera difieren de manera
considerable.
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Tabla 3. - Produccién y Comercio Exterior de los productos forestales derivados de la
madera en 2013

Importaciones Exportaciones
Cantidad Valor Cantidad Walor
Productos (1000 m*) (miles de euros) (1000 m®) (miles de
Lefias 7] 204 S8 12 425
Carbon vegetal 23 8 650 28 12 209
Madera aserrada 828 182 036 153 42 488
Pasta de papel 1115 563 044 1184 J02 5944
Tableros de madera 915 302 855 1244 567 409
Papel y carton 2 822 2 150 567 2 508 2 0361659

Fuente: datos suministrados por la Agencia Tributaria, la Encuesta de Produccion Industrial del Instituto
Nacional de Estadistica
y de las industrias y las Asociaciones Profesionales de la industria de la primera transformacion de la madera
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion).

Para detectar las causas de la problematica de la industria forestal espafiola, Ortufio-
Pérez (2012) comienza por recordar la ultima crisis econémica y la estrecha relacion
entre la industria forestal y el sector de la construccién. Al mismo tiempo, distingue
el peso entre las industrias de segunda transformacion (fabrican el producto final
como muebles, papel o cartén) e industrias de primera transformacién (paso
intermedio, como aserraderos, chapas o tableros). Ya pasados los peores afios de
esta gran crisis econémica, y volviéndose a restablecer el sector forestal nacional,
muchas empresas nuevas o supervivientes han mejorado la competitividad, tanto,
que la brecha entre la industria forestal y el comercio exterior se ha reducido. Desde
la Confederacion de Empresarios de la Madera (CONFEMADERA), en particular desde
la sede gallega, se cita a la industria maderera como una oportunidad para la
economia espafiola. Segun una publicaciéon de 2014, el valor de las exportaciones
ascendié a 2 902,3 millones de euros, un 5,5 % mas que en 2013. Se exponen
también distintas soluciones para garantizar la futura competitividad de la industria
forestal espafiola, como acercarse al modelo sectorial de Francia o Portugal, ademas
de promover el uso de la madera en todos los ambitos de la sociedad. Desde la
secretaria general de la Asociacion de Fabricantes Espafioles de Maquinaria
(AFEMMA), afirman el ritmo de crecimiento continuado, pues desde 2015 se cierra
con una demanda agregada positiva, resultados para el sector de maquinaria y
herramientas de trabajo de la madera y del mueble. Asi recalcan el crecimiento que
han experimentado las exportaciones, gracias, entre otros motivos, al
comportamiento de mercados como el Este de Europa, destacando Polonia. Los
principales compradores de madera son, segun el ranking en exportaciones de
AFEMMA durante los ultimos tres afios, Francia y Portugal seguidos de Italia y
Alemania.

El empleo en la industria forestal de Espaia

Los bosques ofrecen magnificas oportunidades para la creacion de empleo, segun
Diaz-Balteiro (2008) en el afio 2004 se alcanzaron cerca de 292 000 personas
ocupadas, es decir, un 11,13 % del total de personas trabajadoras ocupados en la
industria forestal (Encuesta Industrial de Empresas, EIAE) y, durante el 2005, mas
de 30 000 empresas se integraron en dicho sector empresarial, situdndose
principalmente en "Catalufia (17,34 %), Andalucia (14,38 %), Comunidad Valenciana
(13,57 %) y Madrid (9,38 %)". Segun Ortufio-Pérez (2012), en el afio 2008 "el
numero de empresas ascendid a 36 781 y el empleo directo generado por las mismas
fue de 312 300 personas". Asimismo, se observaba que en el afio 2011 estas cifras
se reducirian en un 30 % y 20 %, respectivamente, es decir, unos 30 000 empleos
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forestales menos. El Diagndstico del Sector Forestal (2014) del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién data que, en el afio 2012 la industria contaba con
23 200 contratos y, para el 2013, esta cifra ascendié a 116 000 afiliados a la
Seguridad Social, destacando entre ellos la industria del papel. A continuacién, se
expone el proceso evolutivo que ha experimentado la tasa de ocupacion dentro de la
industria forestal en los ultimos afios.
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Figura 1. - Evolucién Interanual de la Ocupacién 2010-2015
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), INE.
Informe Anual de Indicadores. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Segun la Figura 1, la ocupacién subié en 2015 interrumpiendo una tendencia
descendente, se observa irregularidad ocupacional. El sector forestal en Espafa,
dentro del cual se estan considerando actividades de silvicultura y explotacion
forestal, tiene una importancia cada vez menor en cuanto al empleo. De hecho, la
tendencia decreciente es clara, aunque cabe sefialar algunas excepciones, como el
ano 2006 donde hubo una importante subida, quizds por los efectos del ciclo
econdmico. Y aunque el ciclo expansivo afectd al empleo de forma positiva, esta
influencia no fue muy acusada y tras la crisis se recuperd el ciclo natural del sector
dentro de la evolucién tipica de las actividades del sector primario en los paises
desarrollados. No obstante, el periodo elegido 2000-2015 (Tabla 4) marca un analisis
de las diferentes etapas del ciclo econémico: una fase expansiva de la economia de
2000 a 2008, una fuerte recesién econdmica de 2009 a 2013 y una fase de
recuperacion economica de 2014 a 2015. Tres etapas de transformaciones muy
significativas del sistema productivo forestal de Espafna. Tradicionalmente, la gestion
forestal ha sido un ejemplo de modelo bioeconémico; Espafia hoy se plantea el reto
de la Economia Circular.
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Figura 2. - Puestos de Trabajo Asalariados en el Sector Forestal (1995-2015) Fuente:
Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Tabla 4. - El Sector Forestal en Espafia 2000-2015
2000 2007 2011 2012 2013 2014 2015

Salaried jobs 32 200 23 200 20 900 15 200 15900 16 800 17 500

Percentage of total employees 0.223 % 0.121% 0.121 % 0.097 % 0.100% 0.104 % 0.105 %

Volumen porcentual 0.223 % 0.153% 0.098 % 0.094% 0.107 % 0.102% 0.101 %
Evolution 18 % -2.5% 79% -0.5% 5.5% 1.6 % 2.4 %
VAB real 1017.45 1086.89 1104.60 932.00 959.00 975.68 908.65

(millones €)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por otro lado, la produccién de valor afladido del sector, en términos reales, también
ha estado afectada por el ciclo econdmico. Desde 1995 hasta 2008, el VAB real del
sector crecié a una tasa de variacion media acumulativa del 2.42 %, pero a partir de
esta fecha, y hasta 2015, lo hizo a un ritmo del -2.48 % (Figura 3).
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Figura 3. - VAB a precios constantes (1995-2015)
Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Los datos positivos se encuentran, sin embargo, en la productividad del factor L

(trabajo), pues indican que, incluso durante la expansion en una ldgica contraria al
resto de sectores (exceptuando 2006), la productividad del trabajo crecié (Figura 4).
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Figura 4. - Productividad del Factor L (VAB real/ Horas asalariadas) (1995-2015)
Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Un estudio publicado por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE) en
2010, el denominado Informe de Empleo verde en una economia sostenible,
establece una clasificacién distintiva de los Nuevos Yacimientos de Empleo y aflade
cuatro nuevos sectores de actividad: actividades de I+D+i ambiental; actividades de
planificacién y proteccidn ambiental de las Administraciones Publicas; funciones de
proteccién ambiental en la industria y los servicios; tercer sector ambiental (ONG
ambientales que realizan diversas acciones relacionadas con la proteccién y
conservacion del medio ambiente). Entre estos Nuevos Yacimientos de Empleo
forestal aparecen, ademas, los cultivos energéticos, la economia de la biodiversidad
y la economia baja en carbono.

Segun una publicacién emitida por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE), los cultivos energéticos tienen un impacto positivo en la economia
del medio agrario y forestal espafiol, suponiendo un incremento en la actividad
economica y, por tanto, en la creacion y mantenimiento de empleo. La diversificacion
y explotacion de estos cultivos energéticos son "una excelente via para hacer de ellos
una opcion sostenible, energética, econdmica y medioambientalmente". Segun el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidén, la biodiversidad "usada de un modo
sostenible es una fuente ilimitada de recursos y servicios muy variados" y compone
una de las principales bases del desarrollo social y econdmico. En cuanto a la
distribucion territorial del Empleo Verde, el Ministerio (2014) establece que mas de
la mitad de ellos se concentran en Espafia en cuatro Comunidades Auténomas, siendo
Catalufia la que registra el mayor nimero de empleos con un 18 %, le siguen
Andalucia (17 %), Madrid (12 %) y Valencia (10 %). En 2014, a iniciativa de la
Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal (DGDRPF) del Ministerio, se
aprobo el Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal con una duracion de
siete afios. El plan persigue "impulsar la diversificacion de la actividad econdmica en
los municipios rurales, mejorando asi las condiciones de vida de sus habitantes, y en
particular los vinculados mas directamente con la actividad forestal".

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion pone a disposicion en su pagina
oficial una serie de directrices y objetivos a seguir por la Forest Europe, redactadas
en la 7™ Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de los Bosques en Europa,
celebrada en 2015. En relacion con la economia y empleos verdes, destacan los
siguientes objetivos: compartir informaciéon y experiencias relacionadas con la
integracién cientifico-politica, para facilitar tanto el desarrollo de politicas como la
innovacion para la competitividad a largo plazo de todo el sector forestal; desarrollar
directrices para la promocién de empleo verde en el sector forestal en la region;
estimular la innovacion y la investigacion, posibilitando las condiciones necesarias,
como la financiacion, mano de obra y capacitacion, e impulsando el desarrollo de una
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cultura de innovacion, asi como el intercambio de buenas practicas y conocimientos;
explorar maneras para emplear los Programas Forestales Nacionales o equivalentes
para la mejora de las normas y practicas de salud y seguridad en el trabajo, para la
adaptacién de la educacion forestal, las capacidades laborales y la cualificacion de la
mano de obra a las demandas actuales, y para promover la estabilidad del empleo,
asi como la equidad social e igualdad de género en el sector forestal; impulsar un
sector forestal y su cadena de valor para que ofrezcan a las sociedades mayores
oportunidades de trabajos verdes, lo que implica que son empleos decentes y
relacionados con la gestién y el uso de bosques y con procesos de produccion
respetuosos con el medio ambiente, basados en bienes y servicios provenientes de
bosques gestionados de forma sostenible.

Se relacionan ademas estos Empleos Verdes, de una forma muy directa, con los
sucesos actuales que estan dafiando a una gran cantidad de bosques espafioles: los
incendios forestales. Segun datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Espana cuenta con una superficie total de 50 599,53 hectareas (ha), de las cuales
108 282, 39 ha fueron arrasadas por incendios forestales entre los afios 2005 y 2014.
Existen profesionales que configuran los Equipos de Prevencién Integral (EPRIF) y las
Brigadas de Labores Preventivas (BLP). Cabe destacar el despliegue de medios
aéreos con los que cuenta la administracién publica (aviones, helicopteros
bombarderos, helicépteros de transporte, entre otros) gestionados desde el area de
Defensa contra Incendios Forestales. Otros medios preventivos contra la lucha de
incendios forestales, que ademdas dan empleo, son los Planes de Emergencias
Forestales que en cada region distinguen las diferentes agencias que lideran estas
emergencias bajo los siguientes nombres propios: INFOCAT: Catalufia; INFOCA:
Andalucia; INFOCAM: Castilla-La Mancha; PROCINFO: Aragdn; INFOMUR: Regién de
Murcia e INFOEX: Extremadura.

CONCLUSIONES

Se puede afirmar que no fue hasta la década de los afios ochenta cuando se comenzd
a buscar el equilibrio sostenible entre la explotacién forestal y el mantenimiento de
los montes espafioles. En cuanto a la industria forestal espafola, se reconoce el peso
de la madera, siendo importante el papel dentro de los productos no maderables de
los ultimos veinte afios del siglo XXI, junto al corcho de la regidon de Andalucia.
Aunque Anaya-Romero et al., (2016) sefalen el creciente abandono del corcho a
favor de los bosques de alcornoque. Respecto al comercio exterior, el sector forestal
atravesd un receso durante la vigente crisis econdmica mundial. A pesar de ello,
gracias a los datos coincidentes de distintas autorias e informes oficiales, se verifica
el crecimiento experimentado en estos ultimos afios y la vertiente intraeuropea por
la que se inclinan las exportaciones e importaciones forestales enfatizando como
productos destacados el papel y el carton.

En relacién con el empleo, se observa que la productividad del factor L crece en la
industria forestal de Espana. Finalmente, las futuras lineas de investigacion pasan a
ampliar el alcance temporal tratado, con datos de 2015-2020; asimismo determinan
las consecuencias econémicas y locales del incendio forestal de Dofiana de 2017
(cuantificar la pérdida de materia prima, del atractivo turistico o los costes sociales)
o comprobar la sostenibilidad del modelo de explotacidn de los bosques esparioles de
forma desagregada. En semejanza a la linea ya citada por Mena-Frau et al. (2006),
"en el futuro préoximo se vislumbra la profundizacién de la investigacién aplicada en
temas referidos a incendios forestales" y a la Agenda 2030 (Bastida et al., 2020).
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