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RESUMEN

A partir de lo estipulado en la Carta Magna de la Republica de Ecuador
(2008), se realiza un analisis exploratorio referente a la economia popular y
solidaria en dicho pais. Debido a la escasa informacion sobre la nueva
corriente adoptada, el organismo de control y fiscalizacion en esta materia
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria), ha iniciado una politica
de capacitacién activa dentro de los sectores financieros populares y
solidarios. El caso ecuatoriano ha seguido la tendencia de los paises
latinoamericanos al reconocer a las organizaciones de economia popular y

solidaria. Esto ha generado mayor importancia en los ultimos afos al Sumak
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Kausay (buen vivir), que es un incentivo y todavia hay mucho que hacer al

respecto.

PALABRAS CLAVE: buen vivir, dinero, solidaridad.

ABSTRACT

Starting from what has been stated in the Magna Carta of the Republic of
Ecuador (2008), an exploratory analysis referred to the solidary popular
economy in this country is carried out. Due to the lack of information
about the new adopted trend, Control and Supervision Organism on this
matter (Superintendence of Solidary and Popular Economy), has started
an active training policy within the popular and solidary financial sectors.
The Ecuadorean case has followed the trend of Latin American countries
by recognizing solidary and popular economy organizations. This has
created a greater importance during the last years to Sumak Kausay
(good living) which is an incentive and much has yet to be done to this

respect.

KEYWORDS: good living, solidarity, money.

Introduccién

En este articulo se realiza una mirada a todos los condicionantes de la union
de la normativa juridica, las responsabilidades del resultado de auditorias y
su funcion en el 6rgano regulador, su injerencia en el sector cooperativo y las
principales variantes que contribuirian a un correcto manejo de recursos en
ellas, resultados contrastados en un contexto latinoamericano que constituye
un compendio de conclusiones a usar a la hora de disefiar un modelo de
gestion que contenga la perspectiva antes abordada, ademas de una
herramienta moderna de control de gestion, modelo que pretendera aportar a
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la sostenibilidad del sector financiero que se encuentra enmarcada en
economia popular y solidaria.

Concretamente, las Naciones Unidas, por medio del pacto mundial formulado
e impulsado por Kofi Annan, han establecido principios relativos a los
derechos humanos, a los derechos de los trabajdores y a los relacionados
con el medio ambiente, con lo que se busca proveer un marco adecuado
(Carneiro, 2004).

Segun Veronica Andino en su publicacién Politicas publicas para la
economia social y solidaria, caso de estudio Ecuador (p. 5) expresa que en
dicho pais, las practicas de economia social y solidaria se han desarrollado
ampliamente a lo largo de la historia. En particular, la practica milenaria de la
economia ancestral indigena ha sido una de las expresiones mas coherentes
de una economia centrada en el mantenimiento ampliado de la vida, no solo
de los seres humanos sino de todos los seres vivos. Esta economia es parte
del legado histérico de los pueblos ancestrales de Ecuador que permitié que
el paradigma del Sumak Kawsay (buen vivir) sea adoptado en nuestra
Constitucion de 2008 como el suefio de toda una sociedad para transitar de
un modelo de desarrollo basado en crecimiento econémico a una apuesta
por posibilitar formas de vida humana, en las que se recupere la armonia
plena entre todos los seres vivos. Este legado, junto a la experiencia de mas
de treinta afios de todo un sector de economia solidaria del pais, constituye
un pilar fundamental para lograr la transicion de un sistema de economia
capitalista a un sistema economico solidario, tal como lo estipula la actual
Constitucion (Andino, 2013).

La economia popular y solidaria puede definirse como el conjunto de
recursos, capacidades y actividades de las instituciones que reglan la
apropiacion y disposicion de los recursos en la realizacion de actividades de
produccion, distribucion, circulacion, financiamiento y consumo, realizadas

por los trabajadores, sus unidades domeésticas (familiares y comunales), y las
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organizaciones especificas que se dan por extension para lograr tales fines
(emprendimientos unipersonales y familiares, redes de ayuda mutua, juntas
con fines de gestibn econdmica, cooperativas y asociaciones diversas)
organizan los procesos naturales y las capacidades humanas con el objetivo
de reproducir la vida y fuerza de trabajo en las mejores condiciones posibles.

Esta economia funciona a través de:
I. La produccioén para el autoconsumo individual o comunitario.
II. El trabajo asalariado.

[ll. La produccion para la venta con el objetivo de obtener ingresos que
permitan el acceso a los productos del trabajo de otros.

IV. La obtencién de donaciones de diverso tipo, transferencias monetarias y
subsidios de costos y precios respecto a los valores de mercado (Coragio,
Arancibia y Deux, 2011).

La nocion de economia solidaria recubre realidades multiples y altamente
heterogéneas. Por una parte, en ella se sintetizan diversas iniciativas que
han acompafado al desarrollo del capitalismo desde una posicion critica y de
busqueda de alternativas a los efectos que desestructuran la economia de
mercado. Este impulso politico, en el siglo XIX, contribuy6 al surgimiento del
movimiento cooperativo, mutualista y asociacionista, que a fines de los afios
sesenta del siglo XX se tradujo en el movimiento autogestionario. En este
contexto encontramos organizaciones que buscan diferenciarse, tanto del
mercado, como del Estado, lo que se reflela en las denominaciones
oposicionistas que recibe este sector, ya sea «sin fines de lucro o no
gubernamental». Las teorias econdmicas han explicado, consecuentemente,
la existencia de estas organizaciones como respuestas a las fallas del

mercado o del Estado.

58



Cofin Habana. 2016. 11. (Namero 2). 55-75

Por otra parte, la nocibn de economia solidaria puede igualmente recubrir
acciones de produccién e intercambio de mas larga data y, en este sentido,
no modernas. Estas coordenadas, brevemente expuestas, de la economia
solidaria, dejan ver la complejidad de este sector y el interés académico que
presenta como laboratorio de las concepciones de solidaridad (Espinosa,
2012).

El término «economia popular» aparece al final de los afios ochenta y se
consolida como una referencia explicativa en la decada de los noventa. Los
principales autores de referencia son el chileno Luis Razeto, cuyas
elaboraciones son construidas partiendo de la realidad de las clases
populares en aquel pais, y el argentino José Luis Coraggio, cuyo trabajo
parte de algunas discusiones sobre la realidad nicaragiiense de la década de
1980. Los estudios sobre economia popular se generalizan y diversifican en
los ultimos diez afios y, aunque es posible identificar enfoques diversos, ellos
tienen en comun la relectura de la llamada economia informal y la
resignificacion de las practicas econdmicas de los sectores populares.
Ademas, nos ayuda a socializar sobre la nueva economia propuesta por el
gobierno de acuerdo a la Constitucion de 2008, asi como dar a conocer los

posibles resultados de la hueva economia.

La economia social. Valores y précticas.

La economia social varia segun el pais, el momento, la teoria que se elija

usar, etc. Se trata de una economia cuyo principal recurso es el trabajo y se
basa en los siguientes valores y practicas:

e Defiende el respeto y la primacia de las personas y del trabajo sobre

el capital en la produccion y el reparto de los excedentes. No opera

con la légica de maximizacién de la ganancia, sino de una generacion
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de excedentes, subordinada a las necesidades de los miembros de
Sus organizaciones y de su comunidad.

e Se propone ampliar sus bases materiales para mejorar las condiciones
de vida (vida digna, trabajo digno, proteccién del medio ambiente,
etc.). Muchas veces esto la lleva a dedicarse a la produccion de
bienes y/o servicios que satisfacen necesidades que ni el mercado ni
el Estado suelen atender.

e Opera con métodos democraticos y participativos, a través de la
utilizacion de la regla de «un hombre = un voto». Todos los
involucrados en las actividades no solo son informados, sino
consultados sobre el rumbo a tomar en cuestiones centrales (en los
casos mas extremos, no solo en las centrales sino en todas las
cuestiones). Estos métodos constituyen, por tanto, una forma de
democratizar el sistema en el que vivimos;

e Estd compuesta por organizaciones, es decir, se trata de una

economia de naturaleza asociativa, no de individuos aislados.

La economia social tiene distintas formas de organizacion:

e Difiere de la teoria microeconémica tradicional que se centra en la
empresa como unidad de produccion e inversion, mientras a la familia
le queda el papel de consumidor y ahorrista. Esta economia reconoce
que, generalmente, ante la falta de trabajo asalariado, la familia
produce e invierte en su intento por garantizar la vida de sus
miembros.

e Se refiere a la economia popular que se compone no solo de la
familia, sino de wunidades domésticas formadas por familias
articuladas, con los que estdn mas cerca y que viven en la misma
situacion. Al articularse, aumentan sus posibilidades de generacion de
ingresos y asi, la de poder garantizar las condiciones materiales para

la vida.
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e Esta economia puede organizarse a través de emprendimientos
populares que producen de forma individual, familiar o como unidad
domeéstica y que se asocian con otros emprendimientos para realizar
las actividades que hacen posible la produccion o que siguen después
de esta, por ejemplo, el cuidado de los nifios en guarderias
comunitarias mientras trabajan, compra conjunta de insumos, venta
conjunta de sus productos o servicios, uso compartido de equipos,
instalaciones 0 herramientas, grupos solidarios para obtener
microcréditos y demas.

e Otras veces encara todo el proceso en conjunto, desde la produccion
de los bienes y/o servicios tanto para la venta como para el
autoconsumo (Joseé, 2007).

Los grupos solidarios consisten en el otorgamiento de préstamos a
postulantes individuales que deben formar un grupo y se hacen cada uno
mutuamente responsable por el pago de los créditos de todos los miembros.
La banca comunal consiste en la conformacion de grupos de 30-50
miembros propietarios que gestionan los bancos a través de un comité que
recibe capacitacion de una agencia promotora. Promueve la movilizacion de
ahorros junto con el otorgamiento de los créditos y la realizacién de
reuniones periédicas de los miembros.

Las denominadas finanzas éticas, que comienzan a difundirse a fines de los
ochenta en paises del norte con la idea del ahorro ético y la inversion
socialmente responsable, a partir de aplicar una serie de criterios positivos
para promover determinadas actividades (como el financiamiento de
actividades de comercio justo y solidario) y criterios negativos para castigar
actividades (como la produccién de armamento), surgen de esquemas que
consideran a todos los actores involucrados (ahorristas que fijan prioridades

para el destino de sus ahorros) (Mufioz, 2007).
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La economia popular y solidaria y su sector financiero. Constituciéon de
Ecuador

En Ecuador, la economia popular y solidaria nace de la necesidad de mejorar
las condiciones de vida de todos los ecuatorianos, especialmente de los
sectores mas vulnerables. La Constitucion del pais los recoge en los
siguientes articulos:

Art.283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econémico
se integrard por las formas de organizacion econdmica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regular4 de acuerdo con la ley e incluird a
los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios. (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2008, p. 136)

Art.311.-El sector financiero popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector
financiero popular y solidario, y del micro, pequefias y medianas unidades
productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado,
en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y
solidaria. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 144)

La economia popular y solidaria y su sector financiero respecto a los

siguientes principios de integracion:

1. Reproduccion de la unidad doméstica.

2. Prevalencia de trabajo sobre el capital.
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7.

. Reciprocidad.

3
4.
5
6

Generacion de excedente y utilidad.

. Redistribucién de excedente y utilidad.

. Acto econémico-solidario.

Generacion de auto empleo.

La economia empresarial privada se basa en los principios de acumulacion

que se refieren a continuacion:

N o o b~ w N RE

Ampliacion de la economia del capital.
Prevalencia del capital sobre el trabajo.
Acumulacion del capital.

Generacion de utilidad.

Rendimiento a la inversion.

Acto comercial.

Generacion de empleo derivado

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria establece en su Articulo 4

que las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, en el ejercicio

de sus actividades, seguirdn por los siguientes principios, segun

corresponda:

La basqueda del buen vivir y del bien comun;

La prelacién del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos
sobre los individuales;

El comercio justo y consumo ético y responsable:
La equidad de género;
El respeto a la identidad cultural;

La autogestion;
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e La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de

cuentas;

e La distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

La Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria del sistema financiero, en
su Articulo 96, Auditorias, estipula que «las cajas de ahorro y créditos de
ahorro y crédito deben contar con auditoria externa e interna de manera
anual y auditoria interna, conforme a lo establecido por esta Ley. Los
auditores deben estar calificados por la Superintendencia y su actividad
profesional la desarrollardn a través del cumplimiento de la Ley y su

reglamento.

Es indudable que las cooperativas formadas sobre estas creencias han
constituido un importante sector y se han extendido por muchos paises del
mundo. Sobre esta vision conservadora, algunos defensores de las
economias centralizadas o del capitalismo vienen construyendo hipétesis de
apoyo al cooperativismo con la tendencia de introducirlo, tanto en las
economias de los paises socialistas como capitalistas, y declaran
abiertamente que donde el Estado no es eficiente en un pais socialista, debe
fomentarse el modelo cooperativo. Lo mismo ocurre en el sistema capitalista,
donde se sostiene que la empresa capitalista que no fuera operativa, deberia

ingresar el modelo cooperativo.

Sistema financiero popular y solidario

En Ecuador, el sector econémico popular y solidario se define como el
conjunto de formas de organizacion economico-social en las que sus
integrantes, colectiva o individualmente, desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de bienes vy

servicios. Las formas de organizacion del sector econémico popular y
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solidario incluyen a las organizaciones de la economia popular y solidaria
(EPS) y del sector financiero popular y solidario (SFPS).

El sector econdémico popular y solidario se caracteriza por una pluralidad de
actores que, de acuerdo con el marco normativo institucional actual,
conforman los sectores cooperativo, asociativo y comunitario. Las
organizaciones que los conforman se caracterizan, a priori, por una dinamica
interna democratica y autogestionada. Estas realizan sus actividades con
base en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad y ubican al ser
humano como sujeto y fin de toda actividad econémica por sobre el lucro, la
competencia y la acumulacion de capital (Xavier, 2001).

Por su parte, el SFPS comprende las cooperativas de ahorro y crédito, cajas
de ahorro y bancos comunales. Estas organizaciones se identifican por su
l6gica asociativa y realizan actividades de intermediacion financiera y de
responsabilidad social con sus socios y clientes o terceros, sitian a las

finanzas al servicio del ser humano (Mercedes, 2008).

El sistema cooperativo que se desarrolla en Ecuador, como se ha sefalado
anteriormente, estda comprendido por instituciones privadas de libre
asociacion de personas que buscan un fin comdn y participan activamente en
el desenvolvimiento cotidiano de actividades que permiten el logro de
objetivos sociales y econdmicos. Bajo esta condicidn, existen un sinnimero
de cooperativas de ahorro y crédito que aportan al sector agricola y
comercial, con la inyeccion de capital de trabajo para el desarrollo de las
actividades comerciales y de produccion. Este dinero crediticio se utilizara en
colocaciones, en el caso de las cooperativas y en captaciones, por parte de

los socios de las mismas.

Al final de un periodo econdmico, llamado en Ecuador ejercicio fiscal,
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afo, el
organismo de control, a través de los auditores externos calificados, procede

a efectuar trabajos de auditoria financiera. En estas, por obligatoriedad de la
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legislaciéon, se efectla la evaluacién del sistema de control interno con la
aplicacion de métodos tradicionales, asi como también se efectla el andlisis
de las areas criticas y la determinacion de morosidad, rentabilidad, liquidez,
endeudamiento, con el apoyo en herramientas de andlisis financiero y el

manejo de indicadores financieros.

Queda de este modo un vacio dentro de esta exigencia de auditoria anual,
ya que con la promulgacion de la Ley Organica de Economia de Popular y
Solidaria (LOEPS), no se han implementado nuevos lineamientos para la
ejecucion de auditorias, por lo que el auditor solamente dictamina la
razonabilidad de estados financieros. Este deja a un lado el analisis social, el
cual es de imperante utilizacion porque simultaneamente existe, a lo largo de
Latinoamérica, la corriente de implementacion de un balance social en la
presentacion anual de los reportes financieros al organismo de control, con lo
gue se pretende incluir los principios del cooperativismo dentro de los planes
de trabajo anuales de los directivos de las cooperativas, y al final del ejercicio
fiscal realizar la medicion de los mismos con la utilizacion de los indicadores
qgue permitan la evaluacion de la estructura socio de la institucion. Las

dimensiones para esta evaluacion serian:

I) Asociacion voluntaria y abierta.

[I) Control democratico de los asociados.

[1I) Participaciéon econémica de los asociados.
IV) Autonomia e independencia.

A pesar de lo mencionado, no se ha procedido con la aplicacion de este
balance, ya que los organismos de control no han definido parametros de

aplicacion.
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Clasificacion en segmentos y niveles de las cooperativas financieras y
no financieras

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del sector financiero popular y solidario (LOEPS), las
cooperativas financieras y no financieras se ubicaran en segmentos y niveles
respectivamente, segun criterios como: participacion en el sector, volumen de
operaciones, numero de socios, numero y ubicacion geografica de oficinas
operativas a nivel local, cantonal, provincial, regional o nacional, monto de
activos, patrimonio y productos y servicios financieros.

Ademas, el Articulo 145 de la LOEPS dispone que las regulaciones emitidas
desde la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) en
relacion a la proteccion, promocion e incentivos, funcionamiento y control de
las actividades econdmicas de las organizaciones, se expidan de manera
diferenciada (Mercedes, 2008).

Metodologia para la definicion de segmentos y niveles

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la LOEPS, la SEPS
presentd dos propuestas técnicas de parametrizacion para clasificar a las
cooperativas financieras y no financieras. Ambas propuestas fueron
revisadas separadamente en mesas de trabajo con los miembros de la Junta
de Regulacién y el MCDS (segun el caso correspondiente). El objetivo de
este trabajo conjunto fue realizar un analisis exhaustivo de la pertinencia de
las variables seleccionadas (de conformidad con lo establecido en el Art. 101
de la LOEPS) y la metodologia a ser aplicada en el ejercicio de clasificacion
de las cooperativas (Gomez, 2008).

La informacion utilizada para la clasificacion de las cooperativas financieras y
no financieras proviene de la ex Direccion Nacional de Cooperativas (DNC) y
del Servicio de Rentas Internas (SRI). A partir de ellas, se construyé un
conjunto de datos para el afo 2011 con 330 registros, cinco de ellos

completos de cooperativas de ahorro y crédito con los siguientes campos:
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activos, pasivos, patrimonio, nimero de sucursales, ubicacién geogréfica de
la matriz, ingresos anuales, saldo de captaciones, saldo de colocaciones y
namero de socios. Estos datos sirvieron de muestra para la clasificacion de

las cooperativas del sector.

Cuatro segmentos de COAC

Los resultados de la propuesta sugieren que para el sector financiero existen
tres grupos homogéneos internamente diferentes entre si. Por lo tanto, se
clasificaron las cooperativas dentro de los segmentos uno, dos y tres;
atendiendo a las caracteristicas particulares de cada uno de estos (figura 1).

| Activo < 1,1 millones |

oo | oo ]
| sqciosl< 700 |I| Segmelntoz | |Acuvo<9,|6miuones |I| Segmtlento3 |
e ] L] [emmr ] ]
e ] [t

Figura 1. Arbol de clasificacion de las cooperativas financieras en Ecuador.
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2012).

Economiay dinero

La economia, desde la perspectiva sustantiva, se refiere a los procesos
econdémicos reales (produccion, intercambio, distribucion, acumulacion, etc.)
o bien a la disciplina que las estudia. No hay una unica definicibn sino

diversas y contrapuestas.
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Respecto a la definicion de economia es necesario indicar que existen dos
formas de abordarla: la economia formal y la sustantiva. A continuaciéon se
realizard un analisis detenido de la version formal de la economia
(Zumarraga, 2014).

Segun este autor la solidaridad tiene dos expresiones: la filantrépica y la
democrética. La primera se concentra en la cuestion de la urgencia y en la
preservacion de la paz social. La dadiva se somete a aquellas reglas de
juego o normas estipuladas por los donantes, de modo que puede
convertirse en instrumento de poder y dominacion. El donante entrega su
apoyo cuando le plazca, lo que le convierte en un poder de dominacion. La
inclinacién a ayudar a otros esta valorada como un elemento constitutivo de
la ciudadania responsable, implica la amenaza de una «dadiva sin
reciprocidad». Por lo tanto, el que recibe la ayuda esta obligado a rendirle
pleitesia porque no ha hecho nada por devolver la ayuda. La Unica
contrapartida posible es la gratitud sin limites, que establece una deuda que

los beneficiarios jaméas pueden honrar (Zumarraga, 2014).

La auditoria como medio de control y fiscalizacion en la Economia
Popular y Solidaria

Segun el Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria General del
Estado, la auditoria de gestion es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y
evaluar el control interno y la gestién, a través de la utilizacion de recursos
humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio de una institucion, ente
contable, o la ejecucidn de programas y proyectos, con el fin de determinar si
dicho desempefio o ejecucion se estd realizando o se ha realizado, de
acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia.

Este tipo de auditoria examinara y evaluara los resultados originalmente
esperados y medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de
desemperfio pertinentes. Constituiran objeto de la auditoria de gestion, el

proceso administrativo, las actividades de apoyo, financieras y operativas; la
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eficiencia, efectividad y economia en el empleo de los recursos humanos,
materiales, financieros, ambientales, tecnolégicos y de tiempo; y el
cumplimiento de las atribuciones, objetivos y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacion
mediante la auditoria de gestibn no implica la emision de una opinion
profesional, sino la elaboracion de un informe amplio con los comentarios,
conclusiones y recomendaciones pertinentes. Con estos antecedentes, se
considera necesario incluir en el sistema de control y fiscalizacion
institucional, enfoques de auditoria de gestion dentro del control de gestion
de las instituciones del sistema financiero cooperativo, ya que de este modo
se pueden disefiar y evaluar indicadores de cumplimiento acordes a la
naturaleza de cada una de las instituciones reconocidas como parte del

sistema de economia popular y solidaria.

La economia popular y solidaria es un modelo econdmico que esta
reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y pasa a ser una
nueva alternativa partiendo del ser humano como sujeto y fin. Se debe iniciar
por ofrecer informacion, capacitacién sobre los componentes de la economia
popular y solidaria, a todos los actores de la misma, por cuanto los resultados
no son a corto plazo. Es un proceso largo en el cual muchas cosas pueden

pasar.

Actualmente, es necesaria la cooperacion entre cooperativas. Esto no se ha
conseguido debido a que no se tiene un concepto claro del sistema
cooperativista. La proliferacion de cooperativas de ahorro y crédito en los
ultimos a afos se ha fomentado, debido a que solo se les ve como entes
financieros para otorgar créditos y muchas de las que fueron creadas solo
aparecieron con la finalidad de obtener ganancias. Es por esta razén que
existe desconfianza entre las cooperativas fraternas, ya que se ven en una

especie de competencia y no se puede establecer alianzas estratégicas que
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permitan la interrelacion entre cooperativas y la ayuda mutua. Si a esto le se
suman los altos niveles de morosidad en la estructura financiera de este tipo
de instituciones financieras, es facil darse cuenta que es de primordial interés
definir un modelo de gestion que permita cumplir con los fundamentos
esenciales de la economia popular y solidaria, en la que el ser humano y su

buen vivir son los principales actores.

Un conjunto de indicadores de gestion social contribuiran a que la llamadas
finanzas populares en Ecuador supervivan al conocer su situacién, no
solamente financiera, sino también administrativa, para lo cual se
triangularan los elementos de la herramienta de gestion BSC (Balanced
Scored Card) en funcién de los componentes del balance social de prolija

aplicacion para el sector financiero cooperativo.

Con esto se aporta a la optimizacion de las esferas de produccion,
distribucion, cambio y consumo dentro de las unidades de economia popular,
en las que el capital primitivo, es decir, las aportaciones individuales, se
transformen poco a poco en plusvalia, siempre y cuando el dinero crediticio
sea colocado para mejorar la calidad de vida de la sociedad, asi como en
funcion del reconocimiento de las actividades desarrolladas, como
produccién, consumo, vivienda, transporte, agricultura (UEP). Es menester
que la productividad que se incremente en el sistema de la economia de las
finanzas populares (SEFP), y, por lo tanto, la plusvalia que genera la
colocacién de créditos sea repartida para todos los socios y parte de ellas se

conviertan en capital acumulado.

Conclusiones
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La economia popular y solidaria es un modelo econdmico en el cual el factor
dinero estd en segundo plano. Se basa en el bien comlun y parte del ser
humano como sujeto y fin, respetando a la naturaleza. Es un modelo
econdémico, no existe una ruta o un modelo a seguir. En paises de
Latinoamérica se estd empezando a realizar, pero es imposible que sea igual
en todo el pais porque cuando cada uno tiene diferentes recursos humanos,

naturales, culturales.

Al efectuarse el control de gestion con la herramienta sefialada, cada
institucién del sistema financiero cooperativo establecera sus objetivos
estratégicos. Parte de ellos seran planteados en funcién de los principios
cooperativos que debe contener la estructura del balance social con inclusién
de indicadores financieros, los que a su vez deberan incluirse en las
dimensiones: aprendizaje y crecimiento, procesos internos, clientes y
finanzas. Con esto, al momento de ser valorados por los consejos de
vigilancia y unidades de auditoria interna, se convertiran en el alcance de la
auditoria (perspectivas del BSC). Al momento en que el auditor externo
efectle la aplicacion de la matriz de seguimiento de recomendaciones, se

establecera un conjunto de sugerencias (iniciativas del BSC).

Lo que nos queda es ser actores participativos en la econdmica popular y
solidaria para crear nuestra propia ruta y aprovechar todos los recursos que

posee nuestro pais.
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