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Resumen

La innovacion juega un papel fundamental en el mundo globalizado de hoy donde
impera el desarrollo, el cambio, el perfeccionamiento y la competitividad,
principalmente cuando se trata de la actividad agraria, tan necesaria para el
desenvolvimiento de un pais. Por ende, gestionarla adecuadamente constituye un
tema central en la agenda de muchas organizaciones, en paises desarrollados o
no. En este sentido, el presente articulo expone los elementos esenciales que
apoyan la gestion de la innovacion, y se especifican aquellos que caracterizan el
tema en la actividad agraria. Por ultimo, se presentan los resultados de un
diagnéstico que identifica las principales irregularidades de dicha gestion en el
contexto cubano, a partir de su estudio en una entidad de Ciencia e Innovacién
Tecnologica de la provincia de Mayabeque.
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Abstract

Innovation plays a central role in today’s globalized world where development,
changes, improvements, and competitiveness are important factors mainly in
agriculture which is of the utmost importance to a country's progress, and therefore
its proper management is top of the agenda of many organizations from both
developed and developing countries. This paper examines main characteristics of
innovation management, with emphasis being put on the ones of agricultural
innovation management. Finally, it presents the results of a diagnosis identifying
major irregularities discovered in agricultural innovation managed by a Science and
Technology Innovation entity from the province of Mayabeque, Cuba.

Keywords: agriculture, diagnosis, irregularities.

Introduccion

La irrupcion de un escenario caracterizado por el dinamismo del avance
tecnoldgico, la entrada de nuevos y numerosos competidores, la globalizacion de
los intercambios, la rapida renovacion del conocimiento, y la reduccién del tiempo
de desarrollo del producto, han obligado a las organizaciones a innovar como
mecanismo de adaptacion, de forma tal que cuanto mayor sea su capacidad para
gestionar los cambios, mas sdlidas seran las posibilidades de éxito. La capacidad
de innovar constituye un recurso de las organizaciones que debe ser impulsado
con eficiencia y eficacia, sobre todo ante la turbulencia del actual entorno (Saenz y
de Souza, 2006).
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La gestion de la innovacién tiene sus origenes a inicios de la década de los 70
como gestion de la investigacion y desarrollo (I+D); cuando se comienza a hablar
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico con el fin de mejorar la
utilizacion de los recursos materiales y humanos para generar conocimientos. Mas
tarde, los empresarios se percatan de que no bastaba solo con resolver los
problemas de I+D, sino que lo prioritario era la innovacion (I+D+i), o sea,
sincronizar las demandas del mercado con las ofertas de la I+D, caracteristica

propia de la Etapa de convergencia (1975 y 1985)1 y, de esta manera, poder

convertir los conocimientos en nuevos productos y procesos y obtener beneficios.
Surge asi la gestion de la innovacién, que incluye la gestiéon de la I+D junto al
lanzamiento de nuevos productos, el estudio de los factores de su éxito o fracaso,
la proteccion de la innovacion, entre otros aspectos.

Sin embargo, a inicios de los afios 80 se comenzd a hablar de la gestién de la
tecnologia y su vinculo con la estrategia empresarial. Este nuevo enfoque
intentaba mejorar la posicion competitiva de la empresa mediante el uso de la
tecnologia. No obstante, en la década de los 90, debido a la necesidad de
gestionar la tecnologia y la innovacibn como un solo elemento o recurso
indispensable en los procesos productivos y no dejarlas como procesos
espontaneos, emerge el término gestion de la tecnologia y la innovacién o gestion
de la innovacién tecnologica.

Segun Séenz y de Souza (2006) y Jiménez (2011), las fronteras de estas
denominaciones no estan perfectamente delimitadas pues presentan numerosos
puntos de contacto. Debido a esto, son utilizadas indistintamente las expresiones:
gestion tecnoldgica, gestion de la innovacion, gestion de la innovacion tecnoldgica
y gestion de la tecnologia y la innovacion.

En el anexo I, se reflejan las distintas denominaciones empleadas por diversos
autores, pero siempre con la finalidad de reunir bajo una misma definicion los
elementos referentes a la optimizacion en el uso de las invenciones realizadas por
las organizaciones.

Los elementos de mayor significacion que integran el concepto de gestion de la
innovacién, desde la perspectiva de diferentes autores, se pueden apreciar en el
anexo Il. A partir de dichos aspectos, se realiz6 un andlisis basado en tres
dimensiones que debian contener los conceptos estudiados. Estas se han
denominado accién (relacion operacion y contenido), proposito (para qué) y
finalidad (resultado).

En cuanto a la accion, existe un consenso en que la gestiéon de la innovaciéon es
una operacion definida como proceso, funcién o actividad gerencial. Sin embargo,
existe divergencia en cuanto al contenido de la accion gerencial. Para los autores
Pavon e Hidalgo (1997), Maidique y Hayes (2009), Quevedo et al. (2009), Diaz
(2010) e Infante y Ortiz (2010), esta accion va encaminada a la organizacion y
direccion de recursos, mientras que Jiménez (2011) y Zaintek (2013) incorporan la
planificacion.

El hecho de no considerar todas las funciones de la gestion, le proporciona un
enfoque asistémico a la gestion de la innovacion, lo que implica que desde la
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propia concepcion del proceso este se encuentre limitado al omitir las funciones de
planificacion y control.

Tomando en cuenta los criterios de Codina et al. (2013), el no incluir la
planificacion, dejaria fuera la posibilidad de determinar con anticipacion las
invenciones a generar para que luego se materialicen como innovaciones. Por
tanto, no habria objetivos a alcanzar, ni podrian preverse las actividades, tareas o
acciones a ejecutar, como tampoco los recursos necesarios para generar dichas
invenciones en un determinado tiempo. La conceptualizacion de la gestion de la
innovacioén, en estos casos, no orienta a la entidad hacia una estrategia de trabajo
con prioridades establecidas, donde se determinen conscientemente los cursos de
accioén en funcién de que las decisiones gue se tomen estén soportadas en claros
propasitos, conocimientos y estimaciones racionalmente elaboradas.

Por otra parte, al no incluir la funcion de control en la gestién de la innovacion, las
organizaciones no disponen de la informacion necesaria para conocer si el
proceso de ejecucion de la innovacion se corresponde con lo establecido
previamente y asi poder evitar o corregir a tiempo las posibles desviaciones. De
igual manera, no se contemplan en el proceso mecanismos de medicion y
correccion del desempefio con el fin de asegurar que se cumplan los objetivos de
la innovacion y los planes disefiados para alcanzarlo.

Lo anterior supone que se deban establecer normas, parametros, indicadores o
criterios de medida del desempefio esperado, asi como mecanismos para
recopilar la base informativa requerida. Son necesarias, asimismo, la comparacion
y evaluacion del desempefio actual con respecto al esperado en la gestién de la
innovacién, para poder corregir las desviaciones en caso de que se hayan
producido.

Suarez (2003), citado por Diaz (2008) y Hernandez (2009), relaciona el inventario,
la evaluacion, el enriquecimiento, la optimizacién y la proteccion del patrimonio
tecnolégico como elementos clave en el contenido de la accion.

Con relacion al propésito, todos los conceptos analizados se refieren a la
generacion de invenciones o mejora de productos y procesos. Se puede apreciar
gue son varios los autores que enmarcan la gestion de la innovacién solo en el
propésito, es decir, en el para qué y no llegan a definir un resultado especifico.
Solo Tunnerman (2000), Gonzalez (2007), Maidique y Hayes (2009), Diaz (2010) e
Infante (2010), llegan a expresar explicitamente la finalidad de la gestién de la
innovacion, toda vez que consideran el proceso de transferencia de ideas en las
fases de fabricacion y comercializacion.

Un aspecto a tener en cuenta en la gestion de la innovacion es la absorcion de
tecnologias generadas de forma externa. No obstante, los conceptos analizados
carecen de esta idea pues solo se refieren a la generacion de invenciones y su
posterior realizacion como innovaciones.

Otro elemento relevante lo constituye el hecho de que se circunscribe este
proceso gerencial a las empresas, sin tener en cuenta al amplio grupo de actores
gue intervienen en la gestion de la innovacion; que abarcan, desde los encargados
de determinar las demandas, hasta los beneficiarios de la innovacién. Estos
actores y su articulacion constituyen un componente de la gestion de la
innovacion, lo cual, teniendo en cuenta lo referido por Valton (2009), debe ser
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gestionado con un enfoque sistémico, de conjunto con el resto de los
componentes.

Al considerar los conceptos analizados anteriormente y los criterios planteados por
Schumpeter (1942, 1964 y 1967), Naiez (1999) y Codina et al. (2013), se puede
definir la gestion de la innovacibn como un proceso gerencial de caracter
sistémico, orientado a planificar, organizar, dirigir y controlar las fases de
desarrollo de ideas a partir del reconocimiento de las demandas, la generacion de
invenciones (productos, procesos, métodos comerciales y métodos de gestion), y
la generalizacion de innovaciones; ya sea por la adopcion por parte de las
organizaciones o por la introducciéon de las mismas en el mercado.

Como se ha podido observar, la gestion de la innovacion es un tema ampliamente
abordado en la literatura internacional y mas recientemente en la nacional; sin
embargo, en el contexto agrario, no ha tenido la misma difusién. Generalmente, se
encuentran trabajos vinculados al desarrollo o adopcién de tecnologias por parte
de los productores, con un enfoque mayoritariamente econométrico o
socioecondmico (Suarez, 2003).

En un estudio bibliométrico realizado por Suérez et al. (2003), donde se
examinaron 4520 articulos de once revistas de corte agrario con importante
prestigio internacional, solo el 5,1 % correspondia a investigaciones sobre esta
tematica en el sector agrario. El analisis empirico realizado en la presente
investigacion corrobora dicho resultado, pues fueron revisados 3874 articulos en
las mismas revistas y en otras con perfiles similares (ver anexo Ill) que
comprenden estudios realizados en el periodo 2003 — 2015, y solo el 4,3 %
contenia estudios referentes al sector agrario.

Las caracteristicas de la produccion en el sector agrari02, referidas por los

autores Cordovés (2009), Truijillo et al. (2010), Cordovés y Bez (2014) y Cordovés
y Rodriguez (2014), constituyen factores que limitan el desarrollo de la gestién de
la innovacion agraria, entre los que se encuentran:

1. Los expertos en el tema se muestran mas atraidos por la actividad
econdmica al trabajar en la industria y los servicios y no en la agricultura.
2. El efecto que causan las circunstancias de incertidumbre y riesgos que

rodean a la produccion agraria, asociadas a factores naturales (lluvias, sequia,
temperatura, insolacién, ciclos biologicos).

3. Los factores socio-psicolégicos vinculados con las caracteristicas de la
poblacion rural que es mas resistente a los cambios, dificulta la aceptacion de las
innovaciones.

4, La menor vinculacion de los productores con ofertas de superacion, debido
a las presiones que origina el proceso productivo.

Lo anterior trae como consecuencia la escasa publicacion de investigaciones
sobre el tema en el sector agrario. Resulta obvio que estos factores indican una
resistencia absoluta a las innovaciones. Sin embargo, si estas innovaciones
surgen a partir de las necesidades, en correspondencia con sus caracteristicas
socio-psicologicas, tendran incorporados los factores de éxito del proceso de

4
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gestion de la innovacién agraria, pues estarian enfocados hacia la éptica del
receptor y no de su oferente (Suarez, 2003).

Entre los autores que se destacan por su empefio en conceptualizar el proceso de
gestion de la innovacion en el sector agrario se encuentran Suarez (2003), citado
por Diaz (2008), Hernandez (2009), Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) (2011) y Renddon (2014). Si bien es apreciable el intento de
aproximar la conceptualizaciéon al contexto agrario, las opiniones carecen de
elementos que distingan al proceso de gestion como propio de un sector con
caracteristicas especificas que lo diferencia del resto.

Esta aseveracion tiene como punto de partida el analisis de conceptos abordados
por los autores antes mencionados. Por un lado, IICA (2011) y Renddn (2014)
sitan a los productores entre los actores que intervienen en la gestion de la
innovacién agraria; por otro, Cordovés y Bez (2014), hacen referencia a las
organizaciones agrarias como entes involucrados en el proceso y la interaccion
con el entorno como elemento relevante. En el resto de los casos, resultan
imperceptibles los elementos que caracterizan a la gestién de la innovacion en el
contexto agrario.

Debido a esto, se evidencia la necesidad de adecuar la concepcion general a las
particularidades del sector para una mejor comprensién de esta importante
actividad, pero sin trasladar mecanicamente las dimensiones conceptuales, como
se puede apreciar en las concepciones de los autores referidos previamente.

Para ello se debe tener en cuenta que en el proceso de innovacion en el sector
agrario cada grupo de actores tiene sus propios intereses (Garcia, 2012); criterio
gue se complementa con el aportado por Diaz (2008), que asevera que este
proceso no es responsabilidad exclusiva de la comunidad cientifica, sino que parte
de procesos colectivos de aprendizaje continuo que se desarrollan como procesos
cooperativos.

Teniendo en cuenta los aspectos referidos anteriormente, es posible definir la
gestién de la innovacién agraria como un proceso general de caracter sistémico,
gue desarrolla ideas a partir de demandas con el propdsito de que se conviertan
en innovaciones en las organizaciones o por parte de los productores. Dicho
proceso se deriva de la planificacién, organizacion, direccién y control de recursos,
aspectos que se corresponden con las caracteristicas socio-sicologicas y las
condiciones edafocliméaticas —condiciones climaticas y del suelo— de los

receptores de las invenciones generada33. Es necesario, asimismo, tener en

cuenta la integracién de las entidades de ciencia e innovacién, universidades,
base productiva, productores independientes, gobierno y entidades de interfase.
La gestion de la innovacién agraria cobra relevancia en los aspectos relacionados
con la introduccion de nuevas variedades y razas con mayor potencial productivo,
resistentes a plagas y enfermedades, e indispensables para el desarrollo del
sector. Ademas, es necesario realizar invenciones que disminuyan los costos,
humanicen el trabajo y aumenten la productividad; lo cual requiere la inteligencia y
audacia de los gestores del proceso para su introduccion y eficiente explotacion,
asi como la capacitacion del personal, su disciplina y compromiso (Cordovés,
2009; Cordovés y Bez, 2014; y Cordovés y Rodriguez, 2014).
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En la actualidad, el gran desafio radica en la extension a los productores de los
resultados derivados de la investigacion cientifica y de la experimentacion
empirica, convertidos en productos, procesos y métodos organizativos y de
comercializacion. El objetivo de dicha extension reside en el hecho de que las
variantes productivas sean capaces de alcanzar niveles superiores de produccion,
calidad y eficiencia. Esta labor se realiza en los marcos de la extension agraria,
entendida, a su vez, como el mecanismo que permite vehiculizar la gestion de la
innovacion agraria, a partir de su constitucion como un subsistema que actia
como interfase entre los entes que demandan soluciones agrarias y los que
generan las mismas, es decir, como un facilitador entre los actores.

Los responsables de la investigacion y extension agraria, han basado su
orientacion en proponer soluciones alternativas a los problemas de la produccién
antes de compartirla con los productores.

Se impone entonces un cambio en los enfoques tradicionales de gestion de la
innovacion agraria, mediante la puesta en marcha de programas de cooperacion y
alianzas estratégicas, con el fin de conformar sistemas regionales de innovacién
gue respondan a las demandas del contexto y su consecuente impacto en la
produccion agraria.

Ahora bien, en el acpite siguiente se presentan los resultados del funcionamiento
de este enfoque de gestion en una de las entidades de ciencia e innovacion
tecnolégica (ECIT) del sector agrario cubano de la provincia Mayabeque,
perteneciente al Ministerio de Educacion Superior (MES).

Funcionamiento de la gestion de innovacién agraria. Caso de estudio: ECIT-
Mayabeque

Con el proposito de conocer el funcionamiento de la gestion de innovacion agraria
en la entidad objeto de estudio, se disefid un procedimiento de intervencion
organizacional que permitié distinguir las principales deficiencias, y proponer a la
directiva un grupo de acciones en funcion de mejorar algunas de las cuestiones
identificadas. Por motivos de confidencialidad no se presenta en el trabajo el
nombre de la organizacion. Para referirse a la institucion los autores han decido
utilizar las siglas ECIT-PM (Entidad de ciencia y técnica de la provincia
Mayabeque). (figura 1)
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ETAPA I: CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD

Estructurs organkativa:

« Composicion del @pital humano (edad y género) :
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ETAPA Ii: DIAGNOSTICO, ANALSIS Y PROCESAM IENTO DE LA INFORMACION

Coracterlzacion de la gestidn de Lo Innovackin agrarln en la ETT-PM R

Encuestas

Segiin investigadores y gestoms del prcesa Entrevistas

ETAPA lli: Propuestas

Acciones pam la mejors de & gestidn de innovacidn agaria en i3 BT-PM

Tinia
de mnsenso

Figura 1. Procedimiento de intervencion en |a organizacion
Fuente: Cordovés; Cordovés y Franch (2015).

Como puede apreciarse, el procedimiento consta de tres etapas. La primera esta
dedicada a la caracterizacion de la ECIT. En ella se revisan aspectos relacionados
con la estructura organizativa, la composicién de su capital humano en cuanto a
edad, género y numero, la estructura de la fuerza de trabajo, tomando en cuenta la
categoria cientifica, el grado cientifico y el titulo académico; asi como otros
indicadores generales que son relevantes para los fines del estudio. Para el
levantamiento de la informacidon necesaria en esta etapa, se utiliza como técnica la
revision documental.

La segunda etapa esta destinada al diagnéstico, andlisis y procesamiento de la
informacion sobre la gestion de la innovacién agraria en la ECIT. En este caso, se
realiza una caracterizacion a partir de la informacion recopilada en los
cuestionarios aplicados a los investigadores de la entidad y a los gestores del
proceso.

La tercera y Ultima etapa, por su parte, se concentra en la presentacion de un
grupo de acciones orientadas a la mejora de esta gestibn a partir de las
deficiencias identificadas en el proceso.

Resultados de la etapa |. Caracterizaciéon de la entidad
1. Estructura organizativa
2. La ECIT-PM tiene una estructura matricial con una distribucién de las
funciones administrativas por una parte, y la disposicion de las funciones
cientificas por otra, que coexisten especialmente en la actividad de los
proyectos de investigacion. Su estructura administrativa general esta
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formada por la Direccion general (DG), una Direccién de Gestion de
Ciencia, Innovacion y Posgrado (DGCIP), dos Direcciones de investigacion,
la Direccién de Producciones, la Direccibn Econémica y la Direccion de
Ingenieria e Inversiones.
3. Composicién del capital humano
4. Cuenta con una plantilla aprobada de 457 trabajadores, cubierta por 409,
con un promedio de edad de 42 afios, entre los que predominan las
mujeres (61,12 %). Existe, asimismo, un total de 80 investigadores, de los
cuales 7 son cuadros.
Estructura de la fuerza de trabajo
La estructura de los trabajadores teniendo en cuenta la categoria cientifica
es la siguiente:

ou

Tabla 1. Estructura de la fuerza de trabajo por categoria cientifica

CATEGORIA CIENTIFICA PLAZAS CUBIERTAS % DEL TOTAL CUBIERTO
Investigador Titular 18 22,5
Investigador Auxiliar 22 275
Investigador Agregado 14 175
Investigador Aspirante 26 32,5
Total 80 100

Fuente: Entidades de Gencia, Tecnologia e Innovacion (ECTI): Modelo 223-019.

Segun lo establecido esta estructura debe representar una piramide, en cuya
cuspide deben aparecer los investigadores titulares y en la base, los aspirantes.
Sin embargo, esta relacion no se cumple puesto que un importante nimero de
investigadores titulares que representan un 22,50 % del total de cientificos de la
entidad, han arribado a la edad de jubilacion y aiun permanecen en la misma. Si
bien esta situacion hace que estructuralmente la relacion piramidal no se cumpla,
permite a la organizacion contar con un capital humano altamente calificado.

En cuanto al grado de cientifico y la titulacion académica el comportamiento fue el
siguiente:

Tabla 2. Caracterizacion de la fuerza de trabajo atendiendo
a grado cientifico y titulo académico

GRADO CIENTIFICO/ TITULO ACADEMICO  INVESTIGADORES DIRECTVOS TOTAL %
Doctor en Giencias 30 6 45 5625
Master en Gencias 34 1 35 13,75
Total 73 7 80 100

Fuente: Entidades de Giencia, Tecnologia e Innovacion (ECTI): Modelo 223-019.

De los 80 investigadores con que cuenta la organizacion, el 56,25 % posee el
grado cientifico de Doctor y el 43,75 % titulo académico de Master. Esto evidencia
gue existe una rigurosa preparacion y exigencia para el personal que labora en
dicha entidad.

Indicadores generales
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Desde el punto de vista administrativo la ECIT-PM se caracteriza por trabajar bajo
el sistema de planificacion por objetivos y procesos, sustentado por el
establecimiento del Sistema de Gestién de la Ciencia, de Innovacion Tecnoldgica,
de Propiedad Intelectual y un Sistema de Gestion de la Calidad.

Etapa II. Diagnostico, analisis y procesamiento de la informacion

Para la caracterizacion de la gestibn de la innovacion agraria, se utilizaron
técnicas de apoyo como la revision documental, la encuesta y la entrevista. La
poblacion, en este caso, comprendid los 80 investigadores y 15 directivos. Fue
pertinente, por cuestiones de tiempo, tomar una muestra probabilistica de cada
uno de los estratos para lo que se utilizé el software Sample Size Computation.
Segun la salida del sistema, el tamafio de muestra ideal en el caso de los
directivos fue de 14, y en el de los investigadores de 66, con un nivel de confianza
de 95 % y un nivel de precision del 5 %.

Las principales deficiencias identificadas por los implicados en el proceso de
gestion de innovacion fueron las siguientes:

1. No existe claridad con respecto a quién dirige el proceso de gestion de la
innovacion en la entidad; algunos consideran que lo lleva a cabo la
Direccion de Ciencia Innovacion y Posgrado (CIP); otros que lo maneja la
Direccion General de la entidad.

2. No existe un sistema para la gestion de la innovacion. Los encuestados lo
relacionan con la existencia de un procedimiento para la gestion de
proyectos.

3. No se organizan de forma sistemética actividades con la base productiva
para la identificacion de sus problemas y la busqueda de soluciones.

4. No existe claridad en cuanto a los mecanismos que se utilizan para
identificar la demanda de la base productiva; no obstante, la mayoria
coincide en gque los mas recurrentes son las visitas técnicas de diagnéstico
y el comité de expertos. Es pertinente aclarar que por lo general esta
demanda se estudia a nivel de organismo superior (Ministerio de la
Agricultura, MINAGRI), basada en las politicas que establecen los
Lineamientos trazados por el pais para establecer prioridades que den
soluciones a probleméticas relacionadas con producciones para la
sustitucién de importaciones.

5. No existe claridad con respecto a quiénes son los actores que participan en
el proceso de gestion de la innovacion agraria en la entidad, aunque se
reconoce la participaciéon de las universidades, los centros de investigacion
y el MINAGRI. No obstante, no se tienen en cuenta ni los que pertenecen a
la base productiva (productores, empresas), ni los mecanismos de interfase
(extensionistas, comercializadores, la industria y la comunidad).

6. No existe precision en la definicion, clarificacion y documentaciéon de los
procesos para la gestion de la innovacion agraria en la entidad. La mayoria
se refiere a la gestion de proyecto, otros procesos que comprende y obvia
la gestion de la innovacion.

7. No existe correspondencia entre los procesos definidos y la realidad y
necesidad de la entidad.
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8. No se precisan con exactitud cuales son los mecanismos clave para
desarrollar la gestion de la innovacion agraria actualmente, aunque muchos
opinan que los mas utilizados para propiciar la interaccion y gestiéon de la
innovacion son el Consejo Técnico Asesor (CTA), el Consejo Cientifico
(CC), el Forum de Ciencia y Técnica, los Grupos de Mejora de la Calidad,
las Comisiones Técnicas Especializadas; y se sugieren otros como las
Brigadas Técnica Juveniles, la Asociacion Nacional de Innovadores y
Racionalizadores (ANIR) y los grupos de extension agraria.

9. No existe plena satisfaccion de las demandas de la produccién agraria en el
territorio mediante los proyectos de innovacion que se ejecutan por parte de
la Direccién de Ciencia, Innovaciéon y Posgrado.

10.Los criterios en cuanto al método mas idéneo para la introduccién de los
resultados de investigaciones no son homogéneos. Aunque muchos
consideran que el mas efectivo es la capacitacion; otros opinan que
deberian ser los proyectos, la divulgacién, o que deberia producirse
mediante la contratacion de servicios cientifico-técnicos de alto valor
agregado, asi como a través de la comercializacion de productos y
tecnologias.

11.Existen dificultades en el funcionamiento de la actividad de extension
agraria en la entidad, debido a cuestiones organizativas, estructurales, de
logistica (especificamente de transporte), de financiamiento y de obtencion
de recursos materiales.

12.El plan de generalizacion de resultados en la entidad no satisface el 100 %
de las demandas y necesidades del sector agrario en el territorio.

13.No existe total correspondencia entre la actividad cientifica desarrollada en
la entidad y los problemas productivos agrarios existentes en el territorio,
fundamentalmente por la poca capacidad econémica para contratar los
servicios cientificos, técnicos y académicos.

Etapa Ill. Propuesta

Luego de valorar los resultados obtenidos en la etapa Il, se sugirié a la direccion
de la ECIT-PM un grupo de acciones que permitiran ir corrigiendo las deficiencias
identificadas durante el proceso de diagnostico que hoy limitan el buen
funcionamiento de la gestion de innovacién agraria en la entidad (tabla 3).
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Tabla 3. Propuesta de acciones para la mejora de la gestion de innovadon agraria
en la EAT-PM

ACCIONES

1. Definir los mecanismos para la determinacion de las demandas de la base productiva,
con independenda de las demandas establecidas gubemamentalmente.

2. Gestionar proyectos que permitan desarrollar investigaciones a ciclo completo,
de forma tal que se logre el cierre del ciclo de la innovacidn.

3. Involucrar en las investigaciones a los actores de Ia gestion de la innovacion agraria del teritorio,
para lograr una mayor interdisciplinariedad e interinstitucionalidad en el proceso y lograr resultados
de mayorvalor agregado.

4. Elaborar e implementar el Sistema de ExtensidnAgraria para que este funcione como un mecanismo
de interfase entre el centro y la base productiva; con la debida delimitacion de funciones tanto

_ de sus subsistemas e interrelaciones, como de los miembros de dicho sistema. S

5. Estudiar las posibles alternativas de contratacion de los servicios cientificos, tecm(osy académicos,
que sirvan de fundamento para futuras propuestas de mecanismos que regulen las relaciones
econdmicas de |a diendia.

6. Elaborar el plan de generalizacion.

7. Definir los mecanismos de generalizacion e introduccion de resultados, donde se articulen
los mecanismos que contribuyen con este proceso.

8. _Disedar e implementar un sistema de gestion de la innovacidn agraria en la entidad.

Fuente: Cordovés, Cordovésy Franch (2015).

Con la propuesta de acciones presentada a la direccion de la ECIT el articulo llega
a su fin. Se dejan a consideracion del lector las conclusiones que se derivan de
esta mirada tedrico- practica sobre la gestion de la innovacién agraria.

Anexo I. Relacion de autores que utilizan
indistintamente los termmos gest|on tecno|og|ca
gestion de la innovacion, gestion de la innovacion
tecnoldgica y gestion de la tecnologia y la innovacion

DENOMINACION montsuno

Gestion Ansoff (1965) Martinez (1993) SéenzyGarcna(1993) Rivera (1995) Diaz(1995)

tecnoldgica Gregory (1995); CYTED (1995); Faloh (1997); Hemndndez; (1998); Duedas (1998);
Mejia (1998); Faloh et al. (2000); Sudrez et /. (2001); Huidobro (2006); Vega (2006);
0choa (2007); Jiménez (2009); Gonzdlez (2010).

Gestion Pavony Goodman (1981); Escorsa y Valls (1997); Pavan e Hidalgo (1997); Tunnerman

de lainnovacién  (2000); CEEIN (2002); COTEC {2002); GETEC (2004); Jiménez (2004, 2007); Gonzdlez (2007);
Siemens (2007); Ottenbacher (2007); Sudrez et ol. (2009); Diaz (2010); Infante y Ortiz
(2010); Zaintek (2013); Manzano (2013); Cordovés (2014); Cordovés y Bez (201%); Cordovés
y Rodriguez (2014); Cordovésy Cordovés (2015a); Cordovésy Cordoves (2015b);
Cordovés el of. (2015a) y Cordovés et al. (2015b).

Gestion Delgado y Castro (2001); Martinez (2002); Orfila-Sintes (2003); 0CDE (2006);

delainnovacién  de Souza (2007); Comisidn Nacional de Cienda y Tecnologia (2007); Herndndez (2007);

tecnoldgica CONICIT (2008); Orfila-Sintas y Mattsona (2000); Lozada {2009); Maidiquey Hayes (2009);
Quevedo et al. (2009).

Gestion Brito (2000); Castro y Delgado (2000); Hidalgo et al. (2002); Sudrez (2003);

de latecnologia  Sudrez y Jiménez (2006); Jiménez (2009, 2009a, 2009b, 2009¢, 2010, 2010a, 2011);

ylainnovacion  Jiménez y Sudrez (2007, 2008, 2009, 2010); biaz (2008); Quevedo (2008);
Herndndez (2009); Boffill (2010); Jiménez (2011).

Fuente: elaboracion propia a partir de Jiménez (2011).
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Anexo Il. Elementos clave de los conceptos de gestion
de la innovacion por dimension

DIMENSION AUTORESIARO ELEMENTOS CLAVE
Accién Tunnerman (2000); Gonzdlez (2007); Proceso
(Qué) Quevedo et al. (2009);
Maidiquey Hayes (2000); Zaintek (2013).
Operadion  sudrez (2003); Diaz (2008); Proceso, fundon o actividad
Herndndez (2009); Sudrez et ol. (2009); gerendial
Valton (2009); Jiménez (2011).
Valton (2009). Gestién con enfoque sistémico
Pavén e Hidalgo (1997); Quevedo et al. (2009);  Organizaciony direccion
Maidique y Hayes (2009); Diaz (2010); de recursos
Infante y Ortiz (2010).
Contenido  Jiménez (2011); Zaintek (2013). Planificacion, organizaciin

y direccion de recursos

-~ Sudrez (2003); Diaz (2008); Herndndez (2009).  Inventario, evaluacion,
optimizacidn, enriquecimiento,

y proteccién del patrimonio
tecnologico
Propdsito Pavén e Hidalgo (1997); Tunnerman (2000);  Desarrollo de una idea
{para qué) Quevedo et al. (2009); Sudrez et al. (2009); para la generacién o mejora
Maidiquey Hayes (2009); Valton (2009); de productosy procesos
Diaz (2010); Infante y Ortiz (2010);
Jiménez (2011); Zaintek (2013).
Finalidad Tunnerman (2000); Gonzilez (2007); Transferencia de ideas a las fases
(Resultado) Maidique y Hayes (2009); Diaz (2010); de fabricacion y comercializacion

Infante y Ortiz (2010)

Anexo lIl. Revistas agrarias de prestigio
internacional utilizadas en el estudio bibliométrico

REVISTAS PAIS

Pastosy Forrajes (uba
Agrotecnia de Cuba (uba

Cultivos Tropicales (uba

The American Journal of Agricultural Economics Estados Unidos
Agricultural Economics Estados Unidos
Investigacion Agraria: Economia Espana
Investigacion Agraria: Produccion y Proteccion Vegetal Espana
Investigacion Agraria: Produccion y Sanidad Animal Espaia
Informacion Técnica Econdmica Agraria: Produccion Animal Espana
Informacién Técnica Econdmica Agraria: ProduccionVegetal  Espanla.
Agricultura y Sociedad Espaia

Revista de Estudios Agrosociales Espana
European Review of Agricultural Economics Gran Bretana

Fuente: elaboracion propia a partir de Sudrez et af. (2003).
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Notas aclaratorias

1. Los principales aportes en esta etapa estan dados por considerar que el
camino central de la innovacion responde a las necesidades del mercado y a la
existencia de diversos momentos de retroalimentacion durante el proceso, que
permite la creacién de nuevos valores. Se reconoce a las empresas como entes
de doble funcionalidad: generadores y receptores de innovaciones. No se
absolutiza en la posicion de la fuerza que impulsa el proceso, sino que se
reconoce el vinculo entre la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2. Se desarrolla en un medio con peculiaridades de alta incidencia sobre los
procesos de innovacion, que de no tenerse en cuenta, pueden afectar su impacto.
Entre las caracteristicas a considerar se encuentran: el medio principal e
insustituible de produccién es la tierra; los medios de produccion son organismos
Vivos, sujetos a cambios biologicos y naturales; carécter ciclico y estacional de la
produccion; el tiempo de produccién no coincide con el periodo de trabajo; el
producto acabado participa directamente en el proceso posterior de produccion;
localizacion de la produccion; presencia de varias formas de propiedad; existencia
de una fuerza de trabajo con caracteristicas peculiares; y necesidad del empleo
de bienes para movilizar la produccion (Cordovés, 2009; Trujillo et al., 2010;
Cordovés y Bez, 2014 y Cordoveés y Rodriguez, 2014)

3. Productos, procesos, métodos comerciales y métodos de gestion.
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