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RESUMEN

El trabajo evalud, con el enfoque Sistema de Gestion del Gobierno basado en Ciencia e innovacién, los
resultados actuales del papel de los precios para la sustitucion de importaciones, y propone, desde un
procedimiento especifico para las plantas proteicas, nuevas bases conceptuales para la formacion de los
precios que sustituyen alimento animal importado.
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SUMMARY

The work evaluates with the Government Management System approach based on Science and
innovation, the current results of the role of prices for import substitution and proposes, from a specific
procedure for protein plants, new conceptual bases for the formation of the prices that replace
imported animal feed.
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INTRODUCCION

Un andlisis critico de los resultados de la utilizacion de los precios con el fin de sustituir importaciones
demuestra su poca efectividad e inmovilismo en las Ultimas dos décadas, lo que requiere de una
evaluacion del Sistema de Gestion del Gobierno basado en Ciencia e Innovacion, no solo de la politica
de precios implementada, también del papel del Gobierno en funcién de su apoyo y control, asi como,
de las trabas que no favorecen la innovacion en esta actividad.

El objetivo principal del trabajo es evaluar, desde el enfoque Sistema de Gestion del Gobierno basado
en Ciencia e Innovacion, los resultados actuales del papel de los precios para la sustitucion de
importaciones y proponer, desde un procedimiento especifico para las plantas proteicas, nuevas bases
conceptuales para la formacién de los precios que sustituyen alimento animal importado.

La aportacion teorica del asunto que se aborda reside en el enfogue de la politica de precios desde una
nueva perspectiva. Esta mirada permite visibilizar las interrelaciones que existen entre el Gobierno, la
politica de precios y los procedimientos especificos que se requieren para impulsar determinadas
politicas, como es la sustitucion de importaciones.

Desde la préactica el trabajo es importante porque contribuye a identificar, desde los precios, posibles
soluciones a las trabas en la relacion Gobierno-politica de precios-procedimientos, que existen
actualmente para la produccion, comercializacién y consumo de productos autéctonos, que pueden
sustituir importaciones, las que cuestan méas de 400 millones de dolares anuales al pais.

Para la realizacion de la presente propuesta fue necesario apropiarse del enfoque cientifico
metodoldgico del Sistema de Gestion del Gobierno basado en Ciencia e innovacion, que lidera el
presidente de la republica Miguel Diaz-Canel Bermudez y aplicarlo a la actividad de precios.

Con herramientas de investigacion como el tridngulo de Sabato y las bases para el fortalecimiento de la
gestion del Gobierno, basada en ciencia e innovacion, relacionadas por el presidente de Cuba en su
articulo ¢Por qué necesitamos un sistema de gestion del Gobierno basado en ciencia e innovacién?
(Diaz-Canel, 2021), se analizaron y sintetizaron, desde 1997 hasta la fecha, los acuerdos y decretos del
Consejo de Ministros referidos a los precios, las resoluciones e instrucciones del Ministerio de
Finanzas y Precios, asi como se evaluaron los resultados que ofrecen los informes del Ministerio de la

Agricultura en la produccion porcina.



También se obtuvieron importantes aportes, con diversas técnicas de investigacion, de productores,
especialistas del Instituto de Investigacion Porcina, de Pastos y Forrajes y extensionistas en la

produccion porcina.

ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES

I.1. Situacion actual de la relacion Gobierno, politica de precios agropecuarios y

produccidn de sustitutos de alimento animal

Aunque en mayo de 2013 se aprobo la politica de precios del pais, y especificamente la referida a los
precios agropecuarios, muchos de sus conceptos ya estaban identificados en normas juridicas y otros
documentos elaborados y en aplicacion (Ministerio de Finanzas y Precios, 2013).

Ese momento historico puede identificarse como el inicio de las relaciones del Gobierno con la politica
de precios agropecuarios. Una monografia elaborada en la Direccién de Agroindustria describe como
desde el afio 1997 hasta la actualidad se han promulgado normas juridicas de precios que determinan
sobre la centralizacion o en la descentralizacion de los precios (Pérez y Gutiérrez, 2022).

Como se aprecia en la Figura 1, la politica referida a la descentralizacion de los precios ha tenido un
comportamiento ciclico, con sus particularidades en el contexto en que se aplica. Los incentivos a la
produccién de alimento animal con destino a la produccién porcina que sustituya importaciones, desde
los precios, han tenido otra historia, aunque enmarcada en los conceptos de centralizacion de los

precios de la Politica de Precios, aprobada en 2013.

30
25
20
15
10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: Pérez y Gutiérrez, 2022.

Figura 1. Centralizacion de precios en el tiempo.

A partir de 2005 se implementa el actual Programa de desarrollo porcino, concepcion que se atribuye al
comandante en jefe Fidel Castro. La plataforma alimentaria que soporta este programa se basa en el
concepto de que el 70 % de la alimentacion proviene de la importacion y el resto de la produccion

autoctona. Mas de 400 mil toneladas de soya y maiz anuales son adquiridas en el mercado internacional



con destino a la produccion porcina y unas 100 mil toneladas de maiz son de produccion nacional, que
significan mas de 400 millones de dolares de gastos. La concepcién establecia que alrededor del 30 %
de la alimentacion del porcino debe gestionarse con productos cultivados por los productores porcinos,
lo que presupone que una parte del alimento sustituia importaciones. En apoyo a esta indicacion se
asignaron tierras, semillas e insumos para que los productores porcinos lograran la produccion nacional
requerida.

En la préctica, los resultados del programa porcino no lograron alcanzar las perspectivas de crear una
base de produccion nacional, capaz de sustituir importaciones. La mayor parte de productores preferian
pagar mas caro que el precio oficial el pienso y comprarlo por vias no estatales para no dedicarse a la
produccion agricola de alimento animal. Solo la excepcion de la produccion de maiz se ha mantenido,
aunque es de baja calidad, pocos rendimientos y con enormes subsidios del presupuesto del Estado.
Para las ofertas de alimento alternativo a las importaciones no se concibié la creacion de empresas
especializadas, relaciones monetarias mercantiles, ni subsistema de precios. Dirigian estos procesos
indicaciones administrativas y sistematicas camparfias divulgativas sobre la necesidad de la sustitucién
de importaciones para el pais, sin la efectividad esperada.

El Ministerio de Economia y Planificacion elaboraba planes exhaustivos de produccién y asignacion de
insumos nacionales, fundamentalmente subproductos de la produccién de azlcar y la harina de trigo.
También se incluian suero lacteo, pienso liquido y otros que conformaban la asignacion alternativa de
la dieta del cerdo. Estos planes se conformaban sobre la base de conversién a materia seca, no en
proteinas y energia que ofrece una informacién mas precisa de la relacién producto importado-sustituto
nacional.

Durante los ultimos tres afios, el Programa ha presentado afectaciones en el cumplimiento de su
balance centralizado de alimento, es por ello que los resultados productivos no son favorables (Figura
2). La produccion de carne de cerdo decrece un 79 % con relacién al récord de produccion de 2018 y la
conversion alimentaria total de 4,6 se ha incrementado hasta 6,3 en 2021 (Ministerio de la Agricultura,
2018).
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Figura 2. Alimento y produccion porcina al cierre de 2021.

La situacion actual, aunque puede sorprender a algunos directivos y productores de la actividad
porcina, no es inédita, similares situaciones han ocurrido durante el Periodo Especial y en determinados
afios de crisis econdmica en afios anteriores.

En resumen, la relacion Gobierno, politica de precios y produccién de alimento animal sustituto en
Cuba, ha manifestado comportamientos ciclicos en la aplicacion de los conceptos de centralizacion y
descentralizacion de los precios, incluidos los precios de los insumos. No ocurre de igual forma con los
conceptos de sustitucion de importaciones, que, aunque fueron parte de la politica, quedaron estéaticos,

desde los inicios de la aprobacion del programa porcino.

1.2. La innovacion en materia de precios en la politica de precios actual para

sustituir alimento de importacion

Un rasgo especifico de la sociedad socialista consiste en que el Gobierno se atribuye la prerrogativa de
considerar la politica de precios del pais bajo su subordinacion. La Constitucién de la Republica de
Cuba en su Articulo 19 precisa el papel del Estado en relacion con el mercado (Asamblea Nacional del
Poder Popular, 2019), y el Decreto 24 aprueba la nomenclatura de productos y servicios cuyos precios
y tarifas, se fijan y modifican por el Consejo de Ministros, asi como, establece que los no relacionados
en el Decreto, se aprueban por el ministro de finanzas y precios o en quien este delegue (Consejo de
Ministros, 2020).

La necesidad de utilizar las relaciones monetario-mercantiles en el socialismo y con ella los precios es
un debate rebasado por la historia, pero tampoco se ha llegado a un consenso sobre la relacion de esta

categoria con la ley de valor y la del desarrollo planificado o de la planificidad.



La agudizacion de la crisis economica en los ultimos afios ha puesto en evidencia la necesidad de
utilizar cada vez méas mecanismos monetario-mercantiles, asi como precios que expresan los
desequilibrios macroeconémicos en el pais. Por otra parte, el Estado, a través de la planificacion
implementa medidas que progresivamente contribuyen a aminorar estos impactos y el incremento de
los precios. En sintesis, la conduccién de la contradiccidn entre el valor y la planificidad es uno de los
rasgos distintivos de la relacion Gobierno-politica de precios.

En la politica de precios se identifican los principios generales sobre la formacién, aprobacion y control
de los precios. La propiedad social sobre los medios de produccion fundamentales en la economia
cubana cualifica la politica de precios y determina su caracter en beneficio de la mayoria trabajadora
del pais.

Los precios agropecuarios, y especificamente los de insumos agropecuarios, se subordinan a la politica
de precios del pais y a la vez, en ella se reconocen las particularidades de la produccion agropecuaria.
La relacion Gobierno- politica de precios-precios de insumos agropecuarios se manifiesta en los dos
sentidos del flujo, fundamentalmente cuando se refiere a la necesidad de innovar en los precios de los
insumos.

La innovacion en materia de precios en Cuba se concibe no como factor de competitividad y ganancia,
se enfatiza que debe contribuir a satisfacer necesidades humanas relevantes, favorecer la lucha contra la
pobreza, la inclusion social y el desarrollo sostenible (Diaz-Canel, 2021). En este sentido son las
modificaciones que se aplican a la formacién, aprobacion y control de los precios, en el contexto de la
economia cubana.

Un diagndstico general de la conceptualizada anterior revela un conjunto de irregularidades en los

momentos de la innovacion: concepcion, aplicacion y perfeccionamiento, entre los que se encuentran:

e Ausencia de un proceso de efectivo intercambio y comprension con representantes de las
entidades que estan vinculadas con los momentos de la innovacion, fundamentalmente con los
que reciben sus impactos.

e Desconocimiento o desestimacion de las particularidades de los procesos productivos y de valor
donde se aplica la innovacion.

e Apoyo desde el Gobierno y su control periddico, aunque con visos formales y poco profundos.

e Fundamentacion desde la ciencia economica y su posterior enriquecimiento con los resultados

obtenidos.



En resumen, aunque existen vinculos entre el Gobierno, la politica de precios y la necesidad de
incentivar la produccion autoctona, aun no se encuentra el camino de fomentar la innovacion en

materia de precios para lograr de forma amplia el estimulo a la produccion.

RESULTADOS Y DISCUSION

I1.1. Nuevas bases para una propuesta innovadora de formar precios que

favorezcan la produccion autoctona de alimento animal
El tridngulo de Sabato es un modelo de politica cientifico-tecnoldgica que plantea que para que
realmente exista un sistema cientifico-tecnologico es necesario que el Estado (como disefiador y
ejecutor de la politica), la infraestructura cientifico-tecnoldgica (como sector de oferta de tecnologia) y
el sector productivo (como demandante de tecnologia), estén relacionados fuertemente de manera
permanente (Sabato y Mackenzie, 1982). Cada vértice debe tener solidas interrelaciones, que son las
que existen entre las diversas instituciones que lo componen. Por ejemplo, en el sector Estado debe
haber coherencia entre la politica implicita y la politica explicita, entre los diversos ministerios y
organismos autonomos, etc. Las extrarrelaciones se refieren a las relaciones que tienen los vértices con
entidades del exterior.
La experiencia internacional, segun el criterio antes expuesto, parte del concepto de que el sector
productivo demanda la innovacion y para su logro se requieren de fuertes relaciones de la
infraestructura cientifica y del apoyo del Estado.
El contexto de una concepcién de gestion de Gobierno basada en la ciencia y la innovacion requieren
de bases conceptuales especificas, propias del pais. Las bases para el fortalecimiento de la gestion del
Gobierno, basada en ciencia e innovacion, relacionadas por el presidente de Cuba en su articulo, ya
mencionado con anterioridad, ¢Por qué necesitamos un sistema de gestion del Gobierno basado en
ciencia e innovacion? (Diaz-Canel, 2021).
En las condiciones actuales el papel del Gobierno, la politica de precios y la innovacién en materia de
precios necesita repensar las bases teoricas tradicionales y realizar cambios que contribuyan a mejores

resultados de la gestion innovadora, entre los que se pueden relacionar las siguientes.

11.1.1. Papel del Gobierno
El Gobierno del pais requiere promover procesos de descentralizacion de aprobacion de precios y

perfeccionamiento de metodologias que permitan acercar las decisiones de precios a los hechos



economicos (Consejo de Ministros, 2022). A diferencia de afios anteriores las decisiones sobre los
precios Yy tarifas de la mayor parte de los productos y servicios deben adoptarse en el municipio. El
Gobierno municipal tiene una vision general de la necesidad del cambio de precios y cuenta con los
recursos necesarios para instrumentar y controlar su aplicacion (Consejo de Ministros, 2021). Se
requieren de acciones de control integradas, desde el nivel superior de decision del pais que integre
concepciones y fuerzas para el cumplimiento de la disciplina de precios.

Es necesario promover camparfias de divulgacion en todo el pais que contribuyan a un mejor ambiente
de control y a la paulatina creacion de una cultura en materia de precios y también a incentivar cambios
en los niveles de aprobacion de precios, métodos de formacion y el mayor rigor el control de los

precios.

11.1.2. La politica de precios
Debe volverse al estudio de los conceptos de los clasicos del marxismo, las experticias socialistas y las
mejores técnicas de las economias capitalistas, asi como concebir la politica de precios para todos los
actores de la economia, no limitarla al sector estatal, como se concibe actualmente.
Debe desecharse progresivamente el protagonismo del método de gastos para formar precios y
considerar la formacion de precios con un proceso de evaluacion de métodos y alternativas que ofrecen
datos que se requiere evaluar para adoptar la mejor decision.
Es preciso incrementar el caracter democratico de la aprobacion de precios con la participacién de
representantes que participan en los procesos productivos, de comercializacion y consumo, asi como
especialistas de experiencia de la academia y la actividad que realizan.
Debe trasladarse progresivamente la aprobacion de los precios Yy tarifas lo méas cerca posible del hecho
econémico, asi como aceptar las diferencias de precios de los mismos productos y servicios por épocas

del afio, territorios, condiciones de produccidn, rendimientos, etcétera.

11.1.3. La innovacion en materia de precios de productos sustitutos de alimento animal
Es resultado de la observacion de ejercicio sistematico que realizan los productores y de aprender de su
experiencia. Hay que interpretar como evallan el impacto en los costos de su produccién, los dafios en
la calidad de la tierra de los productos tradicionales y los alternativos. Ello requiere informacion de
resultados de andlisis bromatoldgicos, datos que son objetivos, que no tienen sesgos de la accion del

hombre y permiten un célculo del precio (Gutiérrez, 2019).



Debe concebirse la comparacion del calculo del precio por diferentes procedimientos, incluido el
método de gastos que garantiza el anlisis del limite minimo de recuperacion de la inversion y someter
a analisis colectivo los resultados para corroborar que el enfoque tedrico no esté refiido con el resultado
practico. Asimismo, deben aplicarse las técnicas de la informatica y los mejores disefios
comunicacionales.

Las bases para favorecer la innovacion en materia de precios relacionadas se intervinculan ejerciendo
una influencia reciproca necesaria para el fortalecimiento de la gestion del Gobierno, la politica de
precios y la innovacion en materia de precios.

En resumen, en el contexto de una concepcion de gestion de Gobierno basada en la ciencia y la
innovacion se requiere de bases conceptuales especificas, propias del pais. En las condiciones actuales
el papel del Gobierno, la politica de precios y la innovacion en materia de precios necesita repensar las
bases teoricas tradicionales y realizar cambios que contribuyan a mejores resultados de la gestion

innovadora.

11.2. La correlacion por indicadores bromatoldgicos como innovacion en la

formacion de precios de productos sustitutos de alimento animal en Cuba

La innovacion en materia de precios que se expone, como se sefialaba anteriormente, requiere de
nuevas bases de gestion del Gobierno y de la politica de precios para sustituir alimento animal de
importacion.

Entre los conceptos méas relevantes del accionar del Gobierno se encuentran: crear condiciones
organizativas, como son empresas que se dediquen a la produccion y comercializacion de alimento
animal autéctono; fomentar su produccion y comercializacion con inversiones en la logistica requerida,
estimular la ciencia y la innovacién en este objetivo. También el Gobierno debe impulsar nuevos
conceptos de politica de precios en la direccion de mayor participacion de todos los productores en la
concertacién de los precios y de métodos de formacion que reflejen mejor la realidad de la produccion
y el mercado. Otra importante decision del Gobierno es propiciar que el municipio desempefie una
mayor gestion, por la sustitucion del alimento animal importado, incrementando el uso de las tierras, el
uso de biofertilizantes y biopesticidas, y la produccion de plantas proteicas, como la moringa, la morera
y la thitonia.

Como se conoce, el Comandante en Jefe Fidel Castro dedicé sus Ultimas energias a investigar sustitutos
de la base alimenticia del ganado en Cuba, con el firme convencimiento de que las plantas proteinicas o

proteicas antes mencionadas (moringa, morera y tithonia) eran capaces de sustituir, de manera



significativa, el alimento de importacion en que se basa la dieta del cerdo (Partido Comunista de Cuba,
2021). El uso de las plantas proteicas (Ministerio de la Agricultura, 2021) de manera sostenible y
eficiente constituye una innovacion en materia de precios. Los productores agricolas expresan que los
precios no cubren sus gastos y los porcicultores no estan convencidos de que su uso resulte eficiente en
la alimentacion porcina (BuWuang y Rego, 2007). Decenas de articulos publicados se refieren al
desarrollo agricola y al efecto nutricional de estas plantas, pero no abordan los precios y la
conveniencia econdmica de su utilizacion (Govin, 2022). La propuesta para la formacion de precios de
estos insumos alternativos, utilizando indicadores bromatologicos o nutricionales, puede favorecer la
generalizacion, procesamiento y venta de las plantas proteicas, como sustitutos de productos
importados para el consumo animal.

La evaluacion de estas alternativas requiere también identificar los gastos de su produccion para
conocer, desde esta perspectiva, el precio minimo aceptable para el productor, lo que junto con el
precio de mercado que ofrece el método propuesto, resulta un enfoque innovador en el orden

conceptual y practico en materia de precios.

Procedimiento aplicado
Para la determinacién del precio de las plantas proteicas a partir de indicadores bromatolégicos como

innovacion en esta materia, se requirio seguir los siguientes pasos:

1. Identificar como indicadores que conformaran el precio. Positivos: proteina bruta (PB),
kilocalorias digeribles Mj/kg (ED) y masa seca (Ms). Negativo: cenizas (CZ)
2. El anélisis bromatolégico del producto similar fue de la harina de soya.

3. El andlisis bromatoldgico de la planta proteica moringa oleifera.

Acerca de la metodologia de formacién del precio, segun los indicadores nutricionales:

1. Identificar el precio en el mercado de un producto con similares caracteristicas nutricionales.
(Px)

2. Determinar mediante criterios de jueces, el valor ponderado (porcentual) de las caracteristicas
nutricionales del producto similar del mercado (Xi) (Garcia, Balderrama y Navarro, 2017).

3. Establecer entre la planta proteica (Py) y el producto del mercado la proporcion porcentual en

cada indicador nutricional (Yi).



4. Realizar similar procedimiento con los indicadores negativos (Yi), donde se identifica este
indicador como (Cj).
5. Realizar las operaciones de célculo correspondientes.

Considerando las relaciones entre los indicadores antes relacionados se identifico el siguiente algoritmo

general:
Py = Zi=l(Px * Xi*Yi)— Z?:l {Px | Xj* (Yj — D[}

La aplicacién en conjunto de los datos y el procedimiento aplicado permitié obtener resultados
siguientes.

La base conceptual para la formacion del precio de las plantas proteicas, considerando indicadores
bromatoldgicos, consiste en la comparacion cuantitativa de sus componentes nutricionales mas
relevantes. Con este objetivo se toma como plataforma un producto similar del mercado y el valor
ponderado de sus valores nutricionales en su precio (Gutiérrez, 2022).

Se considerd también que existen indicadores que tienen un comportamiento negativo para la
formacion del precio, porque en la misma medida en que se incrementan o disminuyen en el producto
se comporta en el perjuicio que le provocan y en el consumo de estas plantas se exigen restricciones
dietéticas que determinan el consumo total, aunque en su estado mas elaborado como harina, puede ser
superior (Mederos, 2013).

Los datos obtenidos fueron:

e Precio de la morera (Py)=¢?
e Precio de la Harina de soya (Px)= 12 300 CUP/t

Valores positivos:

¢ Valor ponderado porcentual de PB en (Px), (X1)= 60%

e Valor ponderado porcentual de PB en la morera, (YJ)=12,5%
e Valor ponderado porcentual de ED en (Px), (X2)= 20%

e Valor ponderado porcentual de ED en la morera, (Y2)= 38,52%
e Valor ponderado porcentual de (Ms) en (Px), (X3)= 10%



e Valor ponderado porcentual de (Ms) en la morera, (Y3)= 39,50%
Valor negativo:

e Valor ponderado porcentual de CZ en (Px), (X4)=10%
e Valor ponderado porcentual de CZ en la morera, (Yj4)= 45.45%

Resultados:

Py Z(Px Xix¥D)— ¥ (Pxx |Xjx (¥ — DI}

Py = (Px*X1%Y1) 4+ (Px * X2 xY2) + (Px * X3 * Y3) — {Px * | X4 » (Y4 — 1) |}

Py = (12300 * 0.6 * 0.125) + (12300 0.2 x 0.3852) + (12300 * 0.1 * 0.395) —
{12300 * |0.1 = (0.4545 — 1)}

Py = 2355.942 + 670.965

Py = 3026.907 =~ 3027 ,00 CUP/t

El procedimiento aplicado de calculo del precio por correlaciones cuantitativas de indicadores
bromatologicos permite que la morera y otras plantas proteicas, se valoren por el efecto alimenticio que
provoca en el cerdo, comparado con el de la soya. Esta condicién le ofrece mayor objetividad a la
determinacion del precio, con ello despeja ademas dudas acerca de su eficiencia y es un estimulo a la
produccidn y consumo de estos insumos alternativos (Gutiérrez, 2022).

Es razonable que para la determinacion de precio realizada se considere como referente o punto de
partida un producto proteico como la harina de soya y se consideren otros conceptos que influyen
como: la digestibilidad, la laboriosidad que requiere cada insumo, el caracter perecedero y otros,
pueden incrementarlo o disminuirlo.

También este precio fijado por correlacion al considerar el existente en el mercado puede disminuirse
un 10-20 %, para estimular su consumo en relacion a la soya (Escobar, Guatusmal, Meneses, Rios y
Castro, 2020).

La evaluacion realizada del precio de la morera, debe complementarse con la identificacion de los
costos y utilidades razonables. Segun datos de la Direccion de Agroindustria el precio calculado por el
método de gastos de una tonelada de morera es de 1980.00 pesos, lo que permite una holgura de

1247.00 pesos por tonelada a favor del productor, que estimula su produccién y comercializacion.



En resumen, con la aplicacion del algoritmo para formar precios, descrito en el presente trabajo, se
cumple el objetivo de visibilizar a productores agricolas y porcicultores, las ventajas nutricionales y
economicas de la utilizacidon de la moringa y en general las plantas proteicas, en sustitucion de la soya.

La aplicacion de indicadores nutricionales en la formacion del precio de un producto por correlacién
con uno similar del mercado, constituye una innovacion que aporta nuevos criterios tedricos a los

precios y contribuye a resolver un problema actual de la produccién de alimento animal en el pais.

CONCLUSIONES

La relacion Gobierno, politica de precios y produccion de alimento animal sustituto en Cuba, conocido
de forma general como Tridangulo de Sabato, ha manifestado comportamientos ciclicos en la aplicacion
de los conceptos de centralizacion y descentralizacion de los precios, incluidos los precios de los
insumos. No ocurre de igual forma con los conceptos de sustitucion de importaciones que, aunque
fueron parte de la politica, quedaron estaticos, desde los inicios de la aprobacion del programa porcino,
no favoreciendo con efectividad a través de los precios a la sustitucion de importaciones.

La ausencia de acciones en el orden monetario mercantil, que a través de los precios permitan
reconocer los gastos de trabajo y estimulen a los productores a crear una base autéctona de alimento
nacional, no ha contribuido a sustituir la mayor parte de las importaciones, tanto de alimento energético
como proteico. Se impone reconocer que aunque exista un fuerte apoyo del Gobierno, si la politica de
precios no reconoce la importancia de leyes y categorias econdmicas en el marco de la construccion del
socialismo, se limitan los resultados de propoésitos tan importantes como la sustitucion de
importaciones de alimento animal.

En el contexto de una concepcién de gestion de Gobierno basada en la ciencia y la innovacion se
requiere de bases conceptuales especificas, propias del pais. En las condiciones actuales el papel del
Gobierno, la politica de precios y la innovacién en materia de precios necesita repensar las bases
tedricas tradicionales y realizar cambios que contribuyan a mejores resultados de la gestion innovadora
La aplicacion de indicadores nutricionales en la formacion del precio de un producto por correlacion
con uno similar del mercado, constituye una innovacion que aporta nuevos criterios teoricos a los

precios y contribuye a resolver un problema actual de la produccién de alimento animal en el pais.
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