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DEQLARACIC)N SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Ratificando los términos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la cual, en su articulo 26, parrafo 11, sostiene que “toda persona tiene derecho a la
educacion... y que el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos”, asi como el contenido de la Convencion sobre la
lucha contra la discriminacién en el dominio de la educacion (1960), cuyo articulo
IV establece que los Estados signatarios se comprometen “a ...volver accesible a
todos, en plena igualdad, con base en las capacidades de cada uno, la educacion
superior...”

Partiendo de las tendencias identificadas en el Documento de politica para el
cambio y el desarrollo en la educacion superior publicado por la UNESCO en 1995,

y de los estudios, debates y reflexiones realizados desde entonces en la region
sobre este documento, los cuales han recomendado fortalecer la equidad, la calidad,
la pertinencia y la internacionalizacion en el campo de la educacion superior.

Tomando en cuenta que en el umbral del sk la humanidad, frente al
crecimiento del desempleo, de la pobreza y de la miseria, debe abordar



imperativamente el crecimiento con equidad, la proteccion del ambiente y la
construccion de la paz; y atendiendo las recomendaciones efectuadas por las Naciones
Unidas a través de: (a) el Programa para la Paz, que contiene principios y sugerencias
sobre medidas preventivas que la resguarden y acciones efectivas que la restituyan
cuando irrumpan conflictos incontenibles, y (b) el Programa para el Desarrollo, en

el cual se establecen las bases conceptuales para impulsar el desarrollo humano
sostenible y permanente.

Destacando que el desarrollo humano, la democracia y la paz son inseparables,
como lo indica la estrategia a plazo medio de la UNESCO (1996-2001), que orienta
los programas de educacion superior de la Organizacién hacia tres objetivos: ampliar
el acceso, la permanencia y las posibilidades de éxito, sin discriminaciéon alguna, a
los sistemas de ensefianza superior; mejorar su gestion y fortalecer sus vinculos con
el mundo del trabajo; y contribuir a la construccion de la paz impulsando un desarrollo
fundado en lajusticia, la equidad, la solidaridad y la libertad.

Asumiendo el informe a la UNESCO de la comisién internacional sobre
Educacion para el Siglo XXI en el cual, ademés de reafirmar las opciones arriba
mencionadas, se sostiene que las universidades de los paises en desarrollo tienen la
obligacion de realizar una investigacion que pueda contribuir a solucionar los problemas
mas graves de dichos paises dado que les corresponde proponer nuevos enfoques
para el desarrollo que les permitan construir un futuro mejor de forma efectiva.

Reconociendo que el desarrollo econémico y social, en esta particular etapa
historica, caracterizada por la emergencia de un nuevo paradigma productivo basado
en el poder del conocimiento y el manejo adecuado de la informacion, depende de la
formacion de personal altamente capacitado y de la potencialidad de creacién de
conocimiento adecuado a las necesidades y carencias especificas de la regioén, toda
la cual se origina casi exclusivamente en los establecimientos de educacion superior,
instituciones del conocimiento que la generan, critican y difunden.

Aceptando, por una parte, que la brecha que actualmente separa a los paises de
la regién de los del mundo desarrollado, se manifiesta, entre otros aspectos, en
materia de educacién (tasas de escolarizacion terciaria), investigacion y desarrollo
tecnoldgico (cantidad de personal cientifico y técnico, inversion en I/D), e informacion
y comunicaciones, como lo establece el Informe sobre Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo publicado en 1996; y, por la
otra, que en la casi totalidad de los paises de la region, la mayor fuente de I/D es de
origen publico, y el porcentaje mayor de unidades de investigacion opera dentro del
marco de las universidades, como lo sefiala el informe Mundial de la Ciencia difundido
por la UNESCO en 1993.

Advirtiendo que sin instituciones de educacién superior y de investigacion
adecuadas, los paises en desarrollo no pueden esperar apropiarse y aplicar los
descubrimientos mas recientes y, menos todavia, aportar sus propias contribuciones
al desarrollo y a la reduccién de la brecha que separa estos paises de los paises
industrializados.

Observando que la educacién superior en la regiébn muestra entre sus principales
tendencias: (a) una notable expansion de la matricula estudiantil; (b) la persistencia
de desigualdades y dificultades para la democratizacion del conocimiento; (c) una
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restriccion relativa de las inversiones publicas en el sector; (d) la rapida multiplicacion
y diversificacion de las instituciones dedicadas a impartir distintos tipos de educacién
terciaria; y (e) una creciente participacion del sector privado en la composicion de la
oferta educativa.

Estimando que, a pesar de los esfuerzos realizados por las instituciones de
educacion superior, por algunos gobiernos de América Latina y el Caribe o por las
sociedades de varios paises del area para aumentar las tasas de escolarizacion
postsecundarias, en algunos de ellos aln se esta muy lejos de lograr la coberturay la
calidad requeridas por los procesos de globalizacién, regionalizacion y apertura de
las economias, asi como de alcanzar una verdadera democratizacion del conocimiento.

Precisando que estas tendencias, que también se observan a escala mundial,
coinciden con procesos simultaneos y a veces contradictorios de mundializacion,
regionalizacion, polarizacion, y democratizacion, marginacion y fragmentacion, que
inciden en el desarrollo de la educacion superior; al tiempo que, en laregion, el peso
de la deuda externa, el incremento del valor de las importaciones de bienes y servicios,
la reduccién de la participacién en el comercio mundial, son factores causales de
una situacion de desigualdad social que los paises del area buscan enfrentar  tanto
con agrupamientos regionales y subregionales, como con la instrumentacion de
diversas politicas sociales.

Subrayando que, en estos tiempos de cambios -tanto de signo positivo como
negativo- de caracter econdmico, politico o social, corresponde a la educacion superior
asumir un papel protagonico en el estudio critico de esos cambios y en el esfuerzo
prospectivo de prediccion o incluso de conduccion, mediante la creacion y transmision
de conocimiento pertinente; y que, para ella, la educacion superior debe,
prioritariamente, encarar su propia transformacion, proceso en el cual se requiere
la participacion de toda la sociedad, ademas de la del propio sector educativo.

Recordando que en América Latina, la Reforma de Cordoba (1918), aunque
respondiendo a necesidades de una sociedad muy diferente a la actual, se destaco
por impulsar un movimiento de democratizacién universitaria, insistiendo en la
implantacion de vinculos amplios y sélidos entre la accion de las universidades y los
requerimientos de la sociedad, principio que hoy reaparece guiando el proceso de
transformacion en marcha de la educacion superior en la region, concebido como un
fenédmeno continuo y destinado a disefiar un esquema institucional original y adecuado
a las necesidades actuales y futuras de sus paises.

Sefialando que cualquier intento consistente para superar la calidad y pertinencia
de la educacion superior requiere una transformacion significativa de todo el sistema
educativo; y que la solucion de los problemas financieros de la educacion superior
en América Latina y el Caribe no consiste en redistribuir los escasos recursos
existentes entre los distintos niveles del sector, sino en transferir recursos de otros
sectores menos prioritarios, mejorar la distribucion del ingreso y diversificar las
fuentes de financiamiento, todo lo cual debe ser el resultado de una busqueda
emprendida con la participacién del Estado, la sociedad civil, las comunidades
profesionales y empresariales para responder de esta manera en forma conjunta y
equitativa a las necesidades de los diferentes componentes de la sociedad.
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Los participantes de la Conferencia Regional de la UNESCO sobre Politicas
y Estrategias para la transformacion de la Educacion Superior en Ameérica
Latina y el Caribe, provenientes de 25 paises de la region, reunidos en La
Habana, Cuba, del 18 al 22 de noviembre de 1996, proclamamos que:

1. Laeducacion en general, y la superior en particular, son instrumentos esenciales
para enfrentar exitosamente los desafios del mundo moderno y para formar
ciudadanos capaces de construir una sociedad mas justa y abierta, basada en la
solidaridad, el respeto de los derechos humanos y el uso compartido del
conocimiento y la informacion. La educacion superior constituye, al mismo
tiempo, un elemento insustituible para el desarrollo social, la produccion, el
crecimiento economico, el fortalecimiento de la identidad cultural, el
mantenimiento de la cohesion social, la lucha contra la pobreza y la promocion
de la cultura de paz.

2. El conocimiento es un bien social que s6lo puede ser generado, transmitido,
criticado y recreado, en beneficio de la sociedad, en instituciones plurales y
libres, que gocen de plena autonomia y libertad académica, pero que posean
una profunda conciencia de su responsabilidad y una indeclinable voluntad de
servicio en la busqueda de soluciones alas demandas, necesidades y carencias
de la sociedad, a la que deben rendir cuentas como condicion necesaria para el
pleno ejercicio de la autonomia. La educacion superior podra cumplir tan
importante mision en la medida en que se exija a si misma la maxima calidad,
para lo cual la evaluacién continua y permanente es un valioso instrumento.

3. La educacion superior debe fortalecer su capacidad de analisis critico de
anticipacion y de vision prospectiva; para elaborar propuestas alternativas de
desarrollo y para enfrentar, con un horizonte de largo plazo, las probleméticas
emergentes de una realidad en continua y rapida transformacion.

4. Las instituciones de educacién superior deben adoptar estructuras organizativas
y estrategias educativas que les confieran un alto grado de agilidad y flexibilidad,
asi como la rapidez de respuesta y anticipacion necesarias para encarar creativa
y eficientemete un devenir incierto. Han de posibilitar el intercambio de estudiantes
entre instituciones y, en éstas, entre las diferentes carreras, o incorporar, sin
demora, el paradigma de la educacion permanente. Tienen que transformarse
en centros aptos para facilitar la actualizacién, el reentrenamiento y la
reconversion de profesionales, y ofrecer sélida formacion en las disciplinas
fundamentales junto con una amplia diversificacion de programas y estudios,
diplomas intermedios y puentes entre los cursos y las asignaturas. Asimismo,
deben procurar que las tareas de extension y difusién sean parte importante de
su quehacer académico.

5. La naturaleza del conocimiento contemporaneo, con su constante renovaciony
su vertiginoso incremento concuerda con el concepto actual de educacion
permanente. Esta debe ser un complemento indisoluble de los estudios
conducentes a grados y titulos, brindando a los graduados oportunidades de
actualizacion y adaptacién a realidades cambiantes y dificilmente previsibles.
La educacion permanente debe hacer posible, ademas, que cualquier persona,
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10.

en cualquier etapa de su vida, pueda regresar a las aulas encontrando siempre
en ellas la oportunidad de reincorporarse a la vida académica y alcanzar nuevos
niveles de formacion profesional, dado que, mas alla del credencialismo, la
competencia adquirida posee un valor en si misma.

. La educacion superior necesita introducir métodos pedagogicos basados en el

aprendizaje para formar graduados que aprendan a aprender y a emprender, de
suerte que sean capaces de generar sus propios empleos o incluso crear entidades
productivas que contribuyan a abatir el flagelo del desempleo. Es necesario
promover el espiritu de indagacién, de manera que el estudiante esté dotado de
las herramientas que le permitan la busqueda sistematica y permanente del
conocimiento; lo cual implica la revision de los métodos pedagdgicos vigentes,
trasladando el énfasis puesto actualmente en la transmision del conocimiento
hacia el proceso de su generacion. De este modo los alumnos adquiriran los
instrumentos para aprender a aprender, a conocer, a convivir y a ser.

. En una sociedad cambiante es necesario una formacion integral, general y

profesional, que propicie el desarrollo de la persona como un todo y favorezca
su crecimiento personal, su autonomia, su socializacion y la capacidad de
convertir en valores los bienes que la perfeccionan.

. Un sistema de educacion superior s6lo puede desempefiar cabalmente su misién

y erigirse en elemento social provechoso si una parte del personal docente y de
sus instituciones, de acuerdo con los objetivos particulares de la institucién, sus
capacidades docentes y sus recursos materiales, realizan también actividades
de creacion intelectual (cientifica, técnica y humanistica).

. Resulta imperioso introducir en los sistemas de educacién superior de la region

una solida cultura informatica. La combinacién adecuada de programas de
informacion y comunicacion replantea la necesidad de actualizar las practicas
pedagdgicas en el ambito universitario. Ademas, sus integrantes necesitan
participar en las grandes redes académicas, acceder al intercambio con todas
las instituciones relacionadas, e incrementar la aperturay las interacciones con
la comunidad académica internacional. Las instituciones de educacién superior
deberan asumir, al mismo tiempo, como tarea fundamental, la preservaciény el
fortalecimiento de la identidad cultural de la regién, de modo tal que la apertura
antes citada no ponga en peligro los valores culturales propios de la América
Latina y el Caribe.

Los retos del fin de siglo imponen a la educacion superior de nuestra region el
desafio de participar decididamente en el mejoramiento cualitativo de todos los
niveles del sistema educativo. Sus aportes mas concretos pueden darse a través
de la formacion de docentes; la transformacion de los alumnos en agentes
activos de su propia formacién; la promocion de la investigacion socio-educativa
respecto a problemas tales como la desercion temprana y la repeticion; y su
contribucién a la elaboracion de politicas de Estado en el campo educativo.
Toda polfica de educacion superior debe ser comprensiva, abordando y
considerando todos los componentes del sistema educativo. En particular
teniendo en cuenta la perspectiva de una educacién para todos, como lo
propusieron la Conferencia demtien(Tailandia, 1990), a escala mundial,

y el Proyecto principal de educacion para América Latina y el Caribe, a
nivel regional.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Las instituciones de educacién superior de la regién deben generar en sus
graduados la conciencia de pertenecer a la comunidad de naciones de América
Latina y el Caribe, promoviendo los procesos que conduzcan a la integracion
regional, y situando la integracién cultural y educativa como bases de la
integracion politica y econémica. Frente a la formacion de nuevos espacios
econdmicos en el actual contexto de globalizacién y regionalizacion, las
instituciones de educacién superior deben asumir el estudio de la integracion
latinoamericana en sus aspectos econémicos, sociales, culturales, ecoldgicos,
politicos, etc., como tarea fundamental, con un tratamiento interdisciplinario de
los problemas.

Apoyandose en el Convenio regional y la Recomendacion internacional sobre
la convalidacién de estudios, titulos y diplomas, se debe estimular la movilidad
académica y profesional con el fin de favorecer el proceso de integracion
econdmica, educativa, politica y cultural de la region.

La transferencia y el intercambio de experiencias entre instituciones de educacion
superior, elementos esenciales del programa UNITWIN y de Catedras
UNESCO, son imprescindibles para promover el saber y favorecer su aplicacion
al desarrollo. La cooperacion interuniversitaria puede ser facilitada por el progreso
constante de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, y resultar
fortalecida por los actuales procesos de integracion econémica y politica, asi
como por la creciente necesidad de entendimiento intercultural.

La expansion considerable de diversos tipos de redes y otros mecanismos de
enlace entre instituciones, profesores y estudiantes, en un momento en que
ninguna institucion puede pretender dominar todas las areas del saber, es
fundamental para la basqueda colectiva de equidad, calidad y pertinencia para
la educacion superior.

El apoyo publico a la educacién superior sigue siendo indispensable. Los desafios
que enfrenta la educacion superior constituyen retos para toda la sociedad,
incluyendo a los gobiernos, el sector productivo, el mundo del trabajo, la sociedad
civil organizada, las asociaciones académicas, lo mismo que a las organizaciones
regionales e internacionales responsables de programas de formacion,
investigacion, desarrollo o financiamiento.

Por lo antedicho, todos los actores sociales deben sumar sus esfuerzos y
movilizarse para impulsar el proceso de profundas transformaciones de la
educacién superior, apoyandose en el establecimiento de un nuevo consenso
social, que coloque a las instituciones de educacion superior en una mejor posicion
para responder a las necesidades presentes y futuras del desarrollo humano
sostenible, aspiracion que, en lo inmediato, comenzaria a concretarse mediante
la ejecucion del Plan de accién gestado en esta Conferencia.

INFORME FINAL

Nos toca poner el punto final a las deliberaciones y trabajo de esta Conferencia

Regional sobre Politicas y Estrategias para la Transformacion de la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe, que tuvo como huéspedes a las autoridades

y al pueblo de Cuba y a las instituciones de educacion superior de la Isla. A ellos, el
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primer y entrafiable agradecimiento. Tanto la infraestructura, que nos facilité los
elementos materiales imprescindibles, como la contribucion siempre alerta de los
colegas cubanos, y la atmoésfera de cordialidad y afecto que nos rodeoé sin pausa,
garantizaron a los participantes las condiciones necesarias para desarrollar
exitosamente el programa previsto.

Esta Conferencia Regional es a la vez una culminacion y un punto de partida.
Aqui confluyen inteligentes aportes generados durante casi dos afios y que se fueron
sucediendo a lo largo y a lo ancho de América Latina y el Caribe. A partir de la
apelacion emanada del Documento sobre Politicas y Estrategias para el Cambio y el
Desarrollo en la Educacién Superior que UNESCO emiti6é en febrero de 1995, se
desencadend este proceso maduro en frutos y perspectivas. Desde nuestra éptica,
nos permitimos afirmar que pocas veces en la historia reciente un llamado de esta
clase obtuvo la resonancia que desperté en estas latitudes el Documento.

Culminacion, sin duda, porque cierra un ciclo y abre el siguiente. Esta Conferencia
recoge los sucesivos aluviones venidos desde todas las subregiones de América
Latina y el Caribe. Aqui se suman y se multiplican incontables contribuciones
personalesy colectivas, elaboradas en seminarios, conferencias, encuentros, talleres
que galonaron la etapa preparatoria. En ellos confluyeron profesores e investigadores,
ministros y parlamentarios, graduados y estudiantes, empresarios, sindicalistas,
cooperativistas, en definitiva, nuestra gente. Estos eventos, de escala local, nacional
o regional se desplegaron en ambitos tan significativamente dispares como las aulas
de clase o las salas de los Congresos de varios paises.

Y punto de partida, porque de aqui no emanan solo acuerdos o declaraciones,
sino compromisos de trabajo y accion, que habran de perpetuar las consecuencias
de este encuentro en el anonimato cotidiano. Mas alla de la euforia declarativa a la
gue podriamos sentirnos inclinados, el desafio esta ahora en el nivel de los hechos,
gue también nos llamaran a seguir discurriendo.

El Documento sobre Politicas y Estrategias nos puso aqui no porgue nos dijera
lo que queriamos oir. Por el contrario: nos sacudié mostrandonos la imagen en sus
términos crudos, puso las cosas en su lugar, y nos echd al ruedo. Y aqui estamos,
examinando una realidad en la que -quizé sea esa la primera comprobacion en la
gue todos estamos de acuerdo- nos va la vida, no sélo como miembros de la comunidad
académica, sino como ciudadanos de la region, a secas. A nosotros pero también a
las generaciones que nos sucederan, que ya nos estan sucediendo.

Como record€arlos Tunnermanan su memorable conferencia introductoria,
América Latina es la region que presenta la mas injusta distribucion de la riqueza,
donde 200 millones de personas (46 % de la poblacion total) viven en la pobreza, 94
millones de ellas (22 % de la poblacion) viven en la pobreza absoluta, es decir, en la
extrema miseria:

+ «llegaremos al afio 2000 con la mitad de la poblacién sumida en la pobreza»

« y mas aun «el 60 % de las personas activas en la region tienen actualmente
problemas con el empleo»

« «entre 1982y 1990 los paises de la region transfirieron al exterior 230 mil millones
de dolares equivalentes a 200 % del valor de sus exportaciones»

» puede afirmarse que «en las Ultimas décadas América Latina y el Caribe, como
region, se ha hecho mas pobre y marginal»
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Y afirma que “el debate que tiene por centro a la educacion superior en América
Latina y el Caribe, y en general, en el mundo contemporaneo todo, se caracteriza
por la existencia de toda una escuela de pensamiento, promovida incluso por algunos
organismos internacionales de financiamiento, que pone en tela de juicio la eficacia
de la educacion superior, particularmente la publica, cuestiona su eficiencia econémica
y su rentabilidad social, y discute la prioridad y cuantia de las inversiones destinadas
a este nivel educativo».

Puesta a prueba una vez mas, la vieja y renovada postulacion recogida por el
movimiento reformista, sigue sin embargo en pie, incélume. La educacion en todos
sus niveles es un motor fundamental de la sociedad contemporanea; lo sera ain mas
en los dias venideros, en el cercano siglo XXI, que ya se asoma en el horizonte. Mas
alla de frustraciones y deficiencias, la historia y el presente de nuestra educacién
superior nos permiten acoger esos vislumbres con optimismo.

Del examen, de la confrontacion de ideas, de los acuerdos y de las divergencias
gue se han sucedido en estos atareados dias, han brotado suficientes luces, capaces
de alumbrar el derrotero de las nuevas concepciones, orientaciones y cometidos de
la educacioén superior. Respuestas tangibles, principios puestos al dia, objetivos
ajustados, que apuntan al tiempo que nos esperay una seguridad que todos suscriben:
solo el camino de la transformacion, sin tabues ni temores, conecta indisolublemente
promision y realidades.

Al concluir las sesiones de trabajo de las comisiones, venimos a ensayar un
resumen particularizado de sus intercambios y conclusiones. Nos propusimos reflejar
la pluralidad de enfoques y perspectivas que aqui se convocaron, traducida en una
produccion que no vacilamos en calificar de riquisima y a veces hasta inabarcable,
que resulta, en si misma, una medida de las potencialidades congénitas de nuestra
educacion superior.

De todas las cuestiones que esta Conferencia abordd, traemos en primer término
las conclusiones a las que arrib6 la Comisién 1. A ella se le encomendo6 examinar la
Pertinencia de la educacion superior porque la primera pregunta que las instituciones
académicas del continente deben responder es el para qué.

Las instituciones de educacién superior, en particular las universidades, han
contribuido de manera significativa a las grandes transformaciones de la humanidad.
América Latina y el Caribe no ha sido la excepcion.

Hoy estamos frente a una problematica inédita. El fenémeno de la globalizacion
esta provocando un crecimiento de la economia con la simultdnea exclusion de
crecientes sectores sociales y la concentracion del poder econémico. La brecha
entre ricos y pobres se incrementa a niveles sin precedentes. Se esta erosionando el
papel regulador del Estado y la propia identidad de nuestras sociedades. El horizonte
esta oscurecido por la pobreza, el desempleo, la desigualdad en el acceso a la salud
y a la educacién, la violencia y la destruccién del medio ambiente lo que constituye
una seria amenaza para la cohesién social.
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Hoy, més que nunca, el saber se convierte en un elemento estratégico de las
Naciones. Los escenarios futuros estaran impregnados por una acelerada creacién
y aplicacién de los conocimientos. Ello realza el papel de la educacion superior,
depositaria de la mayor capacidad cientifica de la region latinoamericanay caribefia
para revertir creativamente esta crisis que la agobia.

Vista la magnitud y urgencia de los problemas es imperativo potenciar la educacion
superior para convertirla, en el menor plazo posible, en un instrumento fundamental
para superar este sombrio panorama, abrir espacios para la solidaridad inteligente y
responsable, desarrollar los valores culturales, reconstruir el tejido social y el propio
Estado y contribuir, junto a los demas sectores sociales, al incremento paulatino de
la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Las instituciones de educacion superior deben producir, por propia iniciativa, las
necesarias transformaciones para convertirse en los referentes de los cambios que
las sociedades reclaman y que deben gestarse en el consenso de sus propias
comunidades, respondiendo a la urgencia y magnitud de sus desafios. En este
compromiso, la autonomia es condicién indispensable para que las funciones basicas
de la universidad se desplieguen hasta el maximo de sus posibilidades.

Estas mutaciones implican la apertura de un didlogo permanente con otros
sectores de la sociedad, una conducta innovadora y flexible, vocacién de servicio,
respeto por los valores trascendentes y un fuerte compromiso con el destino mismo
de sus Naciones. El grado de pertinencia alcanzado es el producto de un consenso.
Incrementar la pertinencia exige trabajar simultdneamente en el campo institucional
interno y externo.

Una definicion de pertinencia radica en el papel que cumple y el lugar que
ocupa la educacion superior en funcion de las necesidades y demandas de los diversos
sectores sociales. Las acciones que se formulen careceran de real sentido social si
no son anticipatorias de escenarios futuros y no manifiestan su intencién de modificar
la realidad vigente. La pertinencia social es un requisito para la evaluacion institucional.
De nada servirdn excelentes servicios inadecuados al entorno de la institucion.

Ante los cuestionamientos de que se hace objeto a la actividad académica en la
region, la Conferencia profundiz6 su indagacion, confiando a la Comision 2 el examen
del tema de la Calidad de la educacion superior, considerando a la evaluacion y la
acreditacién como instrumentos para mejorarla, acrecentarla y garantizarla.

La preocupacion por la calidad de la educacion superior aparece vinculada a
una problematica actual de extrema complejidad. Entre los factores que justifican
una reflexion especifica pueden destacarse:

1) La expansion aluvional que la educacion superior ha experimentado en el
continente, fendmeno expresado en el crecimiento y masticacion de la matricula
estudiantil y la correlativa ampliacion de los cuerpos docentes.

2) La dificultad estructural de los sistemas educativos, expresada en la muy escasa
conexion entre sus distintos niveles.

3) La alarmante disminucion de las dotaciones presupuestales destinadas a esas
crecientes necesidades.
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4) La dificil situacion del personal docente que, en porcentajes muy elevados, recibe
escasas remuneraciones y enfrenta situaciones de desprofesionalizacién.

5) La necesidad de abordar procesos de innovacion curricular y de mejoramiento de
los métodos de ensefianza-aprendizaje.

6) El vertiginoso avance del conocimiento y del acceso a la informacion.

Aunque no se la debe tomar como una categoria absoluta, la calidad es uno de
los principales conceptos inherentes a la educacién superior. En una primera
aproximacion, podria definirse como la adecuacion del ser y quehacer de la educacion
superior a su deber ser.

Es una construccion humana, una consecuencia de acciones deliberadas que
procuran alcanzar resultados satisfactorios, acordes con finalidades preestablecidas.
El problema es no imponer a la practica de la educacion superior un concepto de
calidad que violente las cualidades inherentes a ella.

La calidad de la educacion superior es un concepto multidimensional, que incluye
caracteristicas universales y particulares que aluden a la naturaleza de las instituciones
y de los conocimientos y a los problemas que se plantean en relacion con los distintos
contextos sociales en el marco de prioridades nacionales, regionales y locales. La
calidad esta esencialmente ligada a la pertinencia social, asi como a la preparacion
y compromiso de los profesores e investigadores.

En ese deslinde inicial, debe tenerse especialmente presente la responsabilidad
social que entrafia el quehacer de las instituciones de educacion superior. Dicha
responsabilidad aflora especialmente en la instancia de rendicién de cuentas de su
desempefio global ante la sociedad.

Asi, la calidad no puede concebirse por separado, sino en estrecha referencia a
otras categorias relativas a la educacion superior, como la pertinencia y la efectividad,
gue si bien constituyen con ella tres conceptos diferentes, en la practica se exigen,
mutuamente, unos a los otros.

La calidad esta condicionada por los recursos asignados a la educacién superior.
La prolongada crisis que en este plano afecta a gran parte de los paises del area
limita severamente la satisfaccion de los objetivos y contenidos que se trazan las
instituciones académicas.

En un mundo globalizado, donde los medios de comunicacion restringen las
identidades culturales nacionales, la educacién superior debera recuperar esas raices
como una unidad irreductible. Alli radica una de las dimensiones de la calidad y
también de la pertinencia.

La calidad de la educacion superior esté condicionada ademas por el resto del
sistema educativo y a la vez interactla con este. Es responsabilidad de las instituciones
de educacion superior entablar formas de articulacion con los restantes subsistemas,
abordar conjuntamente con ellos sus problemas y colaborar en el disefio y ejecucién
de las soluciones.
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La calidad de la docencia se construye fundamentalmente en la concepcion,
disefio y desarrollo de los curriculos, @mbito en el que debera sustituirse una concepcion
lineal por una formacion integrada, de la que puedan egresar graduados creativos,
reflexivos y polifuncionales. En el proceso de ensefianza-aprendizaje, gracias a un
sistema de formacién avanzada, continua, abierta y critica, el alumno acentuara su
calidad de sujeto activo, protagonista de su propio aprendizaje y desarrollo.

Otras medidas tales como:

« lacreacion de un espacio académico comun multinacional para el desarrollo de
posgrados regionales y la edicién de publicaciones conjuntas.

« la superacién pedagogica del profesorado.

- la asimilacion de las tecnologias de la informatica y la educacion a distanciay la
equiparacion de los méritos de la actividad docente con las de la investigacion,
constituyen pasos concretos dirigidos a obtener, en el corto plazo, un mejoramiento
del servicio educativo.

La evaluacion y la acreditacién son instrumentos permanentes para alcanzar
este objetivo de rapido mejoramiento. La evaluacion, en particular, es la contrapartida
de una autonomia responsable. Trasunta el compromiso de las instituciones
académicas con las aspiraciones de su medio social.

Debe construirse sobre parametros, criterios e indicadores propios, respetando
la identidad institucional. No cabe concebirla como laimposicion de un modelo, sino
adecuarla a la naturaleza de su objeto y evitar asi inconvenientes uniformidades que
atentan contra la creatividad y la iniciativa propia. En la evaluacion interna, la
participacién de la comunidad universitaria constituye un factor insustituible. En el
caso de la evaluacién externa debe resguardarse absolutamente la autonomia.

Si bien esta orientada en un primer momento a elevar la calidad, la evaluacion
tiene también como objeto al conjunto de los restantes valores inherentes a la
educacion superior.

La acreditacion es una herramienta concebida para defender el interés general
frente a la desordenada diversificacion de los sistemas de educacién superior. Esta
funcidn debe recaer en instancias académicas independientes.

Sin el mejoramiento de la gestion, la calidad carecera de base sélida, por cuya
razon debera encararse la formacién sistematica de recursos especializados.

Frente a la prolongada crisis infligida por la reduccién de los recursos destinados
a la actividad académica en el continente, la Conferencia asigno a la Comision 3 el
andlisis de la Gestion y el financiamiento de la educacién superior. Al presentar sus
conclusiones, destaco dos premisas:

1. La heterogeneidad de los sistemas educativos en la region. Heterogeneidad que
se extiende a las modalidades educativas que tienen los sistemas, a las instituciones,
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e inclusive, en éstas, a las culturas académicas. En gran parte, esta heterogeneidad
se explica por las condiciones globales de caracter histérico econémico, social y
cultural de cada pais.

. El tema del financiamiento debe tratarse de manera integrada a los otros temas

gue han ocupado a la Conferencia en las distintas comisiones de trabajo. El
financiamiento tiene que ver con pertinencia, eficiencia, calidad y cooperacién
internacional.

El estudio y la formulacion de propuestas de financiamiento y gestion de la

educacion superior en la region ha de partir del reconocimiento de algunos principios
gue le sirven como base. Entre ellos los siguientes:

1.

El proceso de crecimiento econémico en el contexto actual, debe tener como
objetivo central el desarrollo sostenible con el fin de lograr un mejor nivel de
calidad de vida de la poblacion.

. Los gobiernos deberan tener en cuenta que sin educacion superior basada en la

investigacion no hay desarrollo. El aumento de la productividad y la competitividad
de los paises requiere la capacidad por parte de éstos de incorporar ciencia y
tecnologia en los procesos productivos. Esto requiere que los paises desarrollen
una capacidad enddgena de investigacion, de produccion de ciencia y tecnologia,
y ello es imposible sin sistemas educativos consolidados y eficientes. En
consecuencia, el papel de las universidades es cada vez mas importante y su
liderazgo méas exigente. La inversién en educacion superior es inversion en
desarrollo.

. Es absolutamente estratégica la formacién integral del estudiante en los

componentes humanistas y de capacitacion profesional de la educacion superior
para, con ello, garantizar las generaciones de relevo que deben asumir los enormes
desafios de conducir a la América Latina y el Caribe hacia mayores niveles de
desarrollo lo antes posible, teniendo como referencia el inicio del nuevo siglo y
milenio. Ante tan ineludible perspectiva es inadmisible definir la misién de la
educacioén superior a partir de las restricciones financieras de los paises.

. La estimacion del valor de la educaciéon exclusivamente en términos de costo

beneficio, ademas de plantear serias limitaciones metodoldgicas supone una vision
reduccionista del desarrollo y una aproximacion a la significacion de la educacion
superior que olvida el valor de ésta para la construccion de la nacion, su valor
social y su alcance como medio para hacer una sociedad mas abierta, justa y
democratica.

La educacion superior del continente debe y quiere ponerse sin demora a la

altura de su circunstancia. EI Conocimiento y uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacién posibilitaran una respuesta inmediata. De ella se
ocupo la Comision 4.

El conocimiento y uso de las nuevas tecnologias de la informacion y las
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comunicaciones (NTIC) genera un desarrollo interactivo que modifica los insumos,
procesos y productos del sistema de la educacién superior como parte de la cultura
y la sociedad en su conjunto. Esta interaccion dinamica ejerce una accion
transformadora sobre los demas componentes del sistema y en especial en la
ensefianza, el aprendizaje, la investigacion, la extension y la educacién permanente.

Se hace necesario que las instituciones de educacion superior, con el apoyo de
sus gobiernos, entre otros, den prioridad a la introduccién de dichas tecnologias y
ofrezcan capacitacién adecuada para su utilizaciéon, como una formacion que incida
sobre la seleccion, recuperacion y evaluacion de la informacion y contribuyan al
desarrollo ético que esta nueva revolucion necesita.

Mediante las NTIC debera hacerse valer el derecho a la informaciéon como
parte de una educacion para todos, sin exclusion de ningun género. Deberé también
formularse politicas que garanticen el cumplimiento de este objetivo como base para
el desarrollo social y cientifico tecnolégico.

El debate en esta comision se caracterizé por la tendencia a la presentacion de
propuestas concretas. Un apretado resumen de las mismas se recoge en el plan de
accion.

Esta Conferencia nos ha mostrado, entre otras multiples comprobaciones, que
las instituciones de la educacion superior de América Latina y el Caribe deberan
unir sus esfuerzos para superar los obstaculos que se cruzan en su camino. De ahi
que la Comision 5 fuera convocada para formular una Reorientacion de la cooperacion
internacional en el ambito de la educacion superior.

En el marco del esfuerzo de transformacion que vienen impulsando nuestras
universidades e instituciones de educacién superior, resulta necesario replantear la
cooperacion internacional desde la perspectiva de las nuevas tendencias de impacto
de futuro en la educacién superior, la ciencia y la tecnologia que fortalezca y potencie
las capacidades intelectuales, culturales, cientificas y tecnolégicas, humanitarias y
sociales de la region.

El actual contexto regional latinoamericano y su problematica general, demanda
el andlisis de las distintas versiones de cooperacién ensayadas histéricamente, y en
particular de las experiencias mas recientes desarrolladas en el nivel horizontal.

Este nuevo tipo de cooperacion, la horizontal, busca potenciar las condiciones
enddgenas de desarrollo y establecer férmulas operativas que nacen de la practica
misma de la cooperacién. Estas experiencias deben multiplicarse para responder a
un periodo de cambios estructurales que por su propia naturaleza requieren nuevos
esquemas y la superacion de los modelos tradicionales.

Nace asi un nuevo paradigma de la cooperacion que no busca sustituir las
relaciones tradicionales con las agencias encargadas de la asistencia técnica y/o
financiera, sino enriquecerlas, en una politica de pares, basada en las nuevas
condiciones de la region. En ese contexto, la cooperacién debe orientarse a superar
las asimetrias que existen, en un nuevo marco de colaboracion, donde se de prioridad
a una légica de integracion y de unidad que supere las mutuas diferencias.

Es menester trabajar dentro de areas prioritarias, con recursos compartidos,
con estructuras horizontales pro-activas y que permitan poner en marcha programas
de investigacion, de docencia y de coordinacion innovadores.

La intensificacion de los intercambios entre las instituciones de educacion superior
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de la region constituye un proceso en desarrollo, que requiere instancias de
coordinacion. En ese sentido, el Centro Regional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC), aparece como el organismo
apropiado para llevar a la practica tales postulados, a través de una transformacion
de su estructura y una actualizacion de sus funciones, que le permitan conjugar su
accion con las redes y asociaciones ya existentes e impulsar la expansion de la
cooperacion académica regional.

Luego de evaluar exhaustivamente el contexto internacional y regional, las
excelencias de la cooperacion internacional y las condiciones por las que atraviesa
la educacion superior y universitaria la comision respectiva ha formulado, por
unanimidad, una propuesta que se recoge en el Plan de accion.

GUIA PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE ACCION

El propésito central de la Conferencia fue gestar un plan de accion, que recogiera
las conclusiones y las recomendaciones emanadas de cada una de las comisiones.
Sin embargo, el hervidero de ideas y propuestas en que se transformo el encuentro
se volcé en un torrente que hizo imposible elaborar el plan en estas cinco jornadas.
Para no perder ninguno de los generosos insumos aqui producidos, preferimos
someterlos a un periodo de minima decantacion.

Con acuerdo de los organizadores ofrecemos esta recopilacién bajo el nombre
de Guia para la elaboracién de un Plan de Accién y encomendamos a CRESALC la
preparacion de un programa concreto que habra de ponerse en marcha en el menor plazo.

Conclusiones y propuestas de la Comisién |: Pertinencia de la educacion
superior

1)Procurar la universalizacion de la ensefianza avanzada, de alta calidad y
permanentemente sujeta a revision, con el fin de incrementar los espacios para
nuevas generaciones.

2)Integrar las instituciones de educacion superior con los demés niveles de la
educacion con el objeto de conformar un sistema articulado dentro del cual
deberan asumir una conducta proactiva conducente a la identificacion de falencias.
Su contribucién podra traducirse a través de la investigacion aplicada, de su
participacion en la formacion inicial de docentes, y en el perfeccionamiento y
actualizacion del personal calificado, y el asesoramiento en el disefio de modelos
curriculares.

3)Organizar sistematicamente sus funciones para cumplir con el principio de
educacién permanente y para atender la capacitacion de trabajadores, egresados
y sus propios cuadros docentes, mediante planes de ensefianza formal y no
formal.

4)Garantizar el principio de acceso universal y la gratuidad de ensefianza superior
para mejorar la equidad asegurando una adecuada calidad y efectividad en los
estudios.

5)Asegurar la homologacién de los niveles de calidad sin importar estratos sociales,
sexo y ubicacion geografica para mejorar la equidad.
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6)Dinamizar la reforma de los planes de estudio introduciendo mecanismos flexibles,
para atender con anticipacion las sefiales del mundo del trabajo.

7)Asegurar la incorporacion de valores trascendentes tales como: libertad, derechos
humanos, responsabilidad social, ética y solidaridad. Al mismo tiempo desarrollar
la capacidad para relacionar el conocimiento con su aplicacion, el saber con el
hacer y el espiritu emprendedor que debe caracterizar a los egresados.

8)Participar activamente en la formulacion y ejecucion de las politicas nacionales
de ciencia y técnica.

9)Valorizar la capacidad de produccion de conocimiento endégeno que posibilite
formas de desarrollo inteligente y solidario para incrementar la competitividad, la
capacidad de organizacion y la eficiencia contribuyendo a la reconstruccioén del
estado y la sociedad.

10)Hacer mas permeables y flexibles las estructuras académicas disciplinarias y
profesionales reconociendo la importancia de los abordajes interdisciplinarios
para explorar y experimentar propuestas necesariamente originales en las
soluciones de nuestros problemas sociales.

11) Promover el Servicio Civil Universitario, mediante servicios periddicos de docentes
y estudiantes en la sociedad, como manera de reforzar la funcion de extension y
potenciar la aplicacién de conocimientos y la comprension de la realidad.

12)Potenciar la capacidad para estudiar la realidad de manera proactiva, en dialogo
con los distintos sectores sociales, recibiendo los problemas que se plantean,
identificando la verdadera naturaleza de los obstaculos y oportunidades e
impulsando en el plano interno las investigaciones necesarias para elaborar las
propuestas.

13)Acompanfar de manera activa los procesos de integracion regional y subregional
con el objeto de viabilizar proyectos que propendan a mejorar la calidad de vida
y el bienestar de la sociedad latinoamericana y caribefia. Evaluar conjuntamente
con el Programa Bolivar las posibilidades de cooperacién con el sector productivo
industrial y empresarial.

14)Promover la organizacion de redes académicas en vinculacion con el Sistema
Econdmico Latino Americano (SELA), para optimizar el analisis de los procesos
de desarrollo e insercion externa y mejorar la toma de decisiones de los sectores
publicos y privados.

15) Estimular, dentro del ambito de la universidad, iniciativas que permitan determinar
el grado de pertinencia alcanzado y su evolucion.

16)Propiciar mediante la organizacion de un seminario regional, con participacion
de sectores representativos de la sociedad, el estudio, revision y eventuales
propuestas de reforma de las estructuras legales y juridicas que rigen la educacion
superior en nuestros paises con el objeto de afianzar la mayor pertinencia en
concordancia con el ideal latinoamericano.

Conclusiones y propuestas de la Comisién 2: Calidad, evaluacion y acreditacion
institucional

1)Promover la consolidacién de la comunidad académica regional, de caracter
multinacional, mediante la creacién de organizaciadesoc
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2) Estimular el desarrollo de los posgrados regionales, a través de la creacién de redes.

3) Capacitar pedagdgicamente a los docentes de la regién y en general promover
su superacion profesional, cientifica y pedagdgica.

4) Hacer del autoexamen de la educacion superior una disciplina curricular, dirigida
a toda la comunidad académica, de forma tal que el conocer y el aprender la
educacion superior alimenten el compromiso con su mejoramiento.

5) Contrarrestar el peligro de las tendencias endogamicas, creando una cultura de
la evaluacion que se fundamente en los objetivos y cometidos de las instituciones
académicas, y que comprometa a sus estamentos.

6) Crear equipos multilaterales para el estudio y la identificacion de valores comunes,
gue sirvan de marco estructural para la formulacion de politicas y estrategias.

7) Implantar dichos equipos multilaterales en institutos y centros de estudios
estratégicos de nivel superior, de forma tal que, a través de ellos, los paises del
continente puedan enfrentar conjuntamente estos desafios.

8) Establecer parametros comunes de evaluacion externa de los programas de
posgrado, de aceptacion internacional.

9) Incorporar expertos de diversos paises en los procesos de evaluacion externa.

10) Propiciar la investigacion que tenga por objeto la educacién superior, incluyendo
la creacion de Redes UNITWIM y Céatedras UNESCO.

11) Incorporar a los estudiantes al conjunto de estas tareas.

12) Desarrollar programas de educacion permanente, presenciales o a distancia.

13) Apoyar los programas para la formacion de investigadores jovenes (maestrias y
doctorados), estimulando la complementariedad entre instituciones de distintos

paises.

Conclusiones y propuestas de la Comision 3: Gestion y financiamiento.
Estrategias para el financiamiento

1) Los gobiernos deben garantizar el cumplimiento del derecho a la educacion. En
consecuencia, deben asumir la responsabilidad de su financiamiento, en el marco
de las condiciones y exigencias propias de cada sistema educativo; sin que ello
signifigue un abandono de alguno de los niveles del conjunto o la redefinicién de
los criterios de inversion, de modo tal que esta Ultima exprese la importancia
gue se otorga a la educacion en el discurso politico.

2) La politica del financiamiento publico debe ir acompafiada de acciones
gubernamentales complementarias tales como créditos y becas para los
estudiantes, asi como la creacién de fondos financieros que aumenten los recursos
destinados al sistema de educacion superior.

3) De igual manera, los gobiernos deberian promover la utilizacion de las
capacidades das instituciones de educacion superior y tener entaisus poten-
cialidades para elstudio y solucién integral de los problemas, asi como parala

299



4)

5)

6)

7)

8)

identificacion y aprovechamiento cabal de oportunidades para el desarrollo y la
integracion en América Latina y el Caribe. A su vez deberian fortalecer las
capacidades de los Ministerios de Educacién Nacionales, con el fin de que su
funcién sea mas organica y eficiente respecto del sistema de la educacion
superior en cada pais.

Debe quedar clara que la naturaleza y mision de la educacion superior prevalece
como criterio de identificacion de fuentes financieras adicionales. Teniendo lo
anterior plenamente en cuenta, las instituciones deben desarrollar estrategias
para acrecentar sus recursos propios que, con caracter adicional, contribuyan a
su financiamiento. En esta linea de accién aparecen como prioridades: la
transferencia de servicios, la educacion continua, la cooperacion de la universidad
con el sector productivo de bienes y servicios y, en general, con la sociedad.
Las necesidades de esta Ultima han de constituir una urgencia para las
instituciones de educacion superior de la regién. Estas han de trabajar en la
busqueda o rescate de la confiabilidad de la sociedad en lo que ella realiza.
Las instituciones, actuando de manera proactiva, deben cambiar en los campos
académico, administrativo y de gestién; es fundamental una revolucion
metodoldgica en las formas de trabajo de las instituciones. Estas deben
replantearse el modelo educativo que tienen y el tipo de formacion que desean
para sus egresados. La formacion integral, el rescate de los valores éticos y la
adquisicion de una responsabilidad social en quienes pasan por las instituciones
es una tarea urgente de llevar a cabo. En este contexto, la basqueda de
financiamiento no debe desfigurar la naturaleza de las instituciones.

No puede descargarse en el estudiante el costo de formacién, toda vez que el
tema de la equidad debe encararse en todos los niveles de la educacién. La
concepcion de la educacién superior como un bien publico significa que su
valoracion no puede limitarse a indicadores cuantitativos de caracter economico;
debe remitirse en prioridad a su valoracion social en la perspectiva del desarrollo
humano. Al cumplir la Universidad un papel social esencial, el Estado no puede
abandonar la responsabilidad de financiamiento; y por ello, debe asegurar
estrategias de reasignacion del gasto publico, de cambios en la legislacion
impositiva procurando una orientacion progresiva de los mismos. Ademas debe
apoyar a las instituciones en la busqueda de fuentes adicionales al financiamiento
publico, en la medida en que la obtencién de recursos propios no vaya en
detrimento de sus funciones.

Existe el convencimiento de que la disponibilidad o no de recursos para las
instituciones de educacion superior de la regién no es un problema econémico
ni financiero, sino un problema estrictamente politico en el marco de las
decisiones nacionales e internacionales orientadas a la concrecion del desarrollo
autobnomo de cada pais.

Los fondos provenientes de organismos multilaterales para el financiamiento
de la educacion superior, deben otorgarse de acuerdo con criterios que consulten
el interés de los protagonistas de la educacién superior.
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9) Propender, de manera efectiva, al cumplimiento de lo recomendado a los paises
de la Regibn en la Declaracién de México (1979), en el sentido de aumentar los
presupuestos dedicados a la educacion, hasta llegar al 7 % del Producto Nacional
Bruto como minimo.

Estrategias para mejorar la gestion

10) La gestidn de la educacién superior debe coadyuvar a que los sistemas y las
instituciones identifiquen plenamente los cambios del entorno y de las condiciones
histéricas prevalecientes y ganen capacidad para articularse a las velocidades
de los fenémenos que ocurren en los diferentes terrenos.

11) En materia de investigacion sobre educacién superior, y sobre su importancia
para el desarrollo de ese subsistema, se destacé la conveniencia de que los
propios investigadores asuman una posicién de avanzada en la promocién y
realizacion de investigaciones en la materia, asi como la necesidad de que las
instituciones establezcan y concreten politicas explicitas en este campo.

12) Elconjunto de politicas, estrategias y actores proactivos identificados, en primera
aproximacion para el modelo de gestion serian:

12.1 De modernizacion y actualizacion permanente de los aspectos juridicos de los
sistemas e instituciones.

12.2 De direccién del cambio con caracter prospectivo, mediante el establecimiento
de centros o unidades especializadas con el apoyo y la participacion de
instituciones publicas y de educacién superior, entre otras.

12.3 De formacion de dirigentes de alto nivel para la educacion superior y el desarrollo,
mediante estrategias de establecimiento de programas especiales sustentados
en la Cooperacion interinstitucional con el concurso de centros de excelencia,
redes, y demas recursos institucionales.

12.4 Comunicacionales, mediante la estrategia de puesta en marcha de programas
especiales y la concurrencia de recursos provenientes de unidades e instancias
de docencia, extensidn e investigacion.

12.5Financieras, a través de la estrategia del establecimiento de la correspondencia
entre pertinencia y calidad, recursos requeridos con fondos publicos y nuevas
estrategias, contando para ello con el concurso de diversos actores vinculados
al financiamiento, tanto dentro del ambito propio de la educacién superior como
en su entorno.

12.6 De optimizacion administrativa y de toma de decisiones, mediante estrategias
de modernizacion de rutinas, elaboracion de modelos decisionales, equipamiento
para procesamiento automatizado, todo ello sustentado en sistemas integrales
de informacion, confiables, transparentes y oportunos.

12.7 Deconcertacion, replanteando las estrategias y lineas de accion de los
organismos que representan el poder corporativo en las instituciones con el fin
de facilitar los consensos indispensables para una exitosa ejecucion de las
decisiones, en beneficio del logro de los proyectos educativos.

301



12.8Creacién de un sistema de informacion que haga mas transparente las
condiciones internas de operacion de las instituciones y posibilite la investigacion
en materia de educacion superior en la Region.

Propuestas para la reestructura del CRESALC

Con el fin de canalizar las acciones propuestas y llevar a cabo el plan de accion
de esta Conferencia, se propone una reforma del CRESALC que le permita de
manera efectiva coordinar las acciones propuestas, realizar aquellas que sean de su

competencia y fortalecerse como institucion; cuyas lineas de accion consistan, entre
otras, en:

13) Llevar a cabo estudios, andlisis, proyectos e investigaciones que apoyen, la
generacion de politicas publicas y otras iniciativas en materia de educacion
superior en la region.

14) Ser un espacio para la discusién de los temas, problemas coyunturales, y desafios
y oportunidades de largo plazo, inherentes a la educacion superior en la region;

15) Poseer un programa de formacién que contribuya a la capacitacion y
modernizacion de la alta direccidn de la educacion superior y de sus instituciones
en laregion;

16) Serun centro de informacién que alimente el trabajo de los grupos de investigacion
y de las comunidades académicas del campo de la educacion superior en
América Latina y el Caribe, asi como a los actores de la sociedad civil, del
Estado y del aparato productivo de bienes y servicios, desarrollando procesos
de intercambio y de difusion documental, con las entidades correspondientes.

17) Coordinar las Catedras y Redes UNESCO en la Region.

18) Fortalecer la accién y la presencia de la UNESCO en la region.

Conclusiones y propuestas de la Comisién 4: Nuevas tecnhologias de la
informacién y las comunicaciones (NTIC)

1) Debido a que el acceso masivo alas NTIC constituye un instrumento capaz de
modernizar amplios sectores de la educacion superior en la region, la UNESCO
puede aportar una contribucién fundamental, recomendando la adopcion de
programas destinados a incrementar inversiones en infraestructuras conjuntas
de informacion y teleinforméatica por parte de los gobiernos de la region de la
América Latina y el Caribe y asi lograr el financiamiento de las redes
universitarias nacionales como la futura base de la red latinoamericana para la
educacion y desarrollar politicas nacionales para su conexion a las redes globales,
favoreciendo el accesoldTERNETY el fomento ddNTRANETS

2) Se debera impatrtir entre los maestros y profesores de la region una formaciénque
los ponga en condiciones de incorporar a la ensefianza el uso de las NTIC y los
capacite para actuar como multiplicadores de su uso. Por su parte, la modificacién
de loscurriculumde las carreras relacionadas con las Ciencias de la Informacion
desempefia un papel relevante en la perspectiva de logoaofesional cuya
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funcion principal tienda a crear y facilitar informacion, no limitandose solo a
sistematizarla y, paralelamente a esto, los programas de estudios superiores
deberan incluir en lo sucesivo, sea en la carrera que fuere, el uso de estas
tecnologias como herramienta imprescindible para el aprendizaje y para el ejercicio
profesional, para asi, dentro de esta perspectiva, fomentar la creacion de una
nueva cultura informacional en cuyo contexto la introduccién del personal de
alta capacitacion especializado en telematica es una necesidad ineludible.

3) Disefiary poner en practica campaias de sensibilizacion dirigidas a los diferentes
estamentos de las instituciones de educacion superior, cuyo propdsito sea obtener
un cambio significativo y profundo en las percepciones de alumnos, docentes e
investigadores sobre el valor de la informacién y sobre las oportunidades amplias
que para el trabajo académico brindan estas tecnologias.

4) Proponer que la UNESCO convoque a una Conferencia Mundial de informacion
(paradigma del Siglo XXI), que debiera estar precedida por Conferencias
Regionales y que convoquen a todos los actores vinculados a la utilizacion y
produccién de la informacién y de las nuevas tecnologias para su preservacion,
acceso Yy difusion.

5) Solicitar que la UNESCO promueva la creaciéon de un Centro Regional para el
estudio del comportamiento de los decisores en relacion con la utilizacion de la
informacion y el conocimiento.

6) Recomendar que la UNESCO estimule la organizacion y creacion de comités
de pensadores y creadores para fomentar la generacion, uso y aplicacion a nivel
nacional y latinoamericano, de informacion y conocimientos soportados en las NTIC.

7) Invitar ala UNESCO a promover el empleo de fuentes de financiamiento para
la contratacién de expertos de América Latina y el Caribe para desarrollos
especificos a través de medios virtuales o de trabajo a distancia, de manera que
se logre un mayor aprovechamiento del financiamiento disponible, con la
disminucion de los gastos en cuestiones burocraticas.

8) Instar a la UNESCO a impulsar, a través de sus sectores de educaciéon y
comunicacién, informatica e informacién, acciones que promuevan la realizacion
de proyectos que introduzcan las NTIC en los programas escolares de los
niveles primario y secundario.

9) Crear una comision u organismo que coordine el desarrollo y evaluacion de los
proyectos tendientes a generar el desarrollo de la educacién basada en el uso
de las NTIC y la comunicacion para facilitar la transmisién y/o generacién del
conocimiento en la region.

10) Realizar investigaciones sistematicas sobre transferencia de la informacién y
su relacion con el aprendizaje.

11) Fortalecery ampliar los programas de educacién a distancia en que se utilicen
las NTIC.

12) Facilitar la utilizacién de las NTIC en los programas de educacion a distancia,
mediante la creacién de las capacidades locales correspondientes,
involucrando a las empresas que pretendan capacitar a sus empleados por esta via
con el fin de lograr el financiamiento necesario para ellaceiinentando la
cooperacion entre universidades y otros organismos. Promover que se destine
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financiamiento a los paises de América Latina para el desarrollo de la educacion
a distancia con uso de las NTIC, mateniendo en primer lugar el componente
humano, como factor fundamental, donde las tecnologias son el complemento
de éste.

13) Promover la creacién de Centros Universitarios de produccién de multimedia
para la actividad docente, los servicios de informacion y la preservacion y difusion
del patrimonio documental latinoamericano y caribefio.

14) Favorecer los acuerdos nacionales y multinacionales de instituciones de educacion
superior para el desarrollo de productos multimediay la realizacion de actividades
académicas conjuntas basadas en las NTIC.

15) Aprovechar el servidor Programa de Cooperacion Regional de Sistemas
Nacionales de informacién para el Desarrollo (INFOLAC) para tener un punto
focal regional WWW de las I.E.S.

16) Identificar los Centros de excelencia en NTIC en la region, coordinarlos en red
y difundir sus experiencias.

17) Transformar las bibliotecas universitarias en pasarelddldaERNETY a las
INTRANETS

18) Promover que INFOLAC mantenga un foro permanente sobre el conocimiento
y uso de las NTIC.

19) Proponer la creacion de al menos una catedra UNESCO sobre NTIC.

20) Propiciar la intercomunicacion de todos los actores del conocimiento y uso de
las NTIC e implementar modelos que permitan su ajuste y generalizacion.

Conclusiones y propuestas de la Comision 5: Reorientacion de la cooperacion
internacional

1) Exhortar a que las universidades incluyan partidas presupuestales especiales
destinadas a la cooperacion regional horizontal.

2) Promover la creacion de unidades especializadas de gestidn de la cooperacion
internacional en cada universidad, asi como de instancias colegiadas centrales.

3) Promover una Red de Redes a partir de la conjuncién de esfuerzos de las
diversas excelencias que se estan desarrollando en la regién, como el Grupo
Montevideo (AUGM), Asociacion de Universidades Amazonicas (UNAMAZ),
Asociacion de Universidades e Institutos de Investigacion del Caribe (UNICA),
Consejo Superior Universitaria Centro Americano (CSUCA), entre otras.

4) Promover la figura de consorcios académicos en las iniciativas de cooperacion,
con el fin de aprovechar instalaciones, laboratorios, infraestructura y recursos
existentes.

5) Considerar como prioridades en los temas de la cooperacién internacional el
medio ambiente y la sustentabilidad, los nuevos actores sociales y la participacion
de minorias étnicas, linguisticas, de género y de clase como interlocutores y
protagonistas involucrados en los procesos de cambio de la educacién superior.
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6)

7)

7.1

7.2

7.3.

7.3.1

7.3.2

7.3.3

7.4

7.4.1

7.4.2

Proponer que en las proximas reuniones latinoamericanas y caribefias de
cooperacion internacional el portugués sea considerado también lengua oficial.
Asimismo, como fuera dicho en la Relatoria General, la Comisién 5 adopto
por unanimidad la siguiente propuesta:

Recomendar ala UNESCO la reconversion del CRESALC en una institucion
auténoma para la Educacion Superior de América Latina y el Caribe, dentro
de los marcos, normatividad y especificidades que mantiene este organismo
internacional.

Invitar al conjunto de las asociaciones regionales, subregionales y nacionales,
de universidades e instituciones de educacion superior, a las representaciones
de las universidades e instituciones de educacion superior publicas y privadas,
a las redes de instituciones y grupos de trabajo de investigacion y docencia,
a los organismos y la agencias para el desarrollo, a los organismos
gubernamentales y no gubernamentales que participan en esta Conferencia
regional, asi como a quienes no estando presentes por diversas circunstancias
estén dispuestos a hacerlo, a que suscriban esta recomendacién central que
ha acordado la comision No. 5.

Sugerir que esta nueva entidad:

Recoja las resoluciones y plan de accién emanados de esta Conferencia
para darle sentido y programa a sus tareas, desde la perspectiva de
conformarse como un centro de evaluacion y extension, de informacion y
base de datos del sistema latinoamericano de universidades e instituciones
de educacioén superior, ciencia, tecnologia y humanidades, como una instancia
colegiada de coordinacion y cooperacion horizontal y como un centro de
investigacion, desarrollo y formacion del nuevo capital cultural e intelectual
gue permita la potenciacion de las capacidades enddgenas y creativas de
nuestros paises.

Tenga como soporte una instancia regional consultiva amplia y representativa
de los organismos, asociaciones, redes y programas de cooperacion para
apoyar en todo momento el éxito de su implantacion y desenvolvimiento.
Promueva y coordine actividades y tareas que se realizan en el marco del
programa UNITWIN y de las catedras UNESCO que se llevan a cabo en el
continente, asi como apoye, promueva y coordine tareas de investigacion y
formacion de otros organismos y asociaciones.

Se recomienda también que:

Refuerce la Red Cooperativa de instituciones de Educacién Superior para la
Formacion y el Perfeccionamiento Pedagdgico de Docentes de Educacion
Superior (REDESLAC) para propiciar el uso y manejo de las nuevas
tecnologias para el aprendizaje y para fortalecer los lazos y los medios de
comunicacion para los fines de la cooperacion y el intercambio académico.
Ponga en marcha mecanismos de evaluacion de sus tareas y ofrezca asesorias
en la materia para impactar favorablemente la calidad de la ensefianza y la
investigacion de la educacion superior y sobre todo garantizar la permanencia,

el arraigo y la reproduccién de nuestra capacidad intelectual.
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7.4.3 Apoye y promueva las redes subregionales existentes e impulse la constitucion
de nuevas, para multiplicar estas excelencias exitosas en diferentes zonas del
continente.

7.4.4 Trabaje dentro de areas fundamentales y prioridades para la region que
permitan construir capacidades endégenas y cooperativas sobre todo en nlcleos
de frontera del conocimiento, impacto en la solucién de problemas sociales
ingentes, medio ambiente y sustentabilidad del desarrollo, investigacion de la
educacién superior y universitaria, formacién de docentes y cuadros de alto
nivel para el liderazgo institucional, comunicacion y nuevas tecnologias, derechos
humanos y democracia, transferencia de tecnologias, patentes y propiedad
intelectual y fortalecimiento de una educacion para todos, el bienestar social y
el patrimonio cultural.

7.4.5 Propicie y emprenda acciones concretas para apoyar y poner en marcha
programas de movilidad estudiantil y académica, para alcanzar perfiles basicos
gue sean comunes y el reconocimiento de cursos vy titulos.

7.4.6 Formule un plan integral de desarrollo para impulsar un nuevo tipo y estilo de
cooperacion internacional que posibilite el desarrollo de excelencias mutuas
sur-sur y norte-sur que impacten favorablemente a la regién latinoamericana

y caribefia, desde el plano de los acuerdos y metas planteados en esta
conferencia.
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