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Docunent os

UNESCO’

MARCO DE ACCION PRIORITARIA
PARA EL CAMBIO Y EL DESARROLLO
DE LA EDUCACION SUPERIOR

I. ACCIONES PRIORITARIAS EN EL PLANO NACIONAL

1. Los Estados Miembros, comprendidos sus gobiernos, parlamentos y otras
autoridades deberén:

a)

b)
<)

Crear, cuando proceda, € marco legidativo, paliticoy financiero parareformar
y desarrollar la educacion superior de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segun la cual la educacion superior debe
ser accesible a todos en funcién del mérito. No puede aceptarse ninguna
discriminacién ni nadie deberd quedar excluido delaeducacion superior ni de
sus ambitos de estudio, niveles de titulacion y diferentes tipos de
establecimientos por razones fundadas en su raza, sexo, lengua, religion, edad
ni tampoco por diferencias econdémicas o sociales ni discapacidades fisicas.
Estrechar los vincul os entre la educaci én superior y lainvestigacion.
Considerar que la educacidn superior es un catalizador paratodo €l sistema
de ensefianzay utilizarlacomo tal.

Ampliar las instituciones de educacién superior para que adopten los
planteamientos delaeducaci 6n permanente, proporcionando alos estudiantes
unagamaOptimade opcionesy laposibilidad de entrar y salir facilmente del
sistema, y redefinir su cometido en consecuencia, lo queimplicalainstauracion
de un espacio abierto permanente de aprendizajey lanecesidad de programas
de transicion y la evaluacién y el reconocimiento de la ensefianza recibida
anteriormente.

" Conferencia Mundial sobre educacién Superior, UNESCO, Paris, del 5 d 9 de octubre de 1998.



€)

f)

9)

h)

)

K)

1)

Esforzarse, cuando sea preciso, por establecer estrechos vinculos entre las
instituciones de educacién superior y las que se dedican alainvestigacion,
tomando en cuenta que la ensefianza y la investigacion son dos elementos
intimamente rel acionados de la produccion del conocimiento.

Instaurar nuevas modalidades de colaboracion entre |os establecimientos de
educacion superior y losdigtintos sectores de lasociedad paraque laeducacion
superior y losprogramas deinvestigaci on contribuyan eficazmente al desarrollo
local, regional y nacional.

Cumplir sus obligaciones con la educacién superior y los compromisos
contraidos, con su acuerdo, en diversas reuniones, sobre todo en el dltimo
decenio en relacion con los recursos humanos, materiales y financieros, e
desarrollo humanoy laeducacion en general, y con laeducacion superior en
particular.

Contar con un plan rector paragarantizar laexistenciade nuevas asociaciones
y la participacién de todos | os interesados pertinentes en todos | os aspectos
delaeducacién superior: proceso de eval uacion, comprendidoslarenovacion
de los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, servicios de
orientaciény asesoramientoy, en el marcoinstitucional vigente, formulacion
depoliticasy direccion delos establecimientos.

Definir y aplicar politicas destinadas aeliminar delaensefianza superior todos
los prejuiciosfundadosen €l sexoy consolidar la participacién delamujer en
todos los niveles y todas las disciplinas en que esté poco representadaen la
actualidad y, especialmente, reforzar su intervencién activaen laadopcion de
decisiones.

Formular politicas claras sobre |os docentes de |a educaci 6n superior, como
se indica en la Recomendacién relativa ala condicion del personal docente
delaensefianza superior, aprobada por laConferenciaGeneral delaUNESCO
de noviembre de 1997.

Reconocer que los estudiantes son el centro de atencion de la educacion
superior y uno de sus principal es interesados. Se los debera hacer participar,
mediante las estructuras institucionales apropiadas, en la renovacion de su
nivel de educacion (comprendidos los planes de estudio y la reforma
pedagbgica) y en laadopcién de decisiones de caracter politico, en el marco
delasinstitucionesvigentes.

Reconocer que los estudiantes tienen el derecho de organizarse de modo
auténomo.

m) Promover y facilitar lamovilidad nacional einternaciona del personal docente

n)

y delos estudiantes como elemento esencial delacalidady lapertinenciade
laeducacion superior.

Crear y garantizar |as condiciones necesarias para el gercicio de lalibertad
académica y la autonomia institucional para que los establecimientos de
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educaci 6n superior, asi como las personas dedicadas ala educacion superior
y lainvestigacién, puedan cumplir con sus obligaciones paratodalasociedad.

2. Los Estados en los que € nimero de matricul as es bajo en comparacién con las
normas i nternaci onal mente aceptadas deberan esforzarse por garantizar un nivel
de educacion superior adecuado alas necesidades actual es del os sectores publico
y privado delasociedad y elaborar planes paradiversificar y ampliar el acceso a
la ensefianza superior, especialmente en beneficio de todas las minorias y los
grupos desfavorecidos.

3. Lainterrelacion con laensefianzageneral, técnicay profesional deberarevisarse
afondo en la perspectiva de la educacion permanente. El acceso ala educacion
superior en todas susformas deberd permanecer abierto acuantos hayan terminado
sus estudios secundarios 0 su equivalente, o quienes redinan las condiciones de
admisién independientemente de su edad, previendo a mismo tiempo, sobretodo
paralos estudiantes de mayor edad sin diplomaformal de educacién secundaria,
medios de acceso al nivel de la educacion superior mediante la valorizacion de
sus experiencias profesionales. Sin embargo, |a preparacion para la educacién
superior no deberdser € Unico ni & principal objetivo delaensefianzasecundaria,
gue ha de preparar también para el mundo del trabajo, con una formacién
complementaria siempre que sea necesario, para proporcionar alos alumnoslos
conocimientos, las capacidades y las competencias necesarios para gjercer una
amplia gama de trabajos. Debera promoverse la idea de los programas de
transicion, paraquelosque accedan al mercado labora puedan retomar los estudios
ulteriormente.

4. Deberan adoptarse medidas concretas para reducir la creciente distancia entre
los paisesindustrialmente desarrollados y |os paises en desarrollo especia mente
los paises menos adelantados en los ambitos de la educacién superior y la
investigacion. Son necesarias nuevas medidas para fomentar una mayor
cooperacion entre paises en todos | os nivel esde desarrol o econdmico con respecto
alaeducacion superior y lainvestigacion. Se debera considerar laposibilidad de
asignar recursos presupuestarios con este fin y concertar acuerdos mutuamente
ventajosos con laindustria, tanto nacional como internacional, afin de redizar
actividadesy proyectos de cooperacion mediante losincentivosy lafinanciacién
apropiados paralaeducacion, lainvestigacion y laformacion de expertos de alto
nivel en esos paises.

IT. ACCIONES PRIORITARIAS EN EL PLANO DE LOS
SISTEMAS Y LAS INSTITUCIONES

5. Cada establ ecimiento de educaci én superior deberiadefinir sumision de acuerdo
con las necesidades presentes y futuras de la sociedad, consciente de gque la
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educacion superior esesencia paraquetodo paiso region alcanced nivel necesario
dedesarrollo econdmicoy social sostenibley racional desde el punto devistadel
medio ambiente, una creatividad cultural nutrida por un conocimiento y una
comprensi6n mejoresdel patrimonio cultural, unnivel devidaméasaltoy lapazy
|a armonia internas e internacionales, fundadas en los derechos humanos, la
democracia, latoleranciay € respeto mutuo. Estos cometidos deberan incorporar
el concepto delibertad académica, tal como figuraen laRecomendacion relativa
ala condicién del personal docente de la ensefianza superior, aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO en 1997.

. A la hora de determinar las prioridades en sus programas y estructuras, los
establ ecimientos de educaci én superior deberan:

a) Tener en cuenta € respeto de la ética, del rigor cientifico e intelectual y el
enfoque multidisciplinarioy transdisciplinario.

b) Procurar ante todo establecer sistemas de acceso en beneficio de todas las
personas que tengan las capacidades y motivaciones necesarias.

¢) Hacer uso de suautonomiay su gran competenciaparacontribuir al desarrollo
sostenible de la sociedad y aresolver los problemas méas importantes a que
ha de hacer frente la sociedad del futuro. Deberan desarrollar su capacidad
de prediccion mediante € andlisis de las tendencias sociales, econdmicasy
politicas que vayan surgiendo, abordadas con un enfoque multidisciplinarioy
transdisciplinario, prestando particular atencion a:

- Una alta calidad y una clara conciencia de la pertinencia social de los
estudios y de su funcién de anticipacién, sobre bases cientificas.

- El conocimiento delas cuestiones socia esfundamental es, en particular las
que guardan relacion con la eliminacién de la pobreza, el desarrollo
sostenible, el didlogointercultural y laconstruccion de unaculturade paz.

- Lanecesidad de que haya una estrecha relacion con las organizaciones o
institutos de investigaci 6n conocidos por su competenciaen estaactividad.

- Laevolucion de latotalidad del sistema educativo en e contexto de las
recomendacionesy de los nuevos objetivos de la educacion mencionados
en el informe presentado en 1996 a la UNESCO por la Comision
Internacional sobre laEducacion parael Sigloxxi.

- Los principios fundamentales de una ética humana, aplicados a cada
profesion y atodos los &ambitos del quehacer humano.

d) Asegurar, especidmente enlasuniversidadesy enlo posible, quelos miembros
del cuerpo docente participen en actividades de ensefianza, investigacion,
direccién de estudiantesy direccion de asuntos institucional es.

e) Adoptar todas las medidas necesarias parareforzar €l servicio que prestan a
lacomunidad, en particular sus actividadesencaminadasaerradicar lapobreza,
laintolerancia, laviolencia, €l anafabetismo, el hambrey las enfermedades,
por medio deunenfoqueinterdisciplinarioy transdisciplinario aplicado d andlisis
de los desafios, los problemasy |os diversos temas.
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f) Afianzar sus relaciones con € mundo del trabajo en una base nueva, que
implique una asociacién efectiva con todos los agentes sociales de que se
trata, empezando por una armonizacion reciprocade las actividades y de la
busqueda de soluciones para los problemas urgentes de la humanidad, todo
ello en & marco de unaautonomiaresponsabley delaslibertades académicas.

g) Como norma, garantizar unaaltacalidad delasnormasinternacionales, tener
la obligacién de rendir cuentas y de efectuar evaluaciones tanto internas
como externas, respetando laautonomiay lalibertad académica, considerando
gue soninherentesasu funcionamiento, eingtitucionalizar sistemas, estructuras
0 mecanismos transparentes especificamente adecuados a ese fin.

h) Como la educacion alo largo de toda la vida exige que €l personal docente
actualice y mejore sus capacidades didécticas y sus métodos de ensefianza,
incluso mas que en los sistemas actuales que se basan principalmente en
periodos cortos de ensefianza superior, establecer estructuras, mecanismosy
programas adecuados de formacion del personal docente.

i) Promover y desarrollar la investigacion, que es un elemento necesario en
todoslossistemas de educaci 6n superior, entodaslasdisciplinas, comprendidas
las ciencias sociales y humanas y las artes, dada su pertinencia para €l
desarrollo. Igualmente habria que reforzar la investigacion sobre la propia
educacion superior por medio de mecanismos como €l Foro UNESCO/ONU
sobre la ensefianza superior y las Catedras UNESCO de educaci6n superior.
Se precisan estudios objetivosy oportunos que garanti cen un progreso continuo
hacialos objetivos nacionales claves, | os cuales son €l acceso, laequidad, la
calidad, lapertinenciay ladiversidad.

j) Eliminar lasdisparidadesy sesgos entre hombresy mujeres en los programas
de estudio y lasinvestigaciones, y tomar todas las medidas apropiadas para
asegurar unarepresentacion eguilibrada de ambos sexos entre los estudiantes
y los profesores, en todos los niveles de la gestion.

k) Proporcionar, cuando proceda, orientaciony consejo, cursos de recuperacion,
formacion para el estudio y otras formas de apoyo a los estudiantes,
comprendidas medidas para mejorar sus condiciones de vida.

7. Aunque la necesidad de establecer vinculos més estrechos entre la educacion
superior y el mundo del trabgjo esimportante en todo el mundo, es especia mente
vital paralos paises en desarrollo y més particularmente para los paises menos
adel antados, habida cuentade su bajo nivel dedesarrollo econémico. Paraal canzar
este objetivo los gobiernos de esos paises deberan adoptar medidas adecuadas
como la consolidacién de las instituciones de educacion superior, técnica 'y
profesional. Al mismo tiempo se necesitaunaaccioninternacional que contribuya
aestablecer iniciativas conjuntas de laeducacion superior y laindustriaen estos
paises. Sera necesario estudiar de qué manera se puede apoyar a los graduados
de este nivel mediante diversos sistemas, siguiendo la experiencia positiva del
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sistema de microcréditos y otros incentivos, para poner en marcha pequefias y
medianas empresas. En el plano institucional, € desarrollo de capacidades e
iniciativas empresariales debe convertirse en la preocupacion principal de la
educacioén superior, para facilitar la posibilidad de emplear a los graduados,
[lamados cada vez més a convertirse no solo en personas que buscan trabajo sino
creadores de empleo.

8. Se deberd generaizar en la mayor medida posible la utilizacién de las nuevas
tecnol ogias paraque ayuden al os establ ecimientos de educaci én superior areforzar
el desarrollo académico, a ampliar €l acceso, alograr una difusion universal y
extender el saber, y afacilitar la educacion durante toda la vida. Los gobiernos,
los establecimientos de ensefianza y el sector privado deberdn procurar que se
faciliten en un nivel suficiente infraestructuras de informética y de redes de
comunicaciones, serviciosinforméticosy formacion de recursos humanos.

9. El acceso a los establecimientos de educacién superior debe abrirse a los
educandos adultos:

a) Estableciendo mecanismos coherentes de reconocimiento de los resultados
del aprendizaje efectuado en diferentes contextos, y asegurar quelos créditos
son transferibles dentro de los establecimientos, sectoresy estados, y entre
elos.

b) Estableciendo asociaciones mixtas entre lacomunidad, lainvestigaciony la
formacion en relacidn con laeducacion superior.

c) Efectuando investigaciones interdisciplinarias en todos los aspectos de la
educacion y € aprendizaje de adultos, con la participacion de los propios
educandos adultos.

d) Creando oportunidadesparaél aprendizajeenlosadultos, de manerasflexibles,
abiertas y creativas.

III. ACCIONES QUE DEBERAN EMPRENDERSE EN EL
PLANO INTERNACIONAL, EN PARTICULAR POR
INICIATIVA DE LA UNESCO

10. Debera concebirse la cooperacion como parte integrante de las misiones
institucionales de los establecimientos y sistemas de educacién superior. Las
organizaciones intergubernamentales, 10os organismos donantes y las
organizaciones no gubernamental es deberan ampliar su accién paradesarrollar
proyectos de cooperacién interuniversitaria en particular mediante el
hermanamiento de instituciones basados en la solidaridad y la asociacién, con
objeto de acortar la distancia que separa a paises ricos y paises pobres en los
ambitos cruciales de la produccion y aplicacion de los conocimientos. Cada
establecimiento de ensefianza superior deberd prever lacreacion de unaestructura
0 un mecanismo apropiados para promover y organizar la cooperacion
internacional.
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11

12.

13.

14.

La UNESCO y otras OIG y ONG que actlan en el campo de la educacion
superior, los Estados mediante sus programas de cooperacién bilateral y
multilateral, lacomunidad universitariay todoslosinterlocutoresinteresadosde
lasociedad deberan promover lamovilidad universitariainternacional como medio
de hacer progresar €l saber y de compartirlo, afin de instaurar y fomentar la
solidaridad, principal elemento delafuturasociedad mundia del saber, inclusive
mediante un fuerte apoyo al plan de trabajo conjunto (1999-2005) de los seis
comités intergubernamentales encargados de la aplicacion de los convenios
regionales sobre la convalidacién de estudios, diplomasy titulos de ensefianza
superior, y por medio de una accién cooperativa en gran escala, con particular
acento en la cooperacion Sur-Sur, las necesidades de |os paises menos
adelantados y de los pequefios estados, que o carecen de establecimientos de
educacin superior o tienen muy pocos.

L os establ ecimientos de educaci 6n superior delos paisesindustrializados deberan
esforzarse por concertar acuerdos de cooperacion internacional con
establ ecimientos homal ogos de paises en desarrollo, en particular conlosdelos
paises pobres. En € marco de esa cooperacion los establecimientos deberan
forzarse por garantizar un reconocimiento justo y razonable de los estudios
cursadosen e extranjero. LaUNESCO deberaadoptar iniciativas parapromover
€l desarrollo delaeducacion superior entodo € mundo, fijando objetivosconcretos
gue puedan plasmarse en resultadostangibles. Unade las modalidades consistiria
en g ecutar proyectos en las diferentes regiones, redoblando esfuerzos por crear
o consolidar centros de excelencia en los paises en desarrollo, especialmente
mediante & Programa UNITWIN y de Cétedras UNESCO, fundandose en las
redes de instituciones de ensefianza superior nacionales, regionales e
internacionales.

La UNESCO, junto con todos los interlocutores interesados de la sociedad,
también debera tomar medidas para paliar 10s efectos negativos del éxodo de
competenciasy sustituirl o por un proceso dindmico de recuperacion delasmismas.
En todas | as regiones del mundo se necesita un analisis global de las causasy
consecuencias del éxodo de competencias. Deberd ponerse en marcha una
vigorosacampaiia, mediante el esfuerzo concertado delacomunidad internacional
y basada en la solidaridad universitaria, que deberia centrarse en €l regreso a
pais de origen de universitarios expatriadosy en la participacién de voluntarios
universitarios (profesores recién jubilados o jovenes universitariosen principio
de carrera) que deseen ensefiar e investigar en establecimientos de educacién
superior de paises en desarrollo. Al mismo tiempo, esfundamental apoyar alos
paises en desarrollo en sus esfuerzos para construir y consolidar sus propias
capacidades educativas.

En este marco, la UNESCO debera:
a) Promover una mejor coordinacion entre las organizaciones interguber-

namentales, supranacionales y no gubernamentales, los organismos y las
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fundaciones que patrocinan los programas y proyectos existentes de
cooperacién internacional en materiade educacion superior. Ademas deberan
tomarseiniciativas de coordinacién en € contexto delas prioridades nacionales.
Asi se podrian mancomunar y compartir losrecursos, evitar laduplicacion de
tareas y mejorar laidentificacion de los proyectos, aumentar €l efecto de la
acciony garantizar mejor suvalidez graciasaacuerdosy revisionescolectivas.
Las instituciones y los donantes publicos y privados deberan apoyar los
programas encaminados alarapidatransferenciade conocimientos, asustentar
el desarrolloinstitucional y acrear centros de excelenciaen todos|os campos
del saber, en particular paralaeducacion paralapaz, laresolucién de conflictos,
los derechos humanos y la democracia.

b) Junto conlaUniversidad delasNacionesUnidasy las ComisionesNacionales,
las diversas organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
deberia constituirse en un foro de reflexion sobre |os temas de la educacion
superior con objeto de: 1) preparar informes actualizados sobre la situacion
delosconocimientosrelativos alos asuntos de laeducaci 6n superior entodas
las regiones del mundo; 1) promover proyectosinnovadores de formacién e
investigacion destinados a valorizar la funcidn especifica de la ensefianza
superior en unaeducacion alolargo detodalavida; 111) reforzar lacooperacion
internacional y poner de relieve la funcion de la ensefianza superior parala
educacion civica, €l desarrollo sostenible y la paz, y V) crear una base de
datos sobre experiencias e innovaci ones satisfactorias, que podrian consultar
los establecimientos que tropiezan con problemas a la hora de reformar la
educacion superior.

¢) Tomar medidas concretas para apoyar a los establecimientos de educacion
superior en las universidades de las regiones menos adelantadas del mundoy
en regiones que sufren las consecuencias de conflictos o desastres natural es.

d) Intensificar los esfuerzos paracrear o fortalecer centros de excelenciaen los
paises en desarrollo.

e) Tomar lainiciativadeelaborar uninstrumento internacional sobrelalibertad
académica, la autonomia y la responsabilidad social, en relacién con la
Recomendacién relativaalacondicién del personal docente de laensefianza
superior.

f) Velar por e seguimiento de la Declaracion Mundial sobre la Educacién
Superior y el Marco de Accion Prioritaria, junto con otras organizaciones
intergubernamental esy no gubernamentalesy con todoslosinteresadosen la
educacion superior, entre ellos la Universidad de las Naciones Unidas, la
consulta colectiva de organizaciones no gubernamentales sobre educacion
superior y €l foro, de estudiantes reunido en la UNESCO. La Organizacion
deberd desempefiar un papel decisivo en la promocion de la cooperacion
internacional en el &mbito de la educacién superior para efectuar dicho
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seguimiento. Se deberd considerar la posibilidad de concederle prioridad
durantelaelaboracion del proximo Programay Presupuesto dela UNESCO.

(Tomado de: Publicaciones de la Universidad Auténoma de Santo Domingo. Vol. DCCCII. Editora
Universitaria UASD, 1998)

Recibido: 3 de enero del 2000. Aprobado: 6 de enero del 2000.
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