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RESUMEN

La fragmentacion del proceso productivo a nivel internacional, junto a otros factores, ha
modificado la estructura y direccién de los flujos del comercio mundial, alterando algunos
patrones histéricos que dominaban los intercambios internacionales desde la Il Guerra
Mundial. Este articulo analiza las principales tendencias y transformaciones que han tenido
lugar en el comercio mundial en los Ultimos afios y sus implicaciones para los paises
en desarrollo. Al final se resumen algunos desafios para la economia cubana, que muestra
todavia un perfil muy vulnerable de relaciones comerciales externas.
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ABSTRACT

The fragmented productive processes —together other factors— have changed both the
structure and directions of international trade flows, modifying some of the historical patterns
which dominated the international transactions since the 1l World War. This article analyses
the most outstanding trends and some relevant transformations which have occurred in world
trade, and its implications for developing countries in recent years. At the end, some
challenges for Cuban economy —which exhibit a vulnerable external trade pattern— will be
summarized.
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Introduccion

Como sefiala un reciente informe (OMC, 2013), la economia mundial ha venido adoptando
una nueva fisonomia en los Ultimos afios, por efecto de las «tecnologias integracionistas»
impulsadas esencialmente por las innovaciones que se han verificado, sobre todo, en los
sectores de las telecomunicaciones y la informatica. Estas innovaciones han estado en la
base de la conformacion de las llamadas redes mundiales de informacion.

Lo anterior se asocia directamente con el creciente proceso de globalizacion de la
produccion, estructurado en lo fundamental a través de complejas cadenas de suministro
mundiales. Estas explican la progresiva interconexion de los procesos de produccion entre
distintos paises, especializandose cada uno en determinadas fases de la produccion de un
producto. Segin un reconocido experto (Baldwin, 2011, 193), la ola mas reciente de
integracion econdémica a nivel mundial ha ocasionado la «segunda divisién» de la
globalizacion: el fin de la necesidad de que la mayoria de las fases del proceso de
fabricacion tenga lugar en espacios muy proximos entre si.

La gradual fragmentacion del proceso productivo a nivel internacional, junto a otro
conjunto de factores,” ha traido como consecuencia modificaciones importantes en el
comercio mundial de bienes y servicios, alterdndose algunos de los presupuestos
analiticos y patrones histéricos que dominaron las tendencias prevalecientes en los
intercambios internacionales desde la 1l Guerra Mundial. Esto tiene implicaciones
significativas —no solo de naturaleza econ6mica— para la totalidad de las naciones y en
especial para los paises en desarrollo, dado que los mismos han mostrado muy elevados
niveles de vulnerabilidad ante cambios en la dinamica y estructura del comercio mundial.

El presente articulo tiene como proposito fundamental realizar un resumen analitico de las
principales tendencias y modificaciones que han tenido lugar en el comercio mundial en los
ultimos afos, y valorar las implicaciones de dichas tendencias para los paises en desarrollo,
asi como los desafios que ellas suponen para la insercion externa de la economia cubana.
El trabajo esta estructurado en cuatro epigrafes. En el primero se hace un analisis de las
principales tendencias que tipifican al comercio internacional contemporaneo, mientras que
en el segundo se revisan algunos elementos de la discusion acerca de la insercion en el
comercio global de los paises en desarrollo, sobre la base del estudio de experiencias
recientes en Latinoamérica y el Caribe. El tercer epigrafe sintetiza algunas ideas respecto a
la situacion del comercio externo cubano, vinculandolas a las tendencias que prevalecen en
el sistema de comercio mundial.

I. Tendencias del comercio internacional contemporaneo: dinamica, composiciony
estructura de las corrientes comerciales
El comercio mundial ha venido creciendo mucho méas que la produccién mundial en los
dltimos treinta afios, y el mismo esta articulado cada vez méas en torno a las cadenas
globales de valor. Entre 1980 y 2011, el valor del comercio mundial de mercancias aumento
mas de 7 % promedio anual, totalizando los US $ 18 billones en el dltimo afio del periodo. El
crecimiento real del comercio de mercancias se multiplicé por cuatro y, desde 1980 ha
crecido en promedio casi dos veces mas que la produccién mundial, por lo que se ha dado
un aumento en el «coeficiente de apertura externa» de la economia mundial.

No obstante lo anterior, en los Ultimos dos afios se observa una marcada atonia en el
comercio internacional. Después de haber crecido solo un 2 % en 2012, el volumen del
comercio mundial aument6 en torno al 2,3 % en 2013, cifra muy inferior a su ritmo de
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expansion previo a la crisis. De este modo, 2013 fue el segundo afio consecutivo en que
el comercio internacional creci6 menos que el PIB mundial, rompiéndose, al menos
temporalmente, la tendencia que se habia mantenido en las Ultimas tres décadas (OMC,
2014).

Las cadenas globales se concentran geograficamente —América del Norte, Unién
Europea, Asia Oriental- y se organizan en torno a EE. UU., Alemania y Japdén/China,
respectivamente. Por ello, hay cierto «sesgo regional» en la orientacion del comercio
mundial, determinado entre otros factores por los menores costos de transporte que supone
la proximidad entre paises y también por el proceso de reduccion de las barreras al
intercambio de mercancias y servicios como resultado de los acuerdos preferenciales de
comercio de caracter regional que se han firmado en los Ultimos tiempos. Sin embargo, se
empiezan a manifestar fuerzas contrapuestas respecto a la regionalizacién del comercio
mundial. En cierta medida, ello es resultado de que los acuerdos comerciales preferenciales
entre paises® que anteriormente tenian una fuerte orientacion regional, ahora son cada vez
mas interregionales: a mediados de los afios noventa casi 75 % de ellos se concertaban
entre paises de una misma regién; en 2010 la proporcion habia disminuido alrededor de la
mitad (OMC, 2012). En definitiva, acuerdos de caracter mas interregional deberian dar lugar
a un comercio menos regionalizado.

Otra de las caracteristicas que tipifican el actual contexto global es el auge de las
empresas transnacionales y el extraordinario aumento de los flujos de inversion extranjera
directa (IED). Desde 1945, la IED ha crecido mas que la produccién y el comercio
internacional. UNCTAD (2010) estimaba que existian 82 000 empresas transnacionales que
controlaban mas de 810 000 filiales en todo el mundo. Mas de dos tercios del comercio
mundial tiene lugar al interior de las empresas transnacionales o sus proveedores, lo cual
confirma también la creciente importancia de las cadenas de suministro mundiales para la
economia mundial.

En los ultimos tiempos se han registrado importantes fluctuaciones en los precios
internacionales de los productos béasicos (PB), aunque en general se han mantenido los
mismos niveles altos, sobre todo si se comparan con el promedio histérico de los Ultimos
treinta afios.* Por ejemplo:

e Los precios de los alimentos crecieron en 214 % entre enero de 2000 y
diciembre de 2012.

e Los precios de las materias primas agricolas aumentaron en un 40 % durante
ese periodo.

e Precios de los productos de la mineria subieron en 293 % entre enero de
2000 y diciembre de 2012, y los de los combustibles aumentaron en 396 % en
el mismo periodo.

Datos mas recientes dan cuenta de una perceptible reduccion en las cotizaciones
internacionales de la mayoria de los commodities entre fines de 2013 y lo que va de 2014.
Mientras tanto, los precios de los productos manufacturados solo aumentaron, en promedio,
un 20 % en el largo periodo de 13 afios que va desde enero de 2000 a diciembre de 2012.
De igual forma, en estos afios han aparecido nuevas potencias econdmicas, lo que es
reflejo —y al mismo tiempo factor impulsor— de la expansion permanente del comercio
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internacional. Vinculado a esto, se verifica un aumento significativo en la participacion de los
paises en desarrollo (PED) en el comercio mundial. Los PED son responsables ahora del
alrededor del
50 % del comercio mundial de mercancias (mientras representaban solo el 25 %
entre 1990 y 1991) y esa proporcién sigue aumentando en lo fundamental por el sostenido
aumento de las relaciones comerciales Sur-Sur. Sin embargo, la integracién de los PED en
la economia mundial ha sido desigual: un 70 % del total del comercio de mercancias de los
PED en el afio 2012 tuvo su origen Unicamente en 12 paises, muchos de ellos asiaticos
(UNCTAD, 2013).

Cambios en la composicién material y en las corrientes del comercio internacional

Al igual que ha variado relativamente la importancia de los paises en el comercio
internacional, también lo ha hecho la combinacion de bienes y servicios que son objeto de
comercio.

1. La participacion de los productos manufacturados en el comercio mundial ha
mantenido, en general, una tendencia creciente. Para que se tenga una idea
de lo anterior: si las manufacturas representaban solo el 40 % del intercambio
internacional en el afio 1900, su participacién aument6 al 70 % en 1990 y al
75 % del total de las transacciones comerciales fronterizas en 2000, para
luego retroceder al 65 % en 2011. En contraposicion, la parte correspondiente
a la participacion de los productos agropecuarios se redujo de forma
constante: de un 57 % a principios del siglo pasado al 12 % en 1990 y al 9 %
en 2011.

2. A diferencia de lo observado respecto a la participacion en el comercio
mundial de los productos agropecuarios y las manufacturas, no se aprecia
una clara tendencia en el grupo de combustibles y los productos de la mineria
durante el periodo posterior a la Il Guerra Mundial: la ponderacién de los
mismos en los intercambios globales aumenta y disminuye en dependencia
de como evolucionen los precios del petréleo.

3. La progresion de las manufacturas en los intercambios comerciales a nivel
mundial, solo se vio frenada en el Ultimo decenio, por el encarecimiento de las
cotizaciones internacionales de las materias primas a que se hizo referencia
anteriormente, lo que determindé un ligero aumento en la cuota
correspondiente a esos productos en el comercio mundial.®

4. El comercio de servicios ha venido registrando tasas promedio de crecimiento
excepcionales, explicadas entre otros, por la drastica disminucién del costo de
las comunicaciones. El intercambio internacional de servicios comerciales
registré una tasa de crecimiento promedio anual del 8 % entre 1980 y 2011,
alcanzando los US $ 4 billones en 2011. Sectores que en otro tiempo no eran
objeto de comercio, como la banca, el comercio minorista, la medicina o la
ensefianza, han pasado a figurar entre los mas comercializados a escala
mundial. Ademas, los servicios se han convertido en un motor importante del
crecimiento en muchas economias, y los servicios prestados a las empresas
especializadas en procesos productivos con gran intensidad de conocimientos
se caracterizan por unas tasas cada vez mas elevadas de actividad de
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investigacion y desarrollo. Aungque el comercio de servicios representa solo el
20 % del comercio global en términos de valor bruto, si se calcula el «valor
anadido», el peso del comercio de servicios se duplica (OMC, 2013).

5. Con el tiempo, ha adquirido un peso decisivo el comercio «intrasectorial» o
«intraindustrial».® En relacién con este, el comercio de piezas y componentes
resulta cada dia mas importante y ofrece una indicacion del nivel de desarrollo
alcanzado por las cadenas de suministro. La OMC (2013) estima que casi el
30 % del comercio total consiste en reexportaciones de insumos intermedios,
lo cual denota una interdependencia creciente entre las economias.
Ultimamente se comienza a establecer una relacion virtuosa entre las
importaciones de bienes intermedios y el comportamiento exportador. En este
sentido, la disponibilidad de eficientes insumos intermedios se considera
crucial para que las exportaciones de un pais sean competitivas, por lo que
cuanto méas integrada estd una economia en las cadenas de suministro
internacionales, mas crecen sus exportaciones. Se plantea actualmente que
la especializacion intraindustrial supone una mayor eficiencia productiva, en
particular por las ganancias de escala y de aprendizaje, y deberia redundar en
una mayor productividad y crecimiento econémico (CEPAL, 2013b).

6. También se ha madificado el patron de comercio entre los distintos grupos de
paises. La participacion del comercio Norte-Norte no ha dejado de disminuir,
desde el 56 % del comercio mundial en 1990 hasta el 36 % en 2011. Este
descenso coincide con el crecimiento del comercio Sur-Sur, que paso del 8 %
al 24 % durante ese periodo. La participacion del comercio Norte-Sur se ha
mantenido muy estable desde 2000, en torno al 37 %. Las exportaciones Sur-
Sur actualmente representan un 55 % del total de las exportaciones de
mercancias de los PED, reflejando también la fragmentacion de los procesos
de produccion.

Como parte de las anteriores tendencias, se ha dado una mayor diversificacion en el perfil de
especializacién de los paises. De acuerdo a OMC (2013), para casi el 80 % de las naciones
de una muestra representativa, el indice Herfindahl-Hirschmann’ era inferior a 0,4 en 2010.
No obstante, los paises con mayor grado de diversificacion exportadora estan situados
principalmente en Europa, América del Norte y Asia. Por el contrario, las economias donde
las exportaciones estan muy concentradas son principalmente PED de ingresos bajos y en
muchos casos ricos en recursos naturales (por ejemplo, el Congo y Mozambique, pero
también Chile).

De igual forma, algunas economias desarrolladas registran un perceptible deterioro en su
ventaja comparativa en la produccion manufacturera en general (Reino Unido y Canada) y
otros en determinados sectores manufactureros (hierro y acero en Australia; productos
quimicos en Noruega; productos del sector del automovil en Suecia; material de oficina y de
telecomunicaciones en Japoén, etcétera). Los paises industrializados también registran
algunas mejoras en su ventaja comparativa manifiesta (los productos agropecuarios
en Nueva Zelanda, el acero en Jap6n y los productos textiles en EE. UU.), pero en
conjunto, en los sectores manufactureros avanzados los perdedores son mas numerosos
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que los ganadores. Entre los PED hay divergencias: China, México y Turquia, que tenian
importante ventaja comparativa en productos primarios, han perdido recientemente sus
ventajas en estos sectores y han progresado en productos manufacturados. En cambio,
Rusia, Brasil e India han perdido la ventaja comparativa en el sector manufacturero y la han
adquirido en los productos primarios (OMC, 2013).

Respecto al nivel de concentracion de los flujos de comercio mundial, datos de
la OMC correspondientes a 1980 y 2011 concluyen que el 78 % de los paises menos
exportadores solamente representaban el 10 % de las ventas externas mundiales en ambos
afos. También se indica que el 22 % de los paises mas exportadores representaban cerca del
90 % de las exportaciones mundiales entre esos afios. Coeficientes de Gini aplicados para
medir el nivel de concentracién de los flujos comerciales, de 0,83 para 1980 y de 0, 82 para
2011, sugieren una distribucién del comercio internacional muy desigual, que apenas ha
variado en mas de 30 afios. Por su parte, UNCTAD (2013) estimaba para el afio 2012 que los
10 principales paises dentro del comercio internacional eran responsables del 51 % del total
del comercio mundial, mientras que a los 5 principales exportadores de mercancias
correspondia el 36 % de las ventas mundiales de bienes ese afio.

En el andlisis del comercio internacional actual debe incluirse necesariamente la
situacion de la OMC y del sistema multilateral de comercio. Como se sabe, en noviembre de
2013 se cumplieron 12 afios desde el inicio de la Ronda de Doha de la OMC.2 Pese a que las
negociaciones se encuentran basicamente estancadas, los paises miembros de esa institucion
mundial lograron alcanzar algunos acuerdos durante la IX Conferencia Ministerial, que tuvo
lugar en Bali (Indonesia) en diciembre de 2013. El principal resultado fue la adopcion de un
acuerdo multilateral sobre facilitacion del comercio.

La erosion del sistema multilateral se expresa en la proliferacion de acuerdos comerciales
bilaterales, regionales e interregionales, lo cual se ha traducido en un sistema de comercio
discriminatorio, poco transparente y fragmentado. En enero de 2013 se habian notificado a la
OMC 546 acuerdos comerciales regionales, de los cuales 354 estan en vigor. Estos
acuerdos abarcan nominalmente mas del 50 % del comercio mundial, y han pasado a ser
acuerdos globales de asociacién econémica, puesto que incluyen acuerdos de inversiones y
compromisos «OMC plus» y «<OMC extra». Paralelamente, al margen de la Ronda de Doha,
se han celebrado negociaciones plurilaterales sobre contratacion puablica, y otro relativo a
tecnologias de la informacion. Igualmente, se espera que un grupo de paises inicien
negociaciones para celebrar un acuerdo internacional plurilateral sobre servicios. Ademas,
desde comienzos de la actual década se vienen gestando varias meganegociaciones
comerciales de vasto alcance,® que tendran un profundo impacto en la arquitectura de las
relaciones mundiales de comercio e inversion en las proximas décadas.

Segun algunos analistas, parte de la erosion que exhibe hoy la OMC y todo el sistema
multilateral se asocia al acelerado desarrollo de las redes internacionales de produccion, que
generan una creciente demanda de nuevas normas para regular el comercio y la IED que
tienen lugar en las cadenas de valor. Dichas reglas incluyen disciplinas no abordadas por los
acuerdos de la OMC.

Il. Los paises en desarrollo y su participacion en el comercio mundial
y en las cadenas globales de valor: el caso de las economias de América Latinay el
Caribe
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A pesar de cierto predominio de las visiones optimistas acerca del impacto de algunas de las
tendencias anteriores sobre el desarrollo, queda claro que no todos los paises intervienen de
manera similar en las corrientes comerciales internacionales, ni en las cadenas de valor
(CGV). De hecho, cuando se realiza un analisis mas detallado, el comercio mundial se sigue
concentrando no solo en unos pocos paises, sino también en unas pocas empresas
mundiales.°

La relacién entre comercio internacional y desarrollo esta vinculada directamente con el
tema de la inclusion social. Los estudios que enlazan el comercio, el desarrollo y la equidad
social se han convertido en parte esencial del debate acerca de la agenda econémica y
politica internacional. Alrededor de esta discusion, se pueden identificar dos posiciones
extremas:

e EIl comercio internacional y la apertura externa es causa esencial del menor
dinamismo econdmico, del aumento de la pobreza y de la concentracion de
los ingresos.

e Solo mediante la apertura externa y la participacion activa en los mercados
internacionales se puede reducir el atraso econémico y la pobreza.

En general, se reconoce que la estructura productiva y la heterogeneidad estructural —rasgo
predominante de las economias atrasadas, y base de la pobreza y la exclusiéon social- se
ven directamente afectadas por el comercio internacional, entre otras razones porque: 1) el
aumento de exportaciones de un determinado sector incrementa su participacion en la
economia; 2) el aumento de las importaciones de bienes de consumo puede significar —si
el bien o servicio es producido localmente— una sustitucion de la produccién doméstica, lo
que tiene un efecto contrario al anterior, y 3) las exportaciones e importaciones pueden
aumentar la productividad, por lo que una mayor y mejor insercion internacional puede
reducir la heterogeneidad estructural de las economias, siempre y cuando los aumentos de
productividad favorezcan a todos los sectores y se verifiquen en la mayor parte del territorio.

De todas formas, existen distintos canales de trasmision del comercio exterior hacia la
estructura productiva y social, destacandose dentro de estos el que se da entre el comercio y
el crecimiento de los ingresos. Aunque frecuentemente se postula que una mayor
especializacion inducida por la apertura externa eleva el crecimiento del ingreso, la realidad
ha demostrado que este vinculo no es automatico.

Si bien un mayor intercambio comercial externo pudiera beneficiar a los segmentos
econdmicos y sociales mas vulnerables, su impacto finalmente depende de cémo el
comercio impacta en la distribucién del ingreso. Ciertamente, el comercio internacional
puede ayudar a disponer de bienes y servicios de mejor calidad a menor precio. También la
baja en los precios de los bienes y servicios, que puede provocar una mayor apertura
externa, tiene repercusiones potenciales sobre la poblacion mas pobre, al posibilitar un
mayor acceso al consumo, incluyendo a bienes que antes resultaban inaccesibles para estos
grupos sociales.

De todas formas, es necesario reconocer las consecuencias concentradoras e
inequitativas de la globalizacién econémica. En definitiva, los sectores y las empresas que
participan en el comercio mundial pueden actuar incrementando la concentracién de la
estructura productiva o generando en ella condiciones de mayor equilibrio. Esto depende de
una multiplicidad de elementos como la dotacion de factores o los flujos de inversion, pero
también de la modalidad de internacionalizacion y del contenido de las politicas publicas
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(incluidas las politicas cambiaria, de desarrollo productivo e industrial y comercial) que
aplique cada pais como parte de sus estrategias de desarrollo e insercién internacional.

Lo anterior se relaciona con la discusién acerca de las ventajas o desventajas de la
participacion de empresas de paises en desarrollo dentro de las CGV. Hay algunos trabajos
gque recogen tanto las desventajas potenciales derivadas de una insercion pasiva en dichas
cadenas por parte de las economias en desarrollo, mientras que otros apuntan a los
requerimientos estructurales e institucionales para maximizar los beneficios de las
herramientas analiticas y las discusiones vinculadas a los beneficios derivados de la
participacion en CGV basicamente encubren una agenda deliberada que promueve reformas
econdmicas eminentemente neoliberales en los PED (Dalloe, Fossati y Lavopa, 2013). Otros
insisten en que para los PED el desafio fundamental es lograr un escalamiento en términos
del valor afiadido y, por ende, en la apropiacion de parte de los ingresos que se generan
dentro de las CGV (South Centre, 2013).

Esto dltimo, aunque un proceso en extremo complejo y que no han podido reproducir la
mayoria de los PED, pareciera ser la clave del éxito en términos de exportacion y
crecimiento en la actualidad. Tal y como sefiala UNCTAD (2013), los PED que en los ultimos
veinte afios han logrado aumentar tanto su participacion en las cadenas de valor mundiales,
como también el valor afiadido interno generado por sus exportaciones, han registrado un
aumento del PIB per capita del 3,4 % en promedio, mientras que en los paises con una
mayor participacion pero sin «mejora» del valor afiadido interno, el aumento del
PIB/habitante ha sido solo del 2,2 %. Esto demuestra la importancia no solo de estar
insertados en las cadenas mundiales de valor, sino de lograr una modificacién en las
estructuras productivas para que sea mayor el valor afiadido incorporado a las partes,
piezas, componentes y bienes que se exportan.

La participacién de América Latinay el Caribe en el comercio mundial

y en las CGV

Se ha hecho lugar comin sefalar que a América Latina y el Caribe (ALC) le ha ido
relativamente bien en términos econdémicos en el periodo posterior al afio 2008, definido
como el de la mas profunda crisis que ha conocido la economia mundial en los ultimos 90
afos. Parte esencial en la explicacion de ese comportamiento positivo se asocia al impacto
favorable del comercio internacional, y sobre todo a la mejoria notable en la relacion de
términos de intercambio que han experimentado, en lo fundamental, los paises con alta
proporcion de bienes primarios en sus exportaciones. Obviamente, también hay factores
determinados por el desempefio interno y las politicas econémicas implementadas por la
region en los ultimos 10-15 afios que han incrementado la capacidad de enfrentamiento al
critico escenario externo. En efecto, un grupo importante de paises de ALC introdujeron
politicas y reformas institucionales que robustecieron su entorno macroeconémico general y,
en particular, el financiero (Corbo, 2013).**

Sin embargo, no todos los paises de ALC han mostrado el mismo grado de «resiliencia»
econdmica, destacandose al respecto la situacion negativa en general descrita por la mayoria
de las naciones caribefias, muy afectadas por la coyuntura internacional, con agravados
desequilibrios macroeconémicos y una insostenible situacion fiscal y de endeudamiento.
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Ademas, hay que considerar las significativas diferencias en cuanto a estructuras productivas
y, por ende, en las modalidades de insercion comercial externa de las distintas naciones.*?
En un andlisis de mas largo plazo, CEPAL (2013c, 18) plantea que

en América Latina y el Caribe, tuvo lugar un crecimiento desigual durante las ultimas tres
décadas, que se refleja en un aumento del PIB per capita en general bajo, a pesar de un
mayor crecimiento durante la tercera década, y en el hecho de que pocos paises lograron
reducir la distancia respecto de los paises mas desarrollados. No obstante, incluso en
esos casos el desempefio fue bastante menor que el exhibido por paises de Asia en que
el crecimiento se acelero significativamente.

El aporte del escenario externo, medido a partir de la influencia de la relacién de términos de
intercambio sobre el crecimiento del ingreso en ALC, ha sido alto, en particular, durante la
dltima década, pero como ya se ha apuntado pudiera disminuir. Este aporte, si bien fue
negativo en los afios 1980, se recuperd parcialmente en la década de 1990 y aument6 de
forma significativa a partir de 2003, sobre todo para aquellas economias de la region mas
especializadas en la produccién y exportacién de materias primas.

El grado de apertura comercial de ALC en este periodo también registrd un considerable
aumento. El coeficiente de apertura externa, medido como participacion de las exportaciones
e importaciones en el PIB, aument6 para los paises de la regién desde un 23 % en 1980 a
un 51 % en 2010. Centroamérica se destaca por su mayor grado de apertura (un 83 % en
1980 y un 94 % en 2010), seguida por el Caribe (alrededor de un 65 % para ambos afos) y
México (un 16 % en 1980 y un 65 % en 2010). Mientras tanto, Brasil y los restantes paises
de América del Sur presentan menores grados de apertura, aunque ha aumentado
significativamente desde 1980 (CEPAL, 2013c).

También se puede medir la importancia relativa del comercio externo mediante el peso
del sector exportador en la economia, expresado como participacion de las exportaciones en
el PIB."® Como porcentaje del PIB, las exportaciones netas de América Latina (excluido el
contenido importado) aumentaron del 12 % en 1990 al 18 % en 2010, frente a una variaciéon
del
13 % en 1990 al 24 % en 2010, si se consideran las exportaciones brutas (CEPAL, 2013c).

Analizando en particular la insercion de ALC en las CGV, y de acuerdo con CEPAL
(2013a), se observa que este proceso ha sido bastante limitado hasta el momento. El estudio
de intercambio de bienes intermedios,** demostr6 que el bienio 2010-2011, el peso de estos
bienes en el valor total exportado por la region representd algo menos del 30 % en promedio,
mientras que la participacion en el valor total importado fue del 47 %. En el caso de las
exportaciones que van dirigidas hacia los mercados de la region (intrarregionales) la
proporcion de bienes intermedios es mayor que en las extrarregionales, mientras que para el
caso de la importaciones ocurre lo contrario.

Cuando se compara estas tendencias en nuestra region con cadenas de valor de América
del Norte, Europa y Asia se corrobora que estas tienen una proporcion mayor de bienes
intermedios en sus exportaciones, superando en los tres casos el 40 % del valor total.

Al desagregar los bienes intermedios en semielaborados e industriales, la composicion de
las exportaciones de ALC muestra una mayor concentracion en la dltima de estas categorias,
tanto en las ventas intrarregionales como en las dirigidas hacia afuera de la region. Sin
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embargo, cuando se excluye a México, la participacién de los bienes industriales en las
exportaciones extrarregionales se reduce considerablemente, predominando los bienes
intermedios semielaborados (66 % entre 2010 y 2011).

La evaluacion de la insercion de paises de ALC en cadenas globales de valor y la
existencia de cadenas de valor intrarregionales requiere que el analisis se complemente con
indicadores de la «calidad» de esos bienes:

e Aunque el peso de los bienes intermedios en el comercio puede considerarse
indicador de integracion productiva entre los paises, un comercio intensivo en
manufacturas basadas en recursos naturales evidenciaria un bajo grado de
integracion, en la medida en que estas industrias se caracterizan por procesos
productivos menos susceptibles de ser fragmentados geograficamente.

e En cadenas de valor de América del Norte, Europa y Asia, la mayor
proporcion de las exportaciones de bienes intermedios, tanto intrarregionales
como extrarregionales, corresponde a bienes industriales (con participaciones
del 70 %y el 80 %).

e En todas las agrupaciones, las importaciones de bienes intermedios
presentan una alta concentracion de bienes industriales, con participaciones
gue oscilaron entre el 63 % y el 83 % en 2010-2011.

e En el caso de ALC se destaca el peso mayor de los bienes semielaborados
en las importaciones intrarregionales con respecto a la participacion de estos
bienes en las importaciones originadas fuera de la region.

Utilizando indices de comercio de bienes intermedios, también CEPAL (2013a) ha
identificado las relaciones bilaterales con mayor contenido intraindustrial, tanto en el
comercio dentro de la regibn como entre paises de esta y EE. UU., la UE y la ASEAN. Las
relaciones mas estrechas de comercio intraindustrial de bienes intermedios se observan en
los casos de México, Brasil y Costa Rica con los EE. UU. Hay un pequefio grupo de paises
(Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Argentina, Colombia, Chile, Suriname y Panama)
para los que existe un comercio intraindustrial potencial con EE. UU. En cambio, la relacién
comercial bilateral de bienes intermedios con la UE y la ASEAN es marcadamente
interindustrial, con las Unicas excepciones de México, Brasil, Costa Rica y Barbados, que
presentan un comercio intraindustrial potencial con estos socios.

También se han realizado analisis recientes para determinar la participacion de los paises
de ALC en cadenas de valor «regionales». Dichos estudios (CEPAL, 2014) sefalan que la
proporcidbn mas significativa de comercio intraindustrial intrarregional se da en El Salvador,
mientras que para la mayoria de Centroamérica, gran parte de Suramérica y México hay
comercio intraindustrial potencial (indicios de la existencia de algunas cadenas regionales
de valor). Sin embargo, Bolivia, Cuba, Nicaragua, Paraguay, Venezuela y la mayoria de los
paises del Caribe presentan en su comercio de bienes intermedios una relacién
marcadamente interindustrial, lo que responde a especializacién exportadora orientada hacia
los productos basicos (CEPAL, 2013a).

Por su parte, en el estudio sobre la integracién regional y las cadenas de valor, CEPAL
(2014) analizé las relaciones bilaterales del conjunto de las economias de la region. Los
resultados para el bienio 2010-2011 indican que estas relaciones son mayormente
intraindustriales en el caso de paises pertenecientes a una misma agrupacion subregional;
en particular, en el comercio interno del MERCOSUR y del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA). Existe ademas un comercio intraindustrial importante entre
Argentina y Chile, Chile y Uruguay, Argentina y México, Brasil y México, y Costa Rica y
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Venezuela. Entre los paises del Caribe destaca Republica Dominicana, que mantiene
vinculos que podrian desembocar en un comercio intraindustrial con paises del MCCA,
miembros del acuerdo de libre comercio entre EE. UU. y Republica Dominicana-
Centroamérica. Por el contrario, Cuba y paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
presentan relaciones comerciales fundamentalmente interindustriales con el resto de la
region, con pocas excepciones de comercio intraindustrial potencial, lo que indicaria escasos
vinculos con cadenas de valor regionales.

En general, se observa en los dos trabajos de CEPAL (2013a y 2014) la heterogeneidad
existente en ALC en cuanto a la participacion en redes de produccion y cadenas regionales y
globales de valor, distinguiéndose entre México y Centroamérica, por una parte, y América
del Sur y el Caribe, por otra. El primer grupo participa ampliamente en cadenas de valor
centradas en los EE. UU., tanto de bienes (sectores automotriz, la electrénica y el vestuario,
entre otros) como en servicios (centros internacionales de llamadas, tecnologia de la
informacién y las comunicaciones y otros servicios remotos). En el segundo grupo, en
cambio, la gestacion de redes de produccion y cadenas de valor es adn incipiente, con
algunas excepciones.®

En sintesis:

la experiencia de crecimiento en América Latina y el Caribe durante las dUltimas
décadas evidencia la considerable influencia de las condiciones externas: periodos de
bajo acceso a recursos financieros externos, episodios de crisis de economias relevantes,
ya sea en la region o fuera de ella, junto con desarrollos negativos de los mercados de
exportacién que han redundado en deterioros de los términos de intercambio, se han
traducido siempre en menores ritmos de crecimiento y, en ciertos casos agudos, en
caidas de los niveles del PIB. Si bien durante la presente crisis mundial la regiéon ha
mostrado un alto grado de resiliencia gracias a su capacidad para implementar politicas
contraciclicas y recuperar prontamente su acceso a los mercados financieros
internacionales, la incidencia de la variabilidad externa continué gravitando en forma
significativa sobre el crecimiento (CEPAL, 2013c, 88).

Por otra parte, se observan importantes diferencias al interior de la regién en cuanto a ritmos
de crecimiento y a insercioén en cadenas globales y regionales de valor. No obstante, hay
también modificaciones notables en cuanto al patrén de insercion macroeconémica externa:
1) para la casi totalidad de las naciones se amplid el coeficiente de apertura externa, 2) en
muchas cambi6 el perfil material de las exportaciones en la Ultima década hacia cierta
reprimarizacion de la canasta de exportaciones, 3) las remesas aumentaron su peso relativo
en la reproduccién econdmica, y 4) se dio —con excepcion del CARICOM- un proceso de
desendeudamiento relativo, modificAndose la estructura del financiamiento recibido e
incrementandose las reservas internacionales.

lll. Cuba: comercio exterior y desafios de lainsercién internacional

Dado el caracter abierto de la economia cubana, la evolucion del entorno externo es, al igual
que para la mayoria de los PED, una variable clave que explica tanto los problemas vy
desafios que actualmente enfrenta la misma como la posible evolucién futura del pais. Hay
consenso bastante generalizado en el sentido de que la economia cubana muestra una
incapacidad estructural para lograr un equilibrio externo compatible con mayores tasas de
crecimiento econémico y bienestar social. Ello implicaria no solo un sostenido aumento en
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el volumen de las exportaciones de bienes y servicios de la nacion, sino también un cambio
en la estructura de las ventas externas, asi como esfuerzos efectivos con vista a sustituir
eficientemente importaciones.

El coeficiente de apertura externa medido como las exportaciones e importaciones de
bienes y servicios entre el PIB de Cuba en los ultimos afios, muestra un ligero incremento:
paso del 34,8 % en el afio 2006 al 39,9 % en 2013 (ONEI, 2013). Obsérvese que a pesar de
lo que habitualmente se sefiala, el grado de apertura externa de la economia cubana —
medido por este indicador— es significativamente inferior al que registra la mayoria de las
naciones de ALC.

Aunque la composicion material del intercambio exterior de bienes de la economia
cubana mantiene un perfil muy concentrado en pocos productos de exportacion, se han
producido algunas modificaciones. Mientras en el afio 2006 los productos de la mineria (en
particular, las ventas de niquel cubano) representaron casi la mitad del total de
exportaciones, en el afio 2013 las ventas de este tipo de productos solo equivalian a | 13,4 %
de los ingresos por ventas externas de mercancias del pais. Por su parte, se mantenia en
niveles muy deprimidos la proporcion en las exportaciones cubanas de los productos de la
industria azucarera en este periodo.’® Como contraparte, los ganadores han sido las
categorias «combustibles y lubricantes» y la de «productos quimicos y conexos» donde se
incluyen los de la industria médico-farmacéutica cubana. Estos Ultimos productos han
incrementado su participacion dentro de la canasta exportadora del pais: pasaron del 9,5 %
del total de las exportaciones de mercancias de Cuba en el afio 2008 al 12,9 % de los
ingresos por ese concepto en 2013 (ONEI, 2013).

A pesar de estos positivos cambios en la estructura material de las exportaciones
cubanas, todavia el 28,7 % de las ventas externas de mercancias del pais en 2013 estaban
constituidas por productos basicos y materias primas tradicionales, mientras que solo el 17,5
% eran productos quimicos y equipos y manufacturas diversas (ONEI, 2013).

Por el lado de las importaciones también se da una concentracion muy significativa de las
compras externas de Cuba en bienes intermedios. Estos bienes representaban el 57,3 % del
total de importaciones de mercancias del pais en 2006, y 7 afios después su proporcion
ascendi6 a 76,9 % del total de compras externas de mercancias. Ademas de la disminucién
en la participacion de los bienes de consumo, se ha dado una reduccién muy pronunciada en
los bienes de capital dentro de las importaciones totales cubanas en el periodo 2006-2013, lo
que se vincula con el muy bajo nivel de acumulacion que exhibe nuestra economia en los
tltimos afos. Ademas, las compras externas de combustibles y productos alimenticios
representaban una proporcién muy elevada del valor total de las importaciones.*’

En términos de balance global del comercio exterior, desde el afio 2006 el saldo de la
cuenta comercial de bienes y servicios ha sido superavitario, lo que ha estado determinado
por el considerable excedente en términos de exportacion de servicios —ademas del turismo
internacional, los ingresos fundamentales provienen de la exportacion de «servicios
profesionales»— hacia varios paises en desarrollo. En gran medida este se ha concentrado
en Venezuela, dados los acuerdos de cooperacion existentes al respecto.’® Ello ha
provocado una modificacion importante en el patrén de insercidbn comercial externa del pais
en los Ultimos afios: los ingresos por exportacion de servicios han mas que duplicado el nivel
de ingresos por ventas externas de bienes entre 2006 y 2013.
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De todas formas, un analisis mas detallado del comercio exterior cubano indicaria que a
diferencia de las tendencias que se observan a nivel global, en los ultimos tiempos se ha
producido una mayor concentracion material de las exportaciones de bienes cubanos: los
cinco principales rubros de exportacion representaban el 63, 21 % de todas las ventas
externas de mercancias en el afio 2008, y esos mismos productos daban cuenta de casi el
85,5 % de los ingresos por exportacion de bienes del pais en 2013.*° Por otra parte, se
confirma un rasgo tipico del desempefio econémico de Cuba: durante el periodo 2006-2013,
la tasa promedio anual de incremento de las importaciones de bienes casi duplicé la del PIB,
lo que da cuenta de la crénica voracidad importadora de la economia nacional. Por dltimo, el
efecto «multiplicador» de las exportaciones de servicios parece muy bajo: entre 2006 y 2013,
las ventas externas de servicios comerciales crecieron a una tasa promedio anual de 10,4 %,
pero en ese periodo la economia nacional registré un crecimiento promedio de solo 3,4 %.%°

Por otra parte, debe recordarse que de acuerdo con la CEPAL, Cuba presenta en su
comercio de bienes intermedios una relacion marcadamente interindustrial, lo que responde
a una especializacion exportadora orientada hacia los productos basicos. También en las
relaciones comerciales que mantiene nuestro pais con ALC predominan transacciones de
tipo fundamentalmente interindustriales, lo que indica una practica inexistencia de vinculos
con cadenas de valor regionales.

En general, en Cuba se observa un perfil de relaciones comerciales externas muy
vulnerable —pese a ciertas modificaciones recientes en cuanto a su estructura material—, una
baja capacidad de sustituir importaciones, un sector exportador con escasas conexiones con
la produccion interna y, ademas, los servicios exportados no general el efecto multiplicador
sobre el ingreso que tuvieron en otro tiempo las exportaciones industriales y de azlcar. Las
limitaciones que presenta el sector externo cubano son de caracter estructural en tanto ellas
estan determinadas por los problemas en la estructura productiva del pais, por su
configuracion sectorial, por el proceso de descapitalizacion sufrido por la planta productiva
cubana en las Ultimas décadas y los consecuentes retrocesos en términos de innovacion,
productividad y competitividad. También las ineficiencias de un modelo de gestion del
comercio exterior extremadamente centralizado, la falta de mecanismos de
financiamiento doméstico para impulsar las exportaciones y sustituir importaciones, las
acentuadas distorsiones en términos de precios relativos, el deterioro de la infraestructura
fisica vinculada con el comercio exterior, y una inadecuada red de servicios especializados
de apoyo al sector exportador estan en las raices de este vulnerable patron de insercion
internacional. Por tanto, la superacion de este estatus requerira tiempo, ya que ello supone el
avance decidido y la profundizacién de los cambios estructurales e institucionales que en
términos generales estan prefigurados en los Lineamientos de la politica econdmica y social
del Partido y la Revolucion.

IV. Conclusiones

La economia mundial muestra importantes transformaciones en los Ultimos afios, que dan
cuenta de la consolidacién del proceso de globalizacién de la produccion, como resultado de
los impactos de una serie de tecnologias integracionistas. Como reflejo de estas
transformaciones, el comercio mundial ha venido creciendo a tasas mayores que la
produccion mundial en los ultimos 30 afios. En este periodo ha variado la importancia relativa
de los paises en el comercio internacional y, de igual manera, se ha alterado la combinacién
de bienes y servicios objeto de comercio.
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Las cadenas mundiales de suministro han hecho posible la fragmentacion de la
produccién en tareas especializadas que se realizan de manera competitiva en mdltiples
ubicaciones, asi como el aumento de la transferencia de tecnologias. Esa fragmentacion de
la produccion ha realzado el papel de los servicios en el comercio internacional. Como
resultado de todo ello, los paises han diversificado sus perfiles exportadores, aunque una
buena parte de ese comercio es intraempresarial y la mayoria de las exportaciones
corresponde a grandes empresas. De todas formas, bajo ciertas condiciones, este escenario
puede mejorar las perspectivas comerciales de los PED y contribuir a un crecimiento con
mayor grado de equidad social.

El impacto sobre el crecimiento y el desarrollo de la participacion de los PED en las
cadenas de valor depende esencialmente del valor agregado generado en el eslabdn donde
se encuentra la empresa, sector del pais y del potencial de escalamiento hacia etapas con
mayores niveles de productividad y aprendizaje. Existen diferencias importantes entre los
sectores respecto al desarrollo de eslabonamientos, las oportunidades de aprendizaje
tecnoldgico, las opciones de escalamiento desde niveles tecnoldgicos relativamente bajos y
el aprovechamiento de oportunidades basadas en la capacitacion de la fuerza de trabajo.

Los anteriores elementos permiten delinear un contexto internacional en el que la
competitividad dependera cada vez mas de la capacidad que tengan los paises de absorber
los nuevos paradigmas tecnoeconémicos, incorporando mayores niveles de conocimiento en
los bienes, los servicios y los procesos productivos. Este escenario internacional demanda
grandes esfuerzos a los paises de América Latina y el Caribe, tanto en términos de
generacion y absorcion de tecnologia como de transformacion productiva, mejora
distributiva, formacion de recursos humanos y consolidacion de capacidades institucionales.

Cuba ha experimentado en afios recientes ciertas modificaciones en su patrén de
insercion comercial externa, pero, a diferencia de las tendencias que se observan a nivel
global y en menor medida en ALC, se ha producido una mayor concentracion material de sus
exportaciones de mercancias, la tasa de incremento promedio de las importaciones de
bienes casi duplicé la que experimentd el PIB, el efecto «multiplicador» de las ventas
externas de servicios parece ser muy bajo, el comercio de bienes intermedios refleja una
marcada relacién interindustrial (lo que responde a una especializacion exportadora
orientada hacia los productos basicos basados en recursos naturales) y, por tanto, el pais
practicamente no participa en cadenas globales o regionales de valor.
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NOTAS ACLARATORIAS

1. En laliteratura del comercio internacional, este proceso se conoce indistintamente
como «cadenas de suministro mundiales», «cadenas de valor mundiales», «redes
de produccion internacionales», «especializacion vertical», «deslocalizacion» o
«fragmentacién de la producciéns.

2. La OMC (2013) reconoce, ademas de las tecnologias que se relacionan con la
reduccion de los costos —entre otros, los del transporte—, los siguientes: la inversion, la
disponibilidad de energia y otros recursos naturales, la demografia, las instituciones y
el medio ambiente.

3. Acuerdos que han aumentado tanto en nimero como en ambicion.

4. Téngase en cuenta que los precios de los productos basicos habian mostrado una
tendencia general descendente entre 1980 y 2000. En ese periodo, los precios de
los metales y los combustibles se redujerosn en 41 %y 71 %, respectivamente.

5. Hay una diversidad de factores que explican el aumento de los precios internacionales
de los productos basicos entre 2000 y 2012; también hay un debate en la actualidad
acerca de la sostenibilidad o reversibilidad de los altos precios de estos bienes en el
corto-mediano plazo.

6. Definido en general como la exportacion e importacion simultanea de rubros dentro
de un mismo sector o industria.

7. Este indice es el mas utilizado a nivel internacional para medir el grado de
concentracion de las exportaciones de un pais.

8. Esta ronda de negociaciones comerciales multilaterales, la primera en tiempos de
la OMC, se denomin6 «Ronda de Doha para el Desarrollo», en tanto su objetivo
fundamental era lograr la incorporacion de los paises en desarrollo a los beneficios
tedricos que generaban las reglas del sistema multilateral de comercio.

9. A este fendmeno se le comienza a identificar con el término de
«megarregionalismo» y se expresa en las negociaciones que se desarrollan desde
el afio 2013 para la firma de una Acuerdo Trasatlantico de Comercio e Inversion
entre EE. UU. y la Unién Europea, de un Acuerdo de Libre Comercio entre la UE y
Japon, las tratativas para conformar la Asociacion Econémica Integral Regional
entre paises de Asia Sudoriental, el Acuerdo de Libre Comercio entre China,
Japon y Korea, y también las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Transpacifico (TPP), en curso desde 2010.

En EE. UU. el 10 % de las empresas mas importantes daba cuenta de poco mas
del 96 % de todas las exportaciones de bienes y servicios de ese pais. En el caso
de Alemania esa proporcién era del 90 %; en Hungria, el 96 % y en Noruega, el 91
%. Para los paises en desarrollo se verificaba igual nivel de concentracion
empresarial de las exportaciones: el 10 % de las empresas mas importantes
daban cuenta del 98 % de las exportaciones totales de Brasil y del 99 % de las de
México, del 96 % de las correspondientes a Egipto y el 94 % en el caso de Iran.

De todas formas se destacan como principales fuentes de debilidad en la regién
(CEPAL, 2013c): el posible fin del auge de precios de los principales productos
basicos exportados, un insuficiente aumento de la inversion y, vinculado a lo
anterior, un aumento de la productividad laboral desigual y todavia precario.

De manera muy esquematica se sefiala que en la region de ALC hay tres patrones
diferenciados de insercion comercial externa: 1) México y Centroamérica, mas
especializados en la produccion de bienes manufacturados y muy vinculados a la
economia norteamericana, 2) el Caribe con un patrén de insercién externa en lo
general basado en los servicios, y 3) la regiébn sudamericana con fuerte
dependencia de las exportaciones de bienes primario y producciones basadas en
recursos naturales.

La forma mas adecuada de medir este coeficiente es descontando de las
exportaciones brutas su contenido importado.

Estos bienes, excluidas las materias primas, se clasifican en dos grupos: 1) bienes
intermedios semielaborados y 2) bienes intermedios industriales.

Este analisis debe completarse distinguiendo entre los diferentes tipo de CGV: las
redes industriales, las cadenas de servicios y las redes basadas en recursos
naturales.

Los productos de la industria azucarera representaron solo el 7,5 % en el afio 2006
y el 8,7 % de las ventas externas de mercancias en 2013 (ONEI, 2013).

En el afio 2008, los combustibles y los alimentos representaron el 47,5 %, mientras
que en el afio 2013 estos dos rubros habian ascendido al 55,8 % del total de

compras de mercancias del pais (ONEI, 2013).

Las estadisticas oficiales cubanas no desagregan los ingresos por exportacién de
servicios ni por categoria de servicios, ni tampoco por paises receptores.
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19. Calculos del autor a partir de datos del capitulo 8 de ONEI (2013).

20. Célculos del autor a partir de ONEI (2013).
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