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RESUMEN

Diversos aspectos estructurales de la economia cubana dan cuenta de un alto grado de
sensibilidad a variables del contexto externo, particularmente las comerciales y financieras. El
ciclo econémico cubano tiende a responder inmediatamente a perturbaciones de ese tipo. Este
trabajo propone la construccién de un indicador sintético que captura la elevada vinculacion
entre la coyuntura econdmica en Cuba y la de sus socios comerciales, a partir de la importancia
relativa de cada uno. Este resultado puede ser usado para analisis de corto plazo y
proyecciones de corto y mediano plazo. También permite apreciar que existe un margen de
actuacion para la politica econdmica interna, incluso en estas condiciones.
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ABSTRACT

Several features of the Cuban economy explain its high sensitivity to external shocks affecting
trade and finance. The business cycle responds immediately to disturbances in these areas.
This paper aims at calculating an index that shows the relation between Cuba’s short term
economic growth and that of its closest trading partners, considering their weight in overall
trade. The index can be used to anticipate future performance and to consider policy
remedies to reduce that dependency.

KEYWORDS: economic situation, Cuban economy, world economy rate, business patterns,
external factor.

Introduccion

Después de la Segunda Guerra Mundial el crecimiento econdémico global se acelerd
significativamente, y una de las fuentes de esa expansion fue el aumento del comercio
internacional. La teoria econdomica tradicional anticipa que los paises pequefios son
relativamente mas dependientes del comercio externo, a partir de una serie de factores
estructurales.! Por esto, el analisis de sus ciclos econémicos requiere la interpretacion de un
gran numero de variables relacionadas con el contexto externo, debido a que ejercen gran
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influencia sobre la actividad econdmica domeéstica y, ademas, porque es bastante comun que
las mayores empresas de estos paises, como norma, sean entidades exportadoras.

En el caso cubano, muchas de las mas profundas crisis econdémicas han estado vinculadas a
un choque externo de gran magnitud. Entre ellas cabe citar los periodos entre 1929-1933; 1960-
1962; 1990-1993; 2009-2010; y la recesion actual reportada en 2016, lo que explica que se
incorpore este tipo de variable para el estudio del desempefio econdmico del pais. En los
analisis realizados ha predominado el largo plazo, entre ellos se pueden citar Vidal y Fundora
(2007); Mendoza y Robert (2002); y Matezans, Fugarolas y Manalich (2010).

Este trabajo propone la construccion de un indice de economia exterior (IEE) que puede ser
usado para aproximar los movimientos de muy corto plazo del producto interno bruto de Cuba,
sobre la base de la agregacion ponderada de las tasas de crecimiento de sus principales socios
comerciales.

El articulo esta dividido en cuatro secciones principales: un analisis de algunas caracteristicas
del comercio y financiamiento exterior cubano, con énfasis en el patron que puede ser extraido
de ellas; una explicacion del proceso procedimiento para la construccion del IEE y una
descripcion breve de los resultados fundamentales; y una ultima secciéon resume los hallazgos
principales.

1. Caracteristicas del comercio exterior cubano y su relacién con el ciclo econémico

Cuba es una economia en desarrollo, pequeia y abierta, por lo que las relaciones econdmicas
externas revisten una gran importancia para el desarrollo del pais. La conformacion de su
estructura econémica durante el siglo xix se produjo sobre la base de una integracién especifica
en el mercado mundial. Esta relacion ha evolucionado a lo largo de muchas décadas, sin
embargo, mantiene al menos dos caracteristicas fundamentales: una oferta de exportaciones de
bienes primarios poco diversificada, junto a una gran concentracion en un mercado que ofrece
condiciones ventajosas para alcanzar una posicion competitiva.

Estas condiciones han determinado que el contexto econdmico externo, particularmente el
vinculado con el ciclo econdmico del socio estratégico en turno, tenga gran influencia tanto en la
dinamica de largo plazo, como en la coyuntura econdmica del pais. Histéricamente, la economia
cubana se ha caracterizado por exhibir una tendencia hacia el desbalance externo, resultado de
un escaso dinamismo exportador frente a un crecimiento sostenido de las compras externas. En
los primeros treinta afos de la Revolucion cubana, esa caracteristica se mantuvo e incluso se
profundizd cuando el pais contd con una abundante provisidon de recursos para su desarrollo y
para compensar el déficit externo (Vidal y Fundora, 2007; Rodriguez, 1990). Este
comportamiento desfavorable se acentué a partir de la ruptura abrupta de los ventajosos
vinculos con los paises socialistas del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME). La crisis
econdmica de principios de la década de los noventa se manifestd, primordialmente, como un
problema agudo en las cuentas externas.

Luego de la pérdida de las condiciones excepcionales que regian el intercambio con los
antiguos paises socialistas, el comercio exterior cubano sufrié un duro y dilatado proceso de
ajuste a las nuevas condiciones del comercio internacional. La alta dependencia de insumos
importados determin6 que, ante el rapido deterioro de los términos de intercambio, la produccion
material se viera seriamente afectada. En los momentos mas criticos de los anos noventa, el
aprovechamiento de las capacidades industriales oscilé entre 10 y 15 % (Garcia, 2007). Esto
tuvo una inmediata repercusion en las exportaciones de bienes, que cayeron en picada tanto en
volumen como en valor a partir de la brusca reduccion del comercio con los paises del bloque
socialista, acompafiado de una contraccion del 35 % del producto interno bruto (PIB).
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En este contexto tuvieron lugar cambios notables en el tipo de insercion externa de Cuba.
Varios elementos apuntan a que desde mediados de la década de los noventa se ha producido
la mayor diversificacion en los vinculos externos de la nacion, la que incluye, en diversos grados,
tanto la canasta exportadora como su estructura por socios comerciales. Esta tendencia se ha
revertido parcialmente en el ultimo quinquenio desde que Venezuela se convirtid en un
importante socio comercial.

En la figura 1 se muestra que una de las areas en las que se refleja inmediatamente la crisis
econdmica en Cuba es el intercambio comercial. En todos los casos, un choque externo
negativo inducido por el deterioro de la coyuntura externa repercute prontamente en el ciclo
productivo interno. Esto, a su vez, afecta de manera inmediata la capacidad importadora, lo que
alimenta el circulo vicioso de las recesiones.

El acceso cubano al ahorro externo se endurecié a partir de los acontecimientos expuestos
anteriormente y se caracteriza por la insuficiencia de los recursos efectivamente canalizados y
su alto costo, elementos que a su vez, estan estrechamente vinculados con su estructura. Esta
se distingue por un acceso casi nulo de Cuba a recursos de instituciones multilaterales de
desarrollo, y el bajo peso de la inversion extranjera directa. El financiamiento externo también
esta mediado por el bloqueo econdmico, comercial y financiero que ha impuesto Estados Unidos
por mas de 50 afos.
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Figura 1. Cuba: comercio de bienes (B) y servicios (S).
Fuente: elaboracion propia, a partir del Anuario estadfstico de (uba (ONEI, 2016).

La serie de tiempo de exportaciones e importaciones desde 1990 deja ver la magnitud del ajuste
realizado y sus efectos en el crecimiento econémico. En primer lugar resalta que aunque el
déficit comercial se mantuvo hasta 2005, este se ajustd significativamente para reflejar la
capacidad real de financiamiento. En un escenario donde las exportaciones han mostrado un
bajo dinamismo a partir de 2012,2 esto solo se logra a través de la reduccién del volumen de las
importaciones.

En el caso especifico de la economia cubana, este control se hace esencialmente a través de
instrumentos administrativos que son viables a partir del monopolio estatal sobre el comercio
exterior, consagrado en la Constitucion de la Republica. Es a partir de 2005, con el desarrollo de
las exportaciones de servicios médicos, que se comenzaron a alcanzar superavits comerciales
que tuvieron su contrapartida en mejores condiciones en el acceso a bienes intermedios de tipo
energeético; y después de 2010, se constituyeron en el medio fundamental para normalizar
gradualmente la situacion de la deuda externa cubana, una parte importante de la cual estaba
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en moratoria indefinida desde 1986, cuando se abandoné la mesa de negociaciones con los
paises miembros del Club de Paris.

La cartera de exportaciones ha variado sustancialmente en su composicion por productos.
Durante estos 28 afos, Cuba ha pasado de ser esencialmente un pais exportador de bienes
primarios de origen agricola (azucar de cana, tabaco, citricos y café) y minero (niquel), a uno
donde el 70 % aproximadamente de las ventas externas totales son servicios (servicios médicos
y turismo).? Esta transformacion supuso al menos dos hitos trascendentales. Hacia el afio 2000,
por primera vez en la historia moderna del pais, el turismo internacional sobrepasé al azucar
como el principal generador de ingresos por exportaciones. Ya en 2006, los servicios médicos
se posicionaron en el primer lugar, sobre la base de acuerdos ventajosos con Venezuela
primero, y luego con Brasil, a lo que se han sumado otros estados de Africa y Medio Oriente,
aungue con participaciones mucho mas modestas.*

El caso de los bienes requiere un analisis particular. Los volumenes de ventas alcanzados en
estas casi tres décadas, al margen de las oscilaciones de precios en los mercados
internacionales, estan muy por debajo tanto de lo logrado en las décadas precedentes, como del
verdadero potencial del pais. Como referencia, la comparacion con otros paises del contexto
latinoamericano —incluyendo algunos del Caribe— refleja que las ventas de bienes en relacion al
PIB y la poblacion es probablemente la menor para un pais comparable en esta regioén (Torres,
2015). Es decir, los cambios en la estructura de estas ventas no han permitido contrarrestar el
mal desempeiio de aquellos productos (azucar, niquel, citricos) cuya participacion ventajosa en
los mercados de Europa del Este suponia grandes volumenes a precios preferenciales.

La participacion de las distintas regiones y paises cambié de forma radical, en relacion al
perfil geografico del comercio cubano. En las ultimas dos décadas, el intercambio comercial se
reorientd desde la Unidn Soviética y Europa del Este hacia Europa Occidental y Canada en un
primer momento; mientras que mas recientemente América Latina (con Venezuela a la cabeza)
y China han venido aumentando visiblemente su cuota de mercado. En el afio 2000, Venezuela
y China ya eran socios comerciales importantes, al representar el 14 % y el 8 % del intercambio
total respectivamente; mientras que en 2015 esas proporciones se habian incrementado hasta
28 % y 17 %, en el mismo orden.®

En 1988, ya Venezuela se habia convertido en el segundo socio comercial de Cuba en la
region latinoamericana, solo por detras de México. En 1997, pas6 a ocupar el primer lugar, que
mantuvo hasta el 2016. Esto resulta llamativo, dado que con frecuencia se asume que estos
vinculos comerciales constituyen una relacion andémala, solo posible bajo las estrechas
relaciones politicas que se desarrollaron a partir del arribo de Hugo Chavez a la presidencia de
ese pais en 1999. Sin embargo, los datos muestran que el intercambio entre
ambos paises tiene un recorrido que precede a este acontecimiento.

No obstante, resulta obvio que Ila relacibn comercial se ha intensificado
notablemente a partir del afio 2000. Al menos dos acontecimientos pueden ser identificados
como hitos en el acercamiento entre ambos estados. En el aino 2000 se firma el primer acuerdo
integral de cooperacion entre ambos paises, que incluia, entre otros aspectos, la posibilidad de
que Cuba adquiriera en ese pais una parte significativa de su factura petrolera, con algunas
facilidades de pago. El volumen de recursos que estas importaciones significan cada afo,
conllevo en la practica a una concentracion de las compras en ese mercado, lo cual se reflejo
inmediatamente en el crecimiento del comercio. No obstante, mas alla de la compra de petréleo,
las relaciones comerciales no se desarrollaron a gran ritmo hasta 2004.

Con la fundacién de la Alternativa Bolivariana para las Ameéricas (ALBA) en diciembre del 2004 por
Cuba y Venezuela, se ampliaron notablemente las bases juridicas y los instrumentos para expandir el
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comercio entre ambos paises. En primer lugar, se amplié el arreglo existente para la compra de
combustible en Venezuela y asi crecié el volumen y las posibilidades de financiamiento. Ademas, se
abri6 la posibilidad de exportar un amplio grupo de servicios a este pais, fundamentalmente en el area
de la salud y también en funciones educativas, a lo cual se sumaron posteriormente las ventas de
productos farmacéuticos. Esto derivd en un cambio radical en la estructura de las exportaciones
cubanas, pues en poco tiempo estas ventas sobrepasaron a los ingresos brutos del turismo y se
convirtieron en el principal capitulo de exportacion del pais. Venezuela se ha convertido en el principal
socio comercial de Cuba y solo en 2016 perdio esta posicidn con el ascenso de China en el ambito del
intercambio de bienes.

En 2013 se produjo una inflexidon en estos vinculos. A partir de ese afno el comercio total entre
ambos paises se ha reducido. En ello influyeron una serie de factores entre los que cabe destacar los
problemas de la economia venezolana, que soporta una recesion que se extiende ya por cuatro aios,
y el colapso de los precios del petroleo en 2014, que ha supuesto un duro golpe para los ingresos
externos de esa nacion.

La exposicion de Cuba a la coyuntura econémica en Venezuela es alta, aunque no llega a los
niveles de dependencia existentes con la extinta Unién Soviética.? Venezuela es el principal destino de
las exportaciones de servicios médicos, y es uno de los clientes fundamentales para la industria
farmacéutica. Se observa un patrén de dependencia que descansa en la evolucién de los precios del
petroleo, la principal fuente de ingresos de la economia venezolana. En menor medida, otros socios
comerciales de importancia para Cuba también tienen una alta exposicién al mercado energético. Es el
caso de Rusia, Argelia, y Angola; en un segundo grupo se ubicarian Brasil y Canada.

La apertura de nuevos mercados para los servicios profesionales cubanos, que se han convertido
en el principal capitulo de las exportaciones desde 2005, anota otra vulnerabilidad que se ha dejado
sentir en la coyuntura actual. Los acuerdos alcanzados son de tipo intergubernamental, garantizados
sobre la base de coyunturas politicas especificas, lo cual posibilita la rapida entrada en el mercado y,
muchas veces, el logro de contratos de gran volumen. Sin embargo, confronta otros desafios. Por una
parte, el mantenimiento de los términos del acuerdo descansa en la holgura fiscal de esos paises,
debido a que el cliente nominal es el propio gobierno a través de sus sistemas de salud. Asimismo, la
extension de los contratos depende de la voluntad politica y el mérito apreciado por el gobierno de
turno. En muchos de estos Estados, la rotacion de partidos de diverso signo politico en el gobiemo es
parte natural de su ciclo electoral.

Desde 2015 se comenzaron a notar sintomas inequivocos de estrés en las finanzas externas
de Cuba, lo que se reflejé inmediatamente en el incumplimiento de algunos de los compromisos
internacionales. Ademas de los efectos de la crisis internacional de 2009 y otras circunstancias
como el declive en el precio de algunos productos clave para Cuba, la situacion econémica
particular de algunos de los socios externos mas importantes como Venezuela, Brasil, Angola y
Rusia contribuy6 a reforzar los problemas econdmicos que desembocaron en la contraccion del
PIB en el afio 2016, primera recesion desde 1993.7 El andlisis cuantitativo de esta relacion es el
objeto de analisis en el proximo epigrafe.

2. Calculo de un indice de economia exterior para Cuba

El peso del comercio exterior en la economia de Cuba es relevante, por lo que la construccién
de indicadores oportunos que nos aproximen a su situacién externa y, por ende, a la dinamica
econdmica de Cuba, es valiosa para realizar cualquier analisis de la evolucidon econémica de
esta isla caribefia.
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Cuba no pertenece a instituciones financieras multilaterales como el Banco Mundial o el
Fondo Monetario Internacional,® por lo que sus acreedores fundamentales son paises con los
que se mantienen relaciones estrechas. Al mismo tiempo, las caracteristicas particulares de
Cuba en su condicién de economia centralmente planificada, con un entorno para hacer
negocios que se aleja de muchos estandares internacionales, y la naturaleza extraterritorial del
bloqueo estadounidense constituyen frenos para los inversionistas internacionales, por lo que
tampoco recibe cantidades importantes de flujos de inversion externa. Por lo anterior, los
ingresos por exportaciones son una variable clave para el financiamiento de una parte
importante de sus importaciones. A su vez, el nivel de importaciones tiene una relacién directa
con la dinamica del PIB, debido a que Cuba importa una buena parte de sus insumos y materia
prima para el proceso de produccién y también bienes finales no disponibles en la Isla.®

A partir de la crisis de 2008-2009, las estadisticas de Cuba sobre el sector externo en
particular se empezaron a publicar con un rezago de dos afos. Asi, la falta de estadisticas
oportunas del comercio exterior y la importancia de las cuentas externas, por su rol en la
dinamica econdémica de Cuba, hacen factible la construcciéon de un indice’® que refleje la
evolucion del comercio exterior de Cuba. Para tal propésito se ha recurrido a la teoria de los
indices complejos ponderados como los utilizados, por ejemplo, en la construccién del indice
general de la Bolsa de Madrid o en la elaboracién de algunos indices de produccion industrial en
los paises europeos.

A continuacion se explica la construccion de un indice trimestral denominado indice de
economia exterior de Cuba (IEE) que pretende arrojar luz sobre la evolucion del sector externo
del pais, aproximandolo a través del crecimiento economico de sus principales socios
comerciales'' y ponderando la importancia de cada uno de ellos mediante su participacion en el
comercio exterior de Cuba. En Diaz (1979) se muestra una revisiébn mas detallada de la teoria
de los numeros indices y su construccion. La férmula a utilizar para la construccion del indice es
la siguiente:

16
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Donde:

t . . ~
]2010 es el valor del indice compuesto correspondiente al afio t con base 2010=1.

t ; A , . ~
2010 (l) es el valor del indice correspondiente al pais i para el afio t con 2010=1.

W, es la ponderacion del pais i.

El ponderador a utilizar en este caso particular es la participacion porcentual de cada pais en el
total de comercio de Cuba (exportaciones mas importaciones de bienes). De esta forma, el
cociente de la suma del comercio total de cada pais (exportaciones mas importaciones de
bienes) con el total de comercio de Cuba es el ponderador de cada pais en cuestiéon y este se
obtuvo anualmente durante el periodo 2006-2015 (ONEI 2016).'> Cabe sefialar que se utiliza un
ponderador debido a que la participacion de cada socio en el comercio exterior de Cuba es
diferente, por lo que la influencia de su actividad econémica en el comercio exterior de la Isla
tendra un impacto de diferente magnitud segun sea su nivel de transacciones externas con
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Cuba. En primer lugar, se seleccionaron los primeros diez socios comerciales de Cuba' tanto
por el lado de las exportaciones como de las importaciones, con la informacién mas reciente y
completa correspondiente al afio 2015. Asi, en principio se tenia un listado de veinte socios,
pero cuatro de estos aparecian en ambas listas, por lo que el listado final incluye dieciseis
naciones porque el ponderador se construye a partir del intercambio comercial total (impor-
taciones mas exportaciones).

El PIB trimestral de cada pais se obtuvo del sitio web de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE, 2010) y esta expresado en precios constantes, corregido por
las variaciones estacionales. A partir de esta informacion, se calcularon las tasas de crecimiento
trimestrales anualizadas. Cabe sefialar que China, Venezuela y Argelia no contaban con
suficientes datos en la base de la OECD, por lo que el PIB trimestral proviene de su banco
central respectivo (ONS, 2015). Ademas, tanto el PIB de China como el de Argelia no se
encontraba a precios constantes, por lo que se procedié a deflactarlo con el deflactor implicito
del PIB; sin embargo, este no estaba disponible hasta el 2015 (ultimo afio del periodo). Por este
motivo, la informacion del deflactor para 2014 se utilizé para deflactar el PIB de 2015. Ambos
deflactores se encuentran en el sitio del Banco Mundial (The World Bank, 2015).

Como lo sefala la féormula para la obtencidén del indice, el IEE de Cuba con frecuencia
trimestral se obtiene de multiplicar el crecimiento trimestral del PIB por el ponderador del pais en
cuestion.’ Posteriormente, se calcula el promedio de los cuatro trimestres de 2010 y se iguala a
uno, de manera que el indice tiene como afo base el 2010. El periodo incluido para el célculo
del indice es 2007-2016.

Con el propdsito de tener un indicador trimestral de la actividad econémica de Cuba hasta
2016, se incluyeron prondsticos para ese afno de la tasa de crecimiento del PIB de sus socios
comerciales, pues varios de estos paises, a la fecha de construccion de este indicador, no
tenian informacion trimestral del PIB para 2016. Estas estimaciones se obtuvieron con
informacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de la OCDE. El comportamiento del IEE
de manera trimestral para el periodo 2007-2016 se puede observar en la figura 2.

Tasa de crecimiento ponderada
de principales socios comerciales indice (2010=1)
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Figura 2. Cuba: indice de economia exterior.
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3. Discusion de resultados

De manera interesante, los resultados de este indicador apuntan a que el comportamiento
conjunto de la dinamica econémica de los principales socios de Cuba —su tendencia— esta
fuertemente correlacionada con la tasa de crecimiento econdmico de esta isla del Caribe. Asi, la
mas alta tasa de crecimiento econémico anual de Cuba en 2007 (7,3 %) coincide con la mas alta
tasa de crecimiento ponderada de los principales socios de Cuba. Posteriormente hay una
ralentizacion y crecimiento negativo de este indicador (figura 1), que también concuerda con un
decaimiento de la dinamica econdémica de Cuba. En 2011 y 2012 el indicador construido
muestra que se recupera el crecimiento econdmico de los principales socios comerciales de
Cuba, lo cual nuevamente coincide con la recuperacion de la economia de la isla caribefia en
esos anos. En el bienio siguiente la dinamica de crecimiento del conjunto de sus principales
socios comerciales se desacelera y lo mismo ocurre con el PIB cubano.

Salta a la vista que para este conjunto de paises, a partir del segundo trimestre de 2015, el
panorama econdmico comienza a deteriorarse de manera importante; sin embargo, en ese ano
la economia cubana creci6é en 4,4 %. Las razones de este aparente desacople son basicamente
dos y tienen que ver con medidas tomadas por el gobierno cubano. Asi, en el cuarto trimestre de
2014, el Gobierno decide un adelanto de fondos para el financiamiento a las importaciones, cuyo
efecto se materializé en mayor produccion a inicios de 2015; ademas, incremento la inversion en
24,9 % en 2015, comparado con una caida del 8,9 % del afno previo. En el 2016 la situacion
para el conjunto de los socios comerciales de Cuba no mejora, sigue en terrenos negativos con
una pequena recuperacion en el ultimo trimestre de 2016, lo cual coincide (y explica) el
decrecimiento de la economia cubana de 0,9 % en 2016. De esta manera, la tendencia del
indicador trimestral sigue muy de cerca la evolucién de la dinamica econdmica de Cuba, por lo
cual este indicador pudiera utilizarse con fines predictivos de corto plazo para contar de manera
oportuna con una aproximacion de la evolucion de la actividad econdmica cubana.

Conclusiones

Al observar la trayectoria econdémica de Cuba llama la atencion el gran impacto que tienen en la
dinamica del PIB las variables de comercio exterior. Hasta cierto punto, esto no debe sorprender
si se tiene en cuenta su caracter de economia pequefa y abierta. Una de las vulnerabilidades
principales que se han discutido extensamente en la literatura es la tendencia a la concen-
tracion del comercio, tanto en productos como en relacion a los socios externos. Esto ha
significado que las variables del sector externo desempefien un rol fundamental en la
explicacion del ciclo econdmico cubano. Los datos histéricos corroboran que el origen de las
grandes crisis econémicas en Cuba esta asociado a choques externos que se expresan a través
del comercio exterior y el financiamiento internacional, 0 ambos.

Después del colapso de la Union Soviética, Cuba logré diversidad sustancialmente sus
relaciones economicas externas, aunque persistieron elementos de vulnerabilidad, como el
alejamiento de instituciones financieras multilaterales. Esto determina un mayor grado de
exposicion a las condiciones de los socios comerciales, que se convierten también en los
principales acreedores.

Hacia finales de la década de los 2000, comenzé a consolidarse una relacion muy estrecha
con la economia venezolana, estructuralmente mas débil que la de la Union Soviética. Ademas,
otros paises también dependientes del petréleo se convirtieron en clientes de los servicios
meédicos cubanos. Esto supuso que aunque el comercio exterior aparece menos concentrado
qgue hace dos décadas, el ciclo econdmico de varios de los principales socios externos se mueva
en el mismo sentido, a partir de la elevada influencia de una variable volatil como el precio del
petréleo.
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La escasez de informacion estadistica de alta frecuencia (mensual, trimestral) sobre variables
economicas en Cuba, asi como el rezago en su publicacién oficial, motivaron (en parte) la
construccion de lo que denominamos indice trimestral de la economia exterior de Cuba (IEE). A
su vez, contar con un indice de este tipo permitiria anticipar con oportunidad la tendencia que
seguiria la actividad economica cubana de corto plazo. Para tal propédsito se utilizd la
metodologia de indices complejos ponderados, por medio de la cual se aproximé la evolucion
trimestral de la actividad econémica de Cuba, mediante la evolucion de la actividad econdmica
de sus principales socios comerciales, considerando la importancia de cada socio por su
participacién en el comercio exterior total de Cuba. Asi, se aprovechan las caracteristicas de la
economia cubana, la estrecha correlacidon entre el comercio exterior de Cuba y la actividad
econdmica interna, para construir una herramienta que permita conocer la evolucién de la
actividad econdmica general de Cuba de forma mas expedita y con mayor frecuencia. El indice
desarrollado en este documento es un aporte util para los estudiosos de la economia cubana.

El IEE permite contar con un instrumento para entender los cambios en el ciclo econdmico
cubano de corto plazo a partir del desemperio econdmico de los socios comerciales principales.
Si esta hipotesis es correcta, entonces este indicador pudiera emplearse para la obtencion
trimestral del PIB, aspecto de gran utilidad practica ante la casi ausencia de indicadores
econdmicos con estas caracteristicas. Ademas, como se senalé anteriormente, puede ser util
como indicador complementario para anticipar el movimiento futuro del PIB.

Los primeros analisis realizados muestran que para el caso cubano también existe un espacio
para que la politica econdmica doméstica actue contraciclicamente. Esto quedo evidenciado en
2015, particularmente en el segundo semestre del ano, cuando el efecto del deterioro de las
condiciones externas pudo ser retardado y atenuado, a partir de la adopcion de algunas
medidas de politica economica.
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NOTAS ACLARATORIAS

1. Entre estos factores estarian el pequefo tamafo del mercado interno, que no provee la
escala suficiente para soportar una estructura econémica muy diversificada, por lo que el
comercio es necesario tanto para ampliar el mercado de los exportadores como para
importar una amplia variedad de productos que no pueden ser fabricados en el pais. Este
mismo principio aplica para la importacion de bienes de equipo. La menor dotacion de
recursos naturales supone la importacion de ingentes cantidades de materias primas vy
alimentos.
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2. El resultado global oculta las diferencias entre los bienes y los servicios. Aunque estos se
reducen en los ultimos dos afios (2015-2016), los bienes vienen cayendo por o menos
desde 2013.

3. Promedio aritmético simple en el periodo 2010-2015 sobre la base de los datos publicados
en el Anuario estadistico de Cuba 2016 (ONEI, 2016).

4. La cuestidon del efecto de este cambio en la relacion exportaciones-PIB ha sido objeto de
gran debate en la comunidad académica dentro y fuera de Cuba. Algunos estudios sugieren
que esta relacion se ha venido haciendo mas débil precisamente durante la transicién hacia
una estructura exportadora mas dependiente de los servicios, particularmente los médicos.

5. Estos datos solo se refieren al intercambio de bienes. Cuba no publica estadisticas
desagregadas del comercio de servicios por socio comercial.

6. Entre 1985y 1991, la Unidn Soviética representd aproximadamente el 70 % del intercambio
comercial total de Cuba.

7. La definicion técnica estandar de recesién implica la contraccion del PIB durante al
menos dos trimestres consecutivos. En el caso de Cuba no se publica este tipo de datos
con frecuencia trimestral, por lo tanto se ha tomado un significado mas general cuando se
habla de recesidn, en este caso el crecimiento negativo del PIB durante un afio.

8. Cuba fue expulsada de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en 1962 y se
retird de las instituciones donde Estados Unidos ejerce gran influencia, hasta la fecha no ha
mostrado interés en regresar. Aunque existe una ley en Estados Unidos que obliga al
gobierno a oponerse a una eventual solicitud de membresia de Cuba, nunca se ha
intentado. De cualquier forma, la membresia se logra por mayoria simple, no mayoria
cualificada.

9. La correlacion simple entre el crecimiento del PIB y el de las importaciones en términos
reales para el periodo 2006-2016 es de 0,41.

10. Un numero indice o un indice es una medida estadistica que permite analizar las
fluctuaciones o variaciones de una sola magnitud o de mas de una, en relacion al tiempo o
al espacio. Los indices mas usados son los que realizan las comparaciones en el tiempo,
por lo que los numeros indices son en realidad series temporales.

11. La relacion que hay entre el comercio exterior y el crecimiento es bien conocida en
la literatura sobre economia internacional. Si bien es dificil determinar la direccion de la
causalidad, es decir, si el comercio incide en un mayor crecimiento o si las economias que
logran tasas de crecimiento altas son también las que llevan a cabo un mayor volumen de
comercio internacional (Dollar y Kraay, 2004) es probable que a corto plazo no se logre
determinar definitivamente el tipo de causalidad entre estos fenémenos.

12. Es necesario usar un ponderador, debido a que el peso o la participacion de cada socio en
el comercio exterior de Cuba es diferenciado, por lo que la influencia de su actividad
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econdmica en el comercio exterior de Cuba tendra un impacto de diferente magnitud segun
sea su nivel de transacciones externas con la Isla.

13. Estos paises son: Alemania, Argelia, Argentina, Bélgica, Brasil, Canada, China, Espanfia,

14.

Estados Unidos, Francia, Holanda, lItalia, México, Reino Unido, Rusia y Venezuela. En
promedio, durante el periodo 2006-2015 el peso de estos paises en el total del comercio
exterior de Cuba es de 84,3 %.

Se eligié la frecuencia trimestral, debido a que las tasas de crecimiento econémico de los
paises socios comerciales de Cuba estan disponibles trimestral y anualmente. Por esto
interesa tener un indicador mas oportuno de la actividad econémica de Cuba, donde solo se
publican datos del PIB de manera anual, y la opcibn mas acertada es tener el indice
trimestralmente. Algunos paises de la region de Ameérica Latina cuentan con indices
mensuales de actividad econémica, por el momento no es factible la construccion de un
indicador mensual de esta frecuencia para Cuba.
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