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RESUMEN

La gestion energética se ha convertido en un tema de preocupaciéon para la comunidad
internacional, no solo por el agotamiento de los recursos energéticos, sino por la
contaminacion ambiental asociada. La busqueda de soluciones a esta problematica tiene
varias aristas, una de ellas es la economia politica. Por lo que el objetivo de este trabajo fue
demostrar como las funciones de la economia politica constituyen una guia en el analisis de
la gestion energética. Los resultados de este trabajo demostraron que las funciones
cognoscitiva, metodoldgica, ideoldgica y practica, estan estrechamente relacionadas entre si
y solo se dividen para su conceptualizacion. Se evidencié que la postura de los gobiernos
frente a las posibles soluciones, pueden convertirse en problematicas con costo social. Se

comprobd que la postura del gobierno cubano es satisfacer las necesidades energéticas de la



sociedad y contribuir a mitigar los efectos en el medio ambiente provocados por este
concepto.
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ABSTRACT

The international community is getting more and more involved in the energy
management not only due to the depletion of energy resources, but also due to
pollution. There are various solutions to these problems, with political economy
being one of them. This is why this work was aimed at showing that political
economy plays a leading role in appraising the energy management. The results
showed that political economy serves cognitive, methodological, ideological, and
practical purposes which have different, but closely related concepts. It was
demonstrated that possible solutions suggested by governments could have social
cost. However, the Cuban government’s solution is to guarantee that the whole
Cuban population has permanent access to the energy they need, and at the same
time to limit the effects that energy consumption has on the environment.
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INTRODUCCION

La gestion energética se ha convertido en un tema de preocupacion para la comunidad
internacional, no solo por el agotamiento de los recursos energéticos, sino por la
contaminacion ambiental asociada. Reconociendo que la forma de uso de la energia es el
factor determinante del cambio climatico, y que representa dos tercios del total de las
emisiones de gases de efecto invernadero, (Alvarez, Ordofiez, Nieto, Wills, Romero,
Calderdn y Delgado, 2015). Por todo lo anterior, la gestion energética es un tema actual y

de importancia a nivel internacional, nacional, local y organizacional.



Por lo que se puede afirmar que la gestion energética constituye un problema a resolver, y
que tiene varias aristas, una de ellas es la economia politica. Por ser esta ciencia la que
estudia el sistema de las relaciones sociales de produccion (relaciones que se establecen
entre los hombres en el proceso de produccion, distribucion, cambio y consumo), y que a
través de sus funciones permite evaluar posibles soluciones al problema objeto de estudio.
Cuba no escapa de esta problemética y la economia cubana, caracterizada por estar en el
periodo de transicion del Capitalismo al Socialismo. Periodo que se caracteriza por una
estructura socioecondmica heterogénea, lo que condiciona el caracter multiforme de las
relaciones de propiedad y su gestion (Odriozola y Colina, 2016). Todo lo anterior hace que
la sociedad socialista cubana demanda una economia politica que la refleje en su
diversidad, complejidades, contradicciones y tendencias. En este contexto la gestion
energética tiene sus singularidades.

Por todo lo antes expuesto, el objetivo de este trabajo es, demostrar cdbmo las funciones de

la economia politica constituyen una guia en el analisis de la gestion energética.

FUNDAMENTACION TEORICA

Para realizar un analisis objetivo, la economia politica utiliza como herramienta la
combinacién de la matematica, la estadistica y la filosofia. También estudia el presente
pensando en el futuro, asi como contemplar lo particular desde la Optica de lo general y
considerar en un mismo razonamiento lo abstracto y lo concreto (Fernandez, A. J. E.,
2006).

Todo lo anterior le permite a la economia politica cumplir con sus funciones cognoscitiva,
metodoldgica, ideoldgica y practica. A través de la funcion cognoscitiva, obtiene
conocimiento cientifico de la realidad que permite llegar a un cuerpo teorico, esta funcion
contiene la dialéctica de lo general y lo particular. La funcién metodolégica aporta el
método que explica la base y la esencia de las contradicciones y leyes que regulan los
procesos econdémicos. Funcion ideologica se fundamenta por el estudio de las relaciones
sociales de produccion que definen el sistema de ideas politicas, filoséficas y morales. La
validacién de la teoria en la practica social constituye la funcién practica de la economia

politica (Garcia y Campos, 2002).



Para analizar la gestion energética desde la perspectiva de la economia politica, es
necesario partir del concepto de gestion energética. Paralelo a lo anterior es necesario
sefialar que no existe un concepto unico, para (Pérez y Vera, 2012), esta constituida por las
actividades de administracion y aseguramiento de la funcion gerencial que le otorgan a una
organizacion, la aptitud para satisfacer eficientemente sus necesidades energéticas,
entendiendo por eficiencia energética el logro de los requisitos establecidos por el cliente
con el menor gasto energético posible y la menor contaminacién ambiental por este
concepto.

Sin embargo (Blanco, Lopez y Venero, 2014), conceptualiza la gestion energética como «el
conjunto de tareas que se hacen en una empresa u organismo buscando optimizar los costes
econdémicos derivados de su consumo de energia, entendiendo como tal encontrar una
solucion de compromiso que reduzca este consumo (y por lo tanto los costes energéticos)
con la minima inversion posible» (p. 22)

Los diferentes conceptos de gestion energética, tienen elementos comunes, reducir costos
energéticos, llevan implicito el concepto sistema y alcanzar la eficiencia energética. Sin
embargo tienen elementos diferenciadores, para (Pérez y Vera, 2012) uno de los efectos es
una menor contaminacion ambiental y encontrar una solucién de compromiso que reduzca
este consumo (Blanco, Lopez y Venero, 2014).

Por todo lo anterior se puede expresar que la gestion energética es el proceso de planificar,
organizar, dirigir, controlar y fomentar el uso eficiente de los recursos energéticos, que
permitan cumplir con los objetivos y la mision de la empresa con impactos positivos en lo

econdmico y ambiental.

Relacion de las funciones de la economia politica con la gestion energetica
A través de la funcién cognoscitiva se puede realizar un estudio histérico de la evolucion de
la gestion energética, del efecto que ha provocado el uso de los recursos energéticos al
medio ambiente, y de los adelantos de la ciencia y la técnica en funcion de mejorar esta
gestion, por ejemplo: la evolucion histérica de las tecnologias para la generacion de
electricidad, el uso de la electronica y la informatica, el estudio de diferentes materiales

para fabricacion de las celdas solares que garanticen un adecuado factor de conversion de



energia solar en energia eléctrica (Barbosa, Maldonado, Ramos-Ortiz, Rodriguez, Pérez-
Gutiérrez, Meneses-Nava, Pichardo, Ornelas y Lopez de Alba, 2012).

La funcion metodologica permite evaluar los métodos que se utilizan para lograr eficiencia
en la gestion energética y las contradicciones presentes que limitan el alcance de resultados
positivos en esta gestion.

La funcion ideologica permite identificar las diferentes posturas, frente a la urgencia de
utilizar eficientemente los recursos energéticos, y la introduccion de las fuentes renovables
de energia, por ejemplo para (Juarez y Ledn, 2014) «el modelo de explotacion eolica
imperante en el istmo de Tehuantepec favorece a las empresas desarrolladoras, limitando
los beneficios para las comunidades locales y acrecentando el rechazo social a los
proyectos» (p.54).

La funcion préactica valora los resultados alcanzados que responden a la implementacién de
la gestion energética, por ejemplo la disminucion del uso de los recursos energeticos para
alcanzar las metas trazas, la concientizacion a las personas sobre la necesidad de utilizar
adecuadamente estos recursos, entre otros.

Es necesario sefialar que las funciones de la economia politica estan estrechamente
relacionadas entre si, solo se dividen para su conceptualizacion.

La gestion energética en Cuba y su relacion con las funciones de la economia politica.

En Cuba desde el triunfo de la Revolucidn una de las prioridades del pais fue la gestion
energética, como se refleja en los congresos del partido. En el primero se reconocié la
necesidad de desarrollar la industria energética e instalar nuevas capacidades de generacion
y transmision de energia eléctrica, elementos que estan explicitos en la plataforma
programatica (PCC, 1975). Este aspecto en el segundo congreso se ratifica y en la
resolucion referente a ciencia y técnica (PCC, 1980) en el apartado duodécimo establece la
necesidad de dar prioridad, dada su especial significacion para el desarrollo econémico-
social del pais, a la basqueda de diversas fuentes energéticas y al mejor aprovechamiento
de las existentes. Temas que se analizan en el Il y IV congreso. En el V congreso,
especificamente en la resolucion econémica (PCC, 1993), establece que como parte de la
eficiencia econdémica debera enfatizarse en la disciplina laboral y tecnoldgica y en la
eficiencia energética y productiva, entre otras. Sera necesario no solo alcanzar esos

propositos, sino medirlos con indices que reflejen cuanto se pudo hacer y compararlo con lo



logrado. Los congresos VI (PCC, 2011), VII (PCC, 2016), ratifican la importancia de
gestionar de forma eficiente de los recursos energéticos y la necesidad de diversificar la
matriz energética del pais.

En consonancia con lo planteado en los congresos del PCC, en la década de los noventa del
pasado siglo, el escenario energético en Cuba cambi6; motivado por el derrumbe del campo
socialista, el incremento del bloqueo y la crisis econdmica que comenzo a sufrir el pais. En
practicamente dos afios la disponibilidad de generacion eléctrica decrecio desde el 78 %
hasta el 53% Yy la de combustibles, se redujo a menos en el 50 %. EI consumo promedio de
energia eléctrica en este periodo en el pais decrecié en mas de un 6% anual (Borroto,
Monteagudo, Campos y Fuentes, 2002).

Para estimular el uso eficiente de los recursos energéticos en el pais se realizaron varias
acciones, en 1993 la Asamblea Nacional del Poder Popular (Sudrez y Beaton, 2016)
identifico que entre un 5y 10 % del ahorro del consumo de portadores del pais podria
lograrse mediante el incremento de la eficiencia energeética, fundamentalmente a través de
medidas técnico - organizativas, con inversiones que se recuperaran en menos de 1,5 afos.
Las acciones propuestas para el incremento de la eficiencia energética se basan,
fundamentalmente, en medidas de caracter técnico - organizativas, mejoras en la
instrumentacidn, el control de la operacién, uso de dispositivos de ahorro, mantenimiento
energético, mejor utilizacion de la infraestructura de base y talleres existentes, asi como
concentrar la produccion en las instalaciones mas eficientes.

Para contribuir a materializar lo planteado en la asamblea, el movimiento del Férum de
Ciencia y Técnica promovio la formacion del destacamento de calderas eficientes, el que
entre sus objetivos estimulaba el uso de tecnologias desarrolladas en el pais que
contribuyeran al uso eficiente de los recursos energéticos, como los acondicionadores
magnéticos (Nufez, Berenguer y Trista, 2001). En el 2006 este mismo movimiento
introduce la tecnologia de los puestos claves, en la misma se determinan las areas y puestos
claves que inciden en el consumo de los portadores energéticos, en la organizacion.

El Ministerio de la Industria Basica en el 2000 organiz6 la contingencia energética que tuvo
como objetivo utilizar una fuerza de trabajo preparada, capaz de organizar un nuevo
sistema de trabajo de diagnostico de oportunidades de ahorro y aplicacion de mejoras

continuas. Esto permitid visualizar la necesidad de realizar la Revolucion Energética que



trajo consigo el cambio de tecnologia por unas mas eficientes. En el 2006, se organiza el
programa de ahorro de energia en Cuba, que persigue entre sus objetivos reducir la
demanda maxima y la tasa de crecimiento anual del consumo de los portadores energéticos,
desarrollar habitos y costumbres en el uso racional de energia y proteccion del medio
ambiente en las nuevas generaciones.

En el 2013 se crea la Oficina Nacional de Uso Racional de la Energia (ONURE) que tiene
como objetivo unificar el sistema de asesoria e inspeccion de electricidad y combustible,
esta tiene representacion en todas las provincias del pais, OPURE. En ese mismo afio
producto al perfeccionamiento del modelo econémico cubano, el Ministerio de la Industria
Bésica se divide en Ministerio de Energias y Mina y el Ministerio de Industria.

En el 2006 la Universidad ubicada en la provincia de Cienfuegos «Carlos Rafael
Rodriguez», desarrolla la Tecnologia de Gestion Total de la Eficiencia Energética, su
objetivo no es solo diagnosticar y dejar un plan de medidas, sino esencialmente elevar las
capacidades técnico-organizativas de las empresas, de forma tal que esta sea capaz de
desarrollar un proceso de mejora continua de la eficiencia energética (Borroto, Lapido,
Monteagudo, De Armas, Montesinos, Delgado, Padron, Viego y Gonzélez, 2005). En el
2013 se publica el decreto 281, Reglamento para la implantacién y consolidacion del
sistema de direccion y gestion empresarial estatal. En este se declara de la necesidad de,
ahorrar los portadores energéticos, el impacto de esto sobre el medio ambiente, por ejemplo

en.

Organizacion del aseguramiento material y suministros, articulo
216, «la actividad energética y su ahorro (determinar puestos
claves, indices de gastos por puestos de trabajo, niveles de
eficiencia, etc.), lograr que los trabajadores participen con sus ideas

en el ahorro de energia» (p. 267).

En el 2015 (Odriozola y Triana, 2015) identifica siete elementos que pueden conformar la
estrategia de desarrollo para el actual periodo en Cuba, el nimero seis establece preservar
niveles de autonomia financiera, macroeconomia estable, politicas ambientales vy

energéticas que afronten el desafio del cambio climéatico. En ese mismo afio se desarrollo



en Paris la conferencia de cambio climético, conocida por COP 21y en ella Cuba establecio
sus compromisos, reafirmando de esta forma su responsabilidad con temas ambientales.

En marzo del 2017, se pone en vigor el Decreto Ley n.° 345, del desarrollo de las fuentes
renovables y el uso eficiente de la energia, dictado por el consejo de estado y que tiene
entre sus objetos, establecer las regulaciones para el desarrollo de las fuentes renovables y
el uso eficiente de la energia, de esta forma elevar la participacion de las fuentes renovables
de energia en la generacion de electricidad; y que en el 2030 el 24 % de la generacion de la
electricidad se realice a traves de fuentes renovables de energia.

Como efecto de la politica seguida por el estado cubano el nivel de electrificacién en Cuba
pasd de un 56 % en 1958 a un 99.5 % en el 2015 (ONEI, 2015), la potencia instalada en
plantas eléctricas de 5 429,4 Megawatt en el 2007, en 2015 alcanzo la cifra de 6 280,0
Megawatt. En el 2017 en las zonas de dificil acceso y que aun no se ha electrificado se
instalaran paneles solares.

Todo lo anterior demuestra el compromiso del estado cubano de satisfacer las demandas de

energia de la poblacion de forma responsable y amigable con el medio ambiente.

CONSIDERACIONES FINALES

Estudiar la gestion energética a través de las funciones de la economia politica constituyd
una guia para evaluar esta problematica. Las funciones de la economia politica,
cognoscitiva, metodoldgica, ideoldgica y practica, estdn estrechamente relacionadas entre
si, solo se dividen para su conceptualizacion. Se demostré la voluntad del estado cubano
para satisfacer las necesidades de las demandas de energia de la sociedad y el compromiso
de contribuir a mitigar los efectos en el medio ambiente provocados por este concepto al

diversificar la matriz energética.
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