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RESUMEN

El desarrollo local, a nivel mundial, posee una gran importancia. Por esta razén, la presente
investigaciontiene como objetivo identificar aquellas variables que inciden en su progreso y
mostrar las relaciones de causalidad presentes entre estas. Para medir el nivel de influencia entre
las disimiles variables, se confecciona una matriz de analisis estructural, a partir del criterio de
expertos. Esta se procesa con el software MIC-MAC y seguidamente se utiliza las teorias de los
efectos olvidados para el estudio de las relaciones de causalidad directas e indirectas. Entre los
principales resultados obtenidos se puede destacar que el desarrollo local es un proceso de
desarrollo integral, que conjuga diferentes dimensiones. Es muy importante tener presente que
cuando se analizan las relaciones indirectas se obtienen efectos olvidados a los que se les debe
prestar atencion a la hora de trabajar en funcion del desarrollo local.
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ABSTRACT

Local development, at a global level, is of great importance. For this reason, the objective of this
research is to identify those variables that influence its development and to show the causal
relationships between them. In order to measure the level of influence between the different
variables, a structural analysis matrix is created, based on the criteria of experts. This is

processed with MIC-MAC software and then the theories of forgotten effects are used to study the
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direct and indirect causal relationships. Among the main results obtained, it can be highlighted
that local development is an integral development process, which combines different dimensions.
It is very important to bear in mind that when indirect relationships are analyzed, forgotten
effects are obtained, which should be paid attention to when working in terms of local
development.
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Cddigo JEL: M10, C19, C29
Recibido: 13/11/2020
Aceptado: 19/3/2021

INTRODUCCION

El desarrollo como proceso de cambio estructural y global alberga no solo aspectos sociales, sino
también econdémicos. No tiene sentido concebir uno sin presencia del otro, ya que,si bien la
eficacia y eficiencia en lo econdmico aumentan el producto social, no necesariamente mejoran el
nivel de satisfaccion de las necesidades basicas colectivas. Ademas, toda politica que tiende a
provocar el desarrollodebe tener en cuenta las caracteristicas socio-regionales donde se aplica. En
efecto, estas son las que condicionan las decisiones a tomar, asi como la estrategia y la tactica a
sequir.

Es necesario tener presente que existen dos paradigmas de desarrollo: el exdgeno y el enddgeno.
En cuanto al primero, los gobiernos centrales mediante estrategias de desarrollo
macroecondmicas intervienen en la distribucion territorial de las fuerzas productivas. Sin
embargo, esta concepcién tiende a considerarse incompleta por parte de las instituciones de
investigacion econdmicas y los medios de comunicacién. Por esta razén, la estrategia de
desarrollo concentrador no es la Unica que existe, sino que también tienen gran importancia,
sobre todo en términos de empleo y territorio, otras de caracter difuso y sustentadas por factores
econdmicos, sociales, culturales y territoriales, como son las de desarrollo desde abajo o

enddgeno. Generalmente, dichas estrategias estan basadas en la utilizacion de recursos enddgenos
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y son llevadas a cabopor empresas pequefias. Han surgido con muy poco respaldo politico y
dependen de los agentes territoriales, mediante la concertacion de esfuerzos diversos.

El respaldo politico-administrativo por parte de los gestores publicos locales y la conviccion de
que se debe desemperfiar un papel en el fomento econémico territorial, son factores decisivos en
estas iniciativas de desarrollo local. En este sentido, es de capital importancia la concertacion
estratégica entre los actores socioecondmicos locales (gobiernos provinciales y municipales,
asociaciones de empresarios, entidades financieras, centros de consultoria para empresas,
universidades e institutos de investigacion y desarrollo, entre otros), a fin de lograr la
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas y organizativas en el tejido empresarial y productivo.
Cuando se hace referencia al desarrollo local existe una gran diversidad de criterios. Para Muller
(1990) es la forma normal de reproduccion social y vuelve, envuelto ahora en un velo
tecnoldgico, a reinstalarse como forma de reproduccion social y territorial. Arocena (1997), uno
de los autores latinoamericanos mas importantes en este campo, plantea que «el desarrollo local
no es pensable si no se inscribe en la racionalidad globalizante de los mercados, pero tampoco es
viable si no se plantea sus raices en las diferencias identitarias que lo haran un proceso habitado
por el ser humano» (p. 91). Por otra parte, Vazquez Barquero (1999), exponente importante del

pensamiento regionalista europeo, lo define como

un proceso de crecimiento econémico y de cambio estructural que conduce a una mejora
en el nivel de vida de la poblacion local, en el que se pueden identificar tres dimensiones:
una econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar los
factores productivos locales con niveles de productividad suficientes para ser
competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las instituciones
sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimensién politico-
administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno econémico local

favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo local (p.129).

Dentro de la pluralidad de conceptos relacionados con el desarrollo local, el que mas se ajusta a
la presente investigacion es el propuesto por Lazo et al. (2007), debido a que se contempla el
componente social y se incluyen los principales efectos que se esperan obtener con la aplicacion

de la teoria de los efectos olvidados. Estos autores entienden el fenOmeno como un «proceso
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activador de la economia y dinamizador de la sociedad local que, mediante el aprovechamiento
de los recursos existentes en un determinado territorio, se pone en capacidad de estimular y
fomentar el desarrollo econdmico y social. Esto garantiza la sostenibilidad de los procesos, crea
empleo y riqueza, y estd orientado a mejorar la calidad de vida y la satisfaccion de las
necesidades siempre crecientes de las comunidades locales» (p.14).

Cuba no se encuentra exenta de esta realidad. En disimiles territorios del pais se han desarrollado
algunas experiencias de este tipo, entre las que destaca la del Centro Historico de La Habana.

Con la celebracion del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) se materializaron los
primeros pasos para la inminente actualizacion del modelo econdémico cubano. Estos se
encuentran recogidos en los Lineamientos del Partido (PCC, 2011) y en ellos no solo se reconoce
la importancia del desarrollo local, sino también se exhorta a promover este tipo de proyectos.
Por esta razén, resulta esencial conocer las principales variables que estan presentes en este tipo

de desarrollo y el efecto derrame que deben generar en la localidad

EL DESARROLLO LOCAL EN CUBA

En un escenario tan convulso como el actual, donde existe diversidad de criterios relacionados
con el desarrollo, se presentan teorias que reivindican la capacidad de los propios pueblos para
decidir, orientar y manejar su progreso. Estas se impulsan a partir de los recursos endégenos de
cada territorio y tienen la finalidad de mejorar la calidad de vida de las comunidades locales.
Actualmente se esta frente a una concepcién moderna, enfocada no solo en el mero crecimiento
econdmico, sino también en los aspectos cualitativos que expresan el progreso de un pais
determinado. Esta vela, ademds, por que la mayoria de la poblacion se beneficie de las
oportunidades del desarrollo y participe en su transformacion y construccion.

El desarrollo local, como esquema de participacion para promover estrategias y mecanismos para
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, debe impulsar la intervencién de todos
los actores sociales, ya sean directos o indirectos, internos o externos. Su mision debe ser una
sola: desarrollar el recurso humano para que, como sujeto activo, el hombre sea protagonista de
los cambios que la sociedad requiera.

Cuba no se encuentra ajena al proceso de desarrollo local que sellevaba a cabo a nivel mundial.

Con el triunfo de la Revolucion el primero de enero de 1959, se produjo un cambio en el modelo



Economia y Desarrollo, 166 (1)

socioecondémico que imperaba en la Isla. EI ser humano pasé a tener un papel protagonico en el
desarrollo del pais y se abogé por la inclusién del enfoque territorial en el disefio de las politicas
econdmicas Yy sociales. Sin embargo, como todo proyecto social, tuvo la limitante de transcurrir
en condiciones de alta centralizacion, por lo que la sociedad no tenia alternativas suficientes para
lograr una transformacion en la localidad.

A causa del derrumbe del campo socialista y la desintegracion de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) a finales de los afios ochenta, Cuba atraveso la mas compleja crisis
econdémica que hubiese vivido hasta el momento. Esto ocasiond que el escenario territorial
emergiera con mayor fuerza como espacio de desigualdades sociales, decisiones estratégicas y
expresion de desventajas. Se comenzo entonces, a concebir procesos de desarrollo y dindmicas
sociales que involucraran a todos los niveles locales. Es importante sefialar que las acciones de
descentralizacion ocurridas fortalecieron a las municipalidades y comunidades en la busqueda
creativa de soluciones a sus necesidades a partir de los recursos existentes.

El VI Congreso que celebrd el PCC estuvo en correspondencia con los preceptos marxistas,
segun los cuales, en la etapa de transicién hacia el sistema socialista debian coexistir las
diferentes formas de propiedad. En tal contexto surge la necesidad de revitalizar la actividad por
cuenta propia. Esta fue aprobada, inicialmente, mediante el Decreto Ley 141 de septiembre de
1993 (Consejo de Ministros, 1993) y abri6 la posibilidad de desarrollar negocios privados que
podrian contribuir a la recuperacion, mantenimiento y transmision de saberes a las nuevas
generaciones sobre determinados oficios perdidos, asi como influir en el desarrollo local.

En la actualidad, las experiencias de desarrollo local se encuentran enclavadas en las provincias
orientales, en Pinar del Rio y en los municipios Yaguajay, en Sancti Spiritus, y en La Habana
Vieja, en La Habana. En sentido general, estos son los proyectos mas importantes y completos
debido al tiempo que llevan realizandose. Existen otros territorios del pais en los cuales se
pueden enmarcar algunas experiencias de desarrollo local, pero no constituyen proyectos
integrales.

Todos estos cuentan con la realizacion de un Plan de Desarrollo Integral o de Accion Local, con
el apoyo y participacién no solo de los gobiernos municipales y provinciales, sino también del
Estado cubano. También colaboran las universidades, tanto en la realizacion de actividades que
requieren del conocimiento de las précticas econdmicas, ecoldgicas y tecnoldgicas en general,

como en la capacitacion y la comprension de la teoria que acompafa al desarrollo local. Otra de
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las caracteristicas que distingue a estos proyectos nacionales es la participacion de instituciones
nacionales e internacionales, en pos de fortalecerlos y hacerlos sostenibles. Ademas, intervienen
programas como el Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL), el cual funge como un
instrumento fortalecedor de los actores economicos locales, sustenta politicas de desarrollo
economico local, crea oportunidades de empleo y mejora la calidad de los productos o servicios.

Si bien este tipo de procesos constituye en Cuba constituye una tendencia novedosa, aun existen
una serie de limitaciones que frenan su evolucién, por lo que muchos de los proyectos todavia se
encuentran en progreso. Es clave resaltar que en las localidades donde ya se han ejecutado

algunos se ha apreciado una mejora significativa.

VARIABLES A TENER EN CUENTA EN EL ESTUDIO DEL
DESARROLLO LOCAL

Si bien son muchas las variables a seleccionar a la hora de analizar qué componentes influyen en
el desarrollo local, dado que este es multidimensional y multiactoral, es necesario hacer un
proceso de abstraccion cientifica que permita delimitar los aspectos esenciales inherentes al tema
en cuestion. La Tabla 1 expone un grupo de 30 variables internas y externas con el propésito de
analizar cuales son méas dependientes y cuales mas influyentes. El analisis se llevo a cabo con el
software MIC-MAC. Este posee un enfoque de estructuracién colectiva, cuyo objetivo es romper
esquemas mentales y hacer aparecer las principales variables influyentes o motrices y las
dependientes. Para ello se apoya en un algoritmo consistente en la multiplicacion sucesiva de
matrices con datos acerca de los vinculos directos entre unas y otras. Con el procedimiento se

identifican también el grado de relaciones (directas e indirectas) entre estas.

Tabla 1. Listado de variables que influyen en el desarrollo local
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Dimension Variables Siglas v abreviaturas
Macroentormo Globa!izacic'm — Glob
Insercion de los territorios en las cadenas globales de valor CGV
Recursos propios para enfrentar el desarrollo territorial RP
Asignacion de recursos financieros no reembolsables (donaciones que se le | RFNR
hacen al territorio)
Desarrollo de los canales de distribucion DCD
Econdmica Estado de los proveedores de insumos EPI
Promocion del turismo PT
Generacion de ingresos a la comunidad por parte de los emprendedores GIC
Generacion de empleos GE
Incremento de las inversiones en servicios soclales IISS
Beneficio social BS
Impacto en la poblacion de la localidad IPL
Social Seguridad Seg
Educacion Edu
Salud Sal
Participacién social Participacion de los emprendedores en el desarrollo local PEDL
Participacion ciudadana PC
Cultural Situacion de la cultura emprendedora local SCEL
Capital humano con conocimiento en temas de desarrollo local KHDL
Infraestructura basica existente IBE
Alianzas publico-privadas APPr
Alianzas privado-privadas APrPr
B3 o Marco legal para los emprendimientos MLE
Juridico-politico-  principio de subsidiaridad PS
Eficiencia y eficacia de las organizaciones que brindan asistencia técnica EEAT
Influencia de los gobiemos locales IGL
Institucionalidad Inst
Empresas-universidades-gobiemo EUG
Kebiaai Sostenibilidad del proceso de desarrollo territorial SostDL
Medioambiente MA

Una vez introducidas todas estas variables en el software, se prosiguié al llenado de la matriz de
analisis estructural. Para ello se tuvo en cuenta el criterio de los expertos encuestados. Finalmente
se pudo apreciar que, en el plano de influencias/dependencias directas, las variables motrices—
aquellas cuya evolucién condiciona mas el sistema— fueron la globalizacion, la situacion de la
cultura emprendedora local, la infraestructura basica existente, los recursos financieros no
reembolsables, el capital humano con conocimiento en temas de desarrollo local, la insercién de
los territorios en las cadenas globales de valor, la institucionalidad, las alianzas publico-privadas
y privadas-privadas,y la influencia de los gobiernos locales.

Las variables de enlace fueron el incremento de las inversiones en servicios sociales, la
promocion del turismo, la participacion de los emprendedores en el desarrollo local, las
empresas-universidades-gobierno, los recursos propios para enfrentar el desarrollo territorial y su
sostenibilidad. Por otra parte, las variables resultado fueron la salud, la generacion de empleos, la
educacion, el beneficio social y el impacto en la poblacion de la localidad. Como su nombre lo

indica, estas son las mas dependientes del sistema y las que mas reaccionan ante el movimiento
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de las variables motrices. Las restantes fueron auténomas, por tanto, se descartaron del analisis
por resultar poco influyentes y dependientes.

Si se tiene en cuenta que el coeficiente de filtracion tiene un valor de 60,33 %, se puede decir que
hay un alto nimero de relaciones estrictamente directas entre las variables. Lo anterior se traduce
en que, al introducirlas de forma préctica o aplicadas a un modelo, debe tenerse en cuenta la
importancia de mantener una estabilidad en su funcionamiento, ya que un fallo puede devenir el
fracaso del modelo.

El estudio reflejo la presencia de variables de analisis transversal, ya que abarcan varias de las
dimensiones estudiadas. Ejemplo de esto es la de generacion de empleos. En efecto, puede
advertirse que afecta la dimension econémica del modelo y, ademas, impacta en el ambito social.
En este sentidose encuentran también las variables infraestructura basica existente y las alianzas
publico-privadas y privado-privadas, pues si bien pertenecen a la dimension juridica-politica-
administrativa, en el fondo no son mas que el reflejo de la situacion de la base econémica con la

que cuenta un territorio para enfrentar un proceso de desarrollo local.

APLICACION DE LA TEORIA DE LOS EFECTOS OLVIDADOS
AL ANALISIS DEL DESARROLLO LOCAL

La teoria de los efectos olvidados (Kaufmann y Gil Aluja, 1988) plantea que todos los eventos o
fendmenos parten de algin tipo de sistema o subsistema. Es decir, se podria asegurar que
practicamente toda actividad queda sometida a algln tipo de incidencia causa-efecto. Es habitual
que aquellas relaciones de incidencia queden ocultas por tratarse de efectos sobre efectos, ya que
existe una acumulacion de causas que las provocan. La inteligencia humana necesita apoyarse en
herramientas y modelos capaces de crear una base técnica sobre la cual se pueda trabajar con
todas las informaciones, contrastar estas con las obtenidas del entorno y hacer aflorar todas las
relaciones de causalidad directa e indirecta que se puedan desprender (Gil Lafuente y Barcellos
de Paula, 2010).

Con el objetivo de analizar las relaciones de causalidad presentes entre las variables antes
mencionadas, se aplica la teoria de los efectos olvidados. EI primer paso consiste en seleccionar
aquellas que se van a tener en cuenta como causa, es decir, las que inciden en el desarrollo local y

las que se van a analizar como efectos, esto es, las resultantes de que exista y se promueva ese
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desarrollo en las localidades. A partir del resultado obtenido al procesar las variables
identificadas por los expertos en el MIC-MAC, se clasifico a las primeras como motrices o de
enlaces, mientras que las segundas quedaron como resultantes. A continuacion, se presentan las

causas que inciden en el desarrollo local, asi como los efectos resultantes de este.

e (Causas:
- Globalizacion (Cy).
- Situacidn de la cultura emprendedora local (C>).
- Infraestructura basica existente (Cs).
- Recursos financieros no reembolsables (Ca).
- Capital humano con conocimiento en temas de desarrollo local (Cs).
- Insercién de los territorios en las cadenas globales de valor (Cs).
- Institucionalidad (C7).
- Alianzas publico-privadas (Cs).
- Alianzas privado-privadas (Co).
- Influencia de los gobiernos locales (C1o).
- Incremento de las inversiones en servicios sociales (C11).
- Promocion del turismo (C12).
- Participacion de los emprendedores en el desarrollo local (C13).
- Relacion empresas-universidades-gobierno (C14).
- Recursos propios para enfrentar el desarrollo territorial (Cis).
- Sostenibilidad del proceso de desarrollo territorial (Cis).
e Efectos
- Generacion de empleos (E1).
- Beneficio social (E>).
- Impacto en la poblacion de la localidad (Es).

Una vez definidas las causas y los efectos, se pusieron a consideracion del grupo de expertos. En
esta ocasion se les pidid que expresaran sus consideraciones en una escala endecadaria (de 0
al0), pues de esta forma se les brindaba un mayor abanico de opciones para expresar Sus

opiniones. Para esto se utilizd una encuesta que contenia tres matrices: causas-efectos, causas-



Economia y Desarrollo, 166 (1)

causas Yy efectos-efectos, encaminados a recoger los niveles de incidencia presentes entre los
elementos. Mientras mas significativa se vuelve la relacion de incidencia, mayor seré la valuacion
dada a cada uno de los aspectos de la matriz. En este caso, al asumir el hecho de que la funcion
caracteristica de pertenencia debia estar comprendida en el intervalo [0; 1], se entiende que en la
medida en que la relacion de incidencia aumenta, méas cercana a 1 sera la valuacion asignada. Por
otro lado, cuanto mas débil se considere una relacion de causalidad entre dos elementos, mas se
aproximara a 0 la valuacion correspondiente.

Con las valoraciones otorgadas por los expertos se construyeron los expertones (Kaufmann y Gil
Aluja, 1987), herramienta de la logica difusa que permite agregar opiniones y realizar la
valuacion de una variable sin desechar todo el grado de vaguedad que caracteriza al pensamiento
humano. Una vez conformados, se desarrollan los procesos de convulaciones de méaximos y
minimos que constituyen la base de la teoria de los efectos olvidados. Para ello, se utilizo el
programa Fuzzylog y de esta forma se haré el analisis de las relaciones de causalidad presentes
entre las disimiles variables que indicen en el desarrollo local. La Tabla 2 muestra las incidencias
directas entre las causas y los efectos.

2]

Tabla 2. Incidencias estimadas entre causas y efectos [

(¥



E: |Ex | Es
G 04]103]05
C 08]08(09
Cs 0708|029
Csy 07107107
Cs 0506107
Cs 060708
C; 08]07(05
Cs 08 (08|09
Co 0605(06
Cu 07108][08
Cn 06 (09|09
Cn 080607
Ci 08 (08|08
Cus 05107107
Cis 06|06 06
Cis 06 (08|08
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A continuacion, en las Tablas 3 y 4, se expresen las valuaciones entre causas-causas Yy efectos -

efectos con el objetivo de buscar las relaciones que primen entre ellas.

Tabla 3. Incidencias entre las diferentes causas [A]

(e
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IC1 |C2 |C3 |Cs |Cs |Cs |C7 ICs |Co |Cwo [Cun [Cr2 [Cu3 [Cas [Cas [Cas

iC: |1 0.3 0.2 0.2 106 0.6 103 (03 [0.4 0.2 102 0.6 [0.5 0.5 [0.5 0.5

IC: 104 |1 (0.6 0.5 0.7 0.7 (0.5 10,6 [0.3 [0.4 [0.5 (0,7 [0.8 0.7 [0.6 0.8

ICs 102 0.5 1 0.3 0.6 0.8 [04 [05 [0.7 0.6 0.7 [0.8 (0.7 10.7 0.7 10.4

Cs 103 (0.7 108 |1 0.7 [0.7 105 104 [0.6 (0.6 10.8 10.7 10.7 (0.6 (0.8 0.8

ICs 0.3 |06 0.6 (0.7 (1 (0.8 (0.6 0.8 [0.8 [0.7 [0.5 0.7 (0.8 [0.8 0.6 0.7

iCs 0.3 106 (0.8 10,7 10,7 [1 0.5 10,6 [0.6 0.8 [0.8 0.7 (0.7 0.5 [0.7 0.8

IC> 103 107 (0.7 0.7 10.8 0.8 (1 108 [0.8 [0.8 [0.8 [0.8 [0.8 [0.9 [0.5 [0.8

ICs 10,3 10.6 108 [0.6 (0.7 10.7 |05 |1 0.4 10,7 0.8 0.8 [0.8 10.9 [0.6 [0.8
ICo (0.3 10.6 10.7 0.7 [0.6 0.6 [0.3 0.4 [1 |04 0.5 [0.7 j0.6 |0.3 [0.6 |0.6

Cio 0.3 |06 (0.8 (0.4 (05 (0.6 103 0.7 [0.3 [1 (0.8 [0.8 [0.7 0.7 0.5 0.7

ICun 0.3 10,5 (0.7 (0.5 (0.6 0.8 104 104 03 05 (1 (0.7 [0.4 [0.4 0.5 0.7

IC12 0.3 10.4 106 (0.3 103 (0.4 [03 05 |05 0.6 104 [1  [0.6 10.4 0.6 10.6

ICis (0.2 10.8 10.7 0.7 [0.6 0.6 [0.4 0.7 10.7 0.5 0.6 |08 |1 0.8 [0.7 [0.8

ICis 0.3 10.8 (0.5 10,6 0.5 (0.7 0.7 0.8 (0.3 (0.4 |04 05 (04 (1 0.4 0.7

ICis 0.3 10.7 (0.7 (0.5 (0.7 (0.7 (0.4 [0.6 [0.4 [0.3 0.7 0.6 0.5 0.6 |1 )

ICis 0.3 10,7 [0.7 (0.6 (0.7 [0.5 0.6 10,7 [0.5 [0.5 [0.6 [0.7 [0.8 0.7 0.6 |1

Tabla 4. Incidencias entre los diferentes efectos [B]

E; [Ex [Es
E; (1 0.8 0.8
E: 061 [0.8
Es 10,7 0.8 |1

Como parte de la aplicacion, se desarrollan las convoluciones maximas-minimas hasta llegar al

calculo de los efectos olvidados (Tabla 5).

Tabla5b. Calculo de los efectos olvidados [2]: F‘i ECHM]

M



[E1 [Ea [Ez
Cr |02 0,3 0l
C: |0 [0
C: |10 0
Cs |0 0101
Cs |03 02 |01
Cs |01 010
C: |0 (0,003
Ceg [0 [0 |0
Cs |01 0.2 |01
Cw |01 |0
Cu (0140 [0
C |0 (0201
Ca |0 [0 0
Cie (03 0,1 |01
Cis |01 0.1 0.1
Cis 0210 0
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Se observa en la tabla anterior que existen un total de 27 efectos olvidados. Esto significa que, si

bien se ratifica la importancia de todas las variables seleccionadas y de la incidencia que tienen

dentro del desarrollo local, los efectos olvidados obtenidos no son fuertes.

Las variables que presentaron mayores efectos olvidados fueron: la globalizacién (C1); el capital

humano con conocimiento en temas de desarrollo local (Cs); la institucionalidad (C7) y la

relacién empresas-universidades-gobierno (Cua).

Una de las variables que gener6 mayores efectos olvidados con respecto a su influencia en el

desarrollo local fue la globalizacion (Figura 1).
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Valor estimado incialmente: 0,3

Valor acumulado causa-efecto: 0,6

Diferencia de valores (efecto olvidado): 0,3

Relacién clave interpuesta relevante: Insercion de los territorios
en las cadenas globales de valor

0,5

Globalizacion Beneficio social

038 0.8

Insercion de los territorios Generacién de empleo
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Figura 1. Relacion de causalidad existente entre la globalizacion y el beneficio social (caso 1).

Entre la globalizacion y el beneficio social hay una relacion directa muy débil (solo 0,3). La
primera ayuda a conocer las formas en que los territorios se insertan en las cadenas globales de
valor y, en cierta medida, las promueve. De llegar a concretarse la insercion de estas, se
generarian empleos, lo que cual se traduce en beneficio para la sociedad.

Una de las tendencias existentes en lo referido a la relacion entre la globalizaciony eldesarrollo
local expresa que la mundializacién de la actividad econémica puede traer consigo una pérdida
de autonomia y de identidad nacional en entidades econdmicas, productivas, sociales e
institucionales. Existe otra corriente de pensamiento totalmente opuesta que plantea que la
globalizacion hace emerger a la localidad y la valoriza. Considera que en la escala local las
formas de organizacion productiva se consolidan, al estar basadas en una compatibilidad que
constituye un elemento determinante de la capacidad competitiva de los sistemas de produccion.
Ademas, afirma que es un agente potencial que contribuye en su conjunto al fortalecimiento del
desarrollo en la localidad.

Gracias a la globalizacionse pueden perfeccionar los mecanismos para la promocion del turismo,
una de las actividades que méas beneficia a la mayoria de los trabajadores por cuenta propia del
pais. Por el efecto derrameesto tiene un impacto en la poblacién y permite mejorar el beneficio

social (Figura 2).
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Valor estimado incialmente: 0,3

Valor acumulado causa-efecto: 0,6

Diferencia de valores (efecto olvidado): 0,3

Relacion clave interpuesta relevante: Promocién del turismo
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Figura2. Relacién de causalidad existente entre la globalizacion y el beneficio social (caso 2).

La figura 3 muestra la relacion entre el capital humano preparado en temas de desarrollo local y

la generacion de empleo (Figura 3).

Caso 1 Valor estimado incialmente: 0,5
Valor acumulado causa-efecto: 0,8

Diferencia de valores (efecto olvidado): 0,3

Relacién clave interpuesta relevante: Alianza publico-privadas

: 0,8 s
Alianzas Generacion de emple

publico-privadas

0.8 0,5

Capital humano preparado en temas de desarrollo loca

Caso 2 Valor estimado incialmente: 0,5
Valor acumulado causa-efecto: 0,8
Diferencia de valores (efecto olvidado): 0,3
Relacion clave interpuesta relevante: Participacion de los
emprendedores en el desarrollo local
Capital humano

reparado en temas m— Generacién de emple

de desarrollo local

038 0,5

Participacion de los emprendedores en el desarrollo loc
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Figura3. Relacién de causalidad existente entre capital humano preparado en temas de desarrollo local y
la generacion de empleo.

El contar con capital humano preparado en los temas de desarrollo local no lleva a la generacion
de empleo, sin embargo, estar educado en el tema permite que se puedan detectar y aprovechar
mejor las ventajas que brinda el entorno y consolidar las alianzas publico-privadas. Esto se
traduce en un mayor impacto de los emprendedores en el desarrollo local, lo cual trae consigo la
creacion de nuevas oportunidades de generacion de empleos.

La institucionalidad es otra de las variables resultantes que, si se analizan sus niveles de
influencia indirecta, genera mayores efectos olvidados. En la Figura 4 se puede apreciar que esta
promueve y ayuda en la concrecion de posibles alianzas publico-privadas, lo cual brinda

oportunidades de empleo y tiene un impacto positivo en la localidad.

Valor estimado incialmente: 0,5

Valor acumulado causa-efecto: 0,8

Diferencia de valores (efecto olvidado): 0,3

Relacion clave interpuesta relevante: alianzas publico-privadas
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!

Figura 4. Relacién de causalidad existente entre la institucionalidad y el impacto en la poblacién (casol).

A través de la institucionalidad se deben empoderar los gobiernos locales para que, con su
gestion, busquen el beneficio social y de esta forma tengan un impacto positivo en la poblacion
de ese territorio (Figura5).
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Figura 5. Relacién de causalidad existente entre la institucionalidad y el impacto en la poblacién (caso 2).

La institucionalidad es la encargada de velar por que un determinado proceso de desarrollo local
sea sostenible, lo cual implica un beneficio social y, por ende, tendra un impacto positivo en la
poblacién de la localidad.

La Figura 6 muestra las relaciones de causalidad que existen entre la institucionalidad y el

impacto en la poblacion.

Valor estimado incialmente: 0,5

Valor acumulado causa-efecto: 0,8

Diferencia de valores (efecto olvidado): 0,3

Relacién clave interpuesta relevante: sostenibilidad del proceso
de desarrollo territorial
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Figura 6. Relacion de causalidad existente entre la institucionalidad y el impacto en la poblacién (caso 3).

Los casos analizados demuestran como una relacion que en principio se valoraba como
medianamente fuerte (0,5), dadas las relaciones de causalidad ocultas u olvidadas, pasa a tener un
mayor impacto en la localidad hasta llegar a un valor de 0,8.

La relacién empresas-universidades-gobiernos tuvo un efecto directo y fuerte sobre la mayoria de
las variables estudiadas. Especificamente, existe un vinculo directo y fuerte entre esta y la
generacion de empleo, elemento que se reconoce desde el punto de vista empirico y cuyo
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resultado se potencia o no en funcion del estado de la cultura emprendedora de la localidad
(Figura 7).

Valor estimado incialmente: 0,5

Valor acumulado causa-efecto: 0,8

Diferencia de valores (efecto olvidado): 0,3
Relacion clave interpuesta relevante: situacion
de la cultura emprendedora

: 0,5 .
Relacién Generacién de emple
mpresa-universidad-gobierno

038 0.8

Situacién de la cultura emprendedora

Figura 7. Relacion de causalidad existente entre la variable relacion empresas-universidades-gobierno y el
efecto generacion de empleo.

Desde la universidad se brinda la formacion y asesoria en temas de desarrollo local. Esto trae
consigo que se fortalezca la cultura emprendedora. Ademas,a partir de la relacion empresas-
universidades-gobierno, se identifican oportunidades para llevar a cabo nuevos proyectos o

potencializar los existentes.

CONCLUSIONES

Una vez finalizada esta investigacion, se puede concluir que las variables seleccionadas por los
expertos tienen un alto grado de incidencia en el desarrollo local, ya sea de forma directa o
indirecta. Ademas, es necesario destacar que el estudio de las relaciones de causalidad entre las
variables que influyen en este pone en evidencia la necesidad de tener en cuenta los efectos
olvidados que se obtuvieron, asi como las relaciones ocultas para la toma de decisiones. Esta
investigacion permite sentar las bases para el disefio de nuevas estrategias y acciones que

promuevan el desarrollo local.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



Economia y Desarrollo, 166 (1)

1. Arocena, J. (1997). Lo global y lo local en la transicion contemporénea. Cuadernos del
CLAEH, 78 (79), 85-98.
2. Consejo de Ministros. (1993). Decreto Ley 141.Gaceta Oficial. Recuperado el 12 de enero de

2019 de https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/decreto-ley-141-de-1993-de-consejo-de-
estado

3. Gil Lafuente, A., y Barcellos de Paula, L. (2010). Una aplicacion de la metodologia de los
efectos olvidados: los factores que contribuyen al crecimiento sostenible de la
empresa.Universidad de Barcelona.

4. Kaufmann, A., y Gil Aluja, J. (1987). Técnicas operativas de gestion para el tratamiento de la
incertidumbre. Editorial Hispano Europea, S.A.

5. Kaufmann, A., y Gil Aluja, J. (1988). Modelos para la investigacion de efectos

olvidados.Editorial Gandarifa.

o

Muller, P. (1990). Les politiques publiques entre secteurs et territoires. Politiques et
Management Public, 8 (3), 142-143.

7. Partido Comunista de Cuba(PCC). (2011). Lineamientos de la politica econdmica y social del

Partido y la Revolucion. Gaceta Oficial. Recuperado el 12 de enero de 2019 de

https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/lineamientos

[}

. Vaazquez Barquero, A. (1999). Desarrollo, redes e innovacion.Editorial Piramide.

Conflictos de intereses

Las autoras declaran que no existen conflictos de intereses.

Contribucion de los autores
Diana Rosa Yero Pita: origind la idea del articulo, recopild informacion relacionada con el
desarrollo local y llevd adelante la metodologia seguida por el software MIC-MAC para
determinar el papel de cada variable.
Lourdes Souto Anido: origind la idea del articulo y desarroll6 la metodologia a seguir para

determinar las relaciones de casualidad entre las variables que influyen en el desarrollo local.


https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/decreto-ley-141-de-1993-de-consejo-de-estado
https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/decreto-ley-141-de-1993-de-consejo-de-estado
https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/lineamientos

