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RESUMEN

Dado el relevante rol que tiene la inversion extranjera directa (IED) y debido a la
preocupacion de varios autores con respecto a la relacion existente entre las inversiones
extranjeras directas y el crecimiento econémico de un pais, el trabajo realizado se propone
identificar si hay una correlacion entre estos indicadores econdmicos, tomando a China
como pais de objeto de estudio. Para ello, se efectlia una caracterizacion de la IED en este
pais, se hace énfasis en sus disimiles aportes, los determinantes e incentivos a la inversion.
Este trabajo abarca datos fundamentalmente hasta el 2019, en el contexto de pre pandemia
COVID-19. Ademas, con la utilizacion del software SPSS Statistics y bases de datos se
procede a realizar un estudio de correlacion entre el Producto Interno Bruto y la IED, y se
obtuvo como resultado una correlacion directa y fuerte entre IED y crecimiento econdmico
en China. Al finalizar se exponen experiencias que pudieran ser acogidas por Cuba.
Palabras clave: crecimiento econdmico, desarrollo econdmico, inversion, inversion

extranjera directa.
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Foreign direct investment (FDI) currently plays a relevant role in the world economy.
During the last decades, several authors have been concerned about the relationship
between foreign direct investment and the economic growth of a country. This work aims to
identify if there is a correlation among these economic indicators, using China as study
country. In order to meet this objective, a characterization of FDI is carried out in the
selected country, with emphasis in its dissimilar contributions, and the determinants and
incentives for investment. This work covers data fundamentally until 2019, in the context of
pre-pandemic COVID-19. In addition, with the use of SPSS Statistics software and
databases, a correlation study between the Gross Domestic Product and foreign direct
investment has been carried out. As result, a direct and strong correlation between FDI
and economic growth is obtained from the Asian country. At the end, there are experiences
to following for Cuba.

Keywords: economic growth, economic development, investment, foreign direct investment.

Recibido: 11/1/2023
Aceptado: 21/3/2023

INTRODUCCION

La inversion extranjera directa (IED) se define como una operacion que involucra una
relacion de largo plazo, en la cual una persona fisica o juridica residente de una economia
(inversor directo) tiene el objetivo de obtener una participacion duradera en una empresa o
entidad residente de otra economia (Garcia y Lopez, 2020). De acuerdo con Rivalta y
Rodriguez (2015), la IED tiene como fin la busqueda y la obtencion de beneficios; ademas
ha tenido cada vez mayor importancia a nivel global, sobre todo en las ultimas décadas con
el fenomeno de la globalizacion y las cadenas globales de valor.

Se considera la atraccion de inversiones extranjeras como un medio para alcanzar el
desarrollo econdmico, mayor grado de modernizacidon, el crecimiento de las rentas-
productividad y del empleo. Pero si bien la IED es fuente de muchos beneficios, también

puede desencadenar elementos negativos economicos. Por esta razon, es necesario un buen



manejo de las politicas por parte del pais receptor y prestar atencion en la calidad y tipo de
inversion a efectuar.

En torno al tema de las inversiones, existen varios argumentos de autores que defienden la
idea de que la IED tiene un impacto positivo sobre el crecimiento y desarrollo econdémico
del pais receptor, pero hay otros que desmienten esta causalidad. Por esta razon, en este
trabajo se le presta mucha atencion al estudio de correlacion entre la IED y el
crecimiento/desarrollo econdémico.

En la actualidad, China juega un papel cada vez mas importante en el escenario mundial
debido al crecimiento econémico que presenta, y llega a estar entre las tres principales
potencias economicas del mundo (Ducon, 2008). A partir del ano 2002, los flujos de
entrada de IED crecieron a un ritmo rapido y estable siendo cada vez mas parecidos a los de
paises desarrollados como Estados Unidos, Reino Unido, Japén y Alemania (Fang, 2018).
Ante la relevancia que tiene la inversion extranjera directa a nivel internacional y en Cuba,
es necesario hacer un estudio de las tendencias de la IED. De esta manera se podria realizar
un diagnostico del proceso inversionista en China que actualmente presenta un impactante
despertar econdémico y, a la vez, presenta un modelo de desarrollo similar al de Cuba y

esbozar algunas experiencias del gigante asiatico que pudieran evaluarse en nuestro pais.

CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN CHINA

A partir del afio 1979, el gobierno chino liderado por Deng Xiaoping comienza a dar los
primeros pasos de su proceso de apertura econdmica y elaboracion de reformas liberales,
los cuales les han permitido obtener elevados flujos de IED. Toda esta situacion y los
determinantes e incentivos a la inversion han atraido la atencion de un gran ntimero de
inversionistas extranjeros y han conducido a esta economia asidtica a beneficios como:
crecimiento econdmico, desarrollo tecnoldgico y mejoras sociales. Un aspecto muy
importante en el proceso inversionista de este pais es el otorgamiento de una mayor
capacidad de aprobacion de proyectos de IED a los gobiernos locales, lo que ha permitido

una mayor participacion de las instituciones locales y una descentralizacion que conduce a



un incremento de la flexibilidad y agilidad durante el proceso inversionista y a una
simplificacion y aceleracion de los tramites administrativos (Ruiz, 2015).

A mediados de 1979, como parte de la liberalizacion gradual, se crearon las primeras zonas
economicas especiales (ZEE). Las cuatro primeras contaban con toda la infraestructura
necesaria para el comercio mediante puertos y transporte terrestre. Posteriormente, en 1984,
se crearon catorce ciudades costeras abiertas y zonas de desarrollo econémico y tecnoldgico
con caracteristicas e incentivos muy similares a los de las ZEE.

Luego, a principios de los afios noventa, se establecieron las zonas de alto desarrollo
tecnoldgico, las cuales impulsaron fuertemente la atraccion de IED dirigida a la industria
que emplease tecnologia avanzada; ademads, se constituyeron las dos primeras areas de libre
comercio (Fernadndez, 2016). Otro de los elementos que trajeron consigo la apertura al
comercio y la mejora de las politicas en China fue su adhesion a la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) en 2001.

Segun Hernandez (2019), los objetivos de las ZEE estuvieron enfocados en atraer IED,
generar empleo, expandir las exportaciones, trasferir habilidades de gestion vy
administracion, uso eficiente de materiales domésticos y estimular el crecimiento
econdmico en regiones menos desarrolladas del pais. Ademds, afirma que estas zonas
fueron la plataforma de la modernizacion de China, las cuales permitieron el incremento del
empleo, la especializacion tecnoldgica, la apertura al mercado internacional, el desarrollo
de infraestructura y la capacitaciéon de la mano de obra, desencadenando la creacion de
clusteres o agrupaciones empresariales e industriales competitivas a gran escala.

Con relacion al panorama de la IED en el plano sectorial, este no ha contado con cambios
muy significativos durante todos estos afios. En un primer momento la inversion extranjera
se concentro en el turismo y en el ensamble industrial. Luego, a partir de finales de los afios
80, la IED se ha dirigido mayormente a la industria manufacturera, destacandose dentro de
la misma: las manufacturas avanzadas, la produccion de materiales eléctricos y
electronicos, y las ramas relacionadas con las TIC. También ha ocurrido un paulatino
aumento de los flujos dirigidos a la industria farmacéutica, de biotecnologia, maquinaria
eléctrica, equipos electronicos e industria quimica.

En cuanto al sector servicio, con la incorporaciéon de China a la OMC (Organizacion

Mundial de Comercio, 2018), se abrid el sector de las telecomunicaciones para las



empresas de capital mixto de hasta un 49 % de inversién extranjera (Castro, 2016).
Ademas, a partir del afio 2002, se permite la participacion de empresas extranjeras en el
mercado bursatil chino y se autoriza a las entidades extranjeras a ofrecer ciertos servicios
financieros sin restricciones, incluyendo cambios de divisas, y emitir tarjetas de crédito, por
lo que el sector bancario deja de ser un sector sobreprotegido y dominado por el poder
estatal. En los ultimos afos, el sector servicio ha cobrado una importancia gigantesca por su
contribucion al valor agregado bruto y ha llegado a concentrar en la actualidad mas de la
mitad de la IED total. En ese sector resaltan los servicios: informaticos y de software,
inmobiliarios, el comercio al por mayor y menor, los hoteles y restaurantes, como también
los servicios brindados a empresas.

Por otra parte, la cantidad de filiales de empresas multinacionales (EMN) localizadas en
China son cada vez mayores. Estas EMN establecidas en el gigante asiitico realizan
constantes inversiones en actividades de I+D, sobre todo en la industria de equipos
informaticos, la del automovil, la farmacéutica y la de biotecnologia. Esta situacion
provoca que China se posicione en primer lugar como destino mads atractivo que tienen las
EMN para instalar sus centros de desarrollo de actividades de [+D (Labrador, 2006).

Se destaca que la mayor actividad inicialmente se concentr6 en el ensamblaje y en el sector
manufacturero, pero la mayor entrada de las trasnacionales le permitié6 fomentar la
produccion y exportacion de bienes con un mayor valor agregado, es decir, han crecido los
sectores de servicios y aquellos intensivos de capital enfocados a las exportaciones.
Actualmente, la mayoria de los productos que son vendidos en cualquier parte del planeta
son elaborados por China y esto muestra el fuerte potencial del comercio exterior y, sobre
todo, de las exportaciones del gigante asiatico.

Entre los principales determinantes de la inversion en China se encuentran los bajos
salarios, el gran tamafio del mercado y la localizacion (Labrador, 2006). Esta Gltima es uno
de los factores mas importantes, pues brinda numerosas ventajas como: posesion de
recursos naturales, materias primas, fuentes de abastecimiento, infraestructuras modernas,
estabilidad politica y social, asi como el tamafio del mercado. Ademads, este pais presenta
una localizacién geografica beneficiosa puesto que controla un extenso litoral que va desde
el Mar del Japon hasta el Golfo de Tonkin. Es la cuarta naciéon mas extensa del mundo,

ubicada en el centro de la region Asia-Pacifico, y colinda con paises importantes como



Rusia, India, Vietnam y Pakistan. Esta posicion geografica posibilita establecer relaciones
comerciales dinamicas, la instalacion y operacion de enormes compaiiias y la circulacion de
capital (Ferrero, 2015).

El flujo de IED se ha dirigido principalmente a las zonas especiales con regimenes
ventajosos, como es el caso de las zonas abiertas y las areas costeras del este del pais
(Salvador, 2012). De igual forma, el amplio esquema de incentivos fiscales presente en
China ha jugado un papel muy significativo (Giner y Giner, 2002). Las empresas de capital
extranjero que desarrollen determinadas actividades pueden llegar a acogerse a reducciones
en el impuesto sobre sociedades e incluso a vacaciones fiscales, posibilidad de importar
bienes sin estar sujetas a impuestos, y exenciones de determinados derechos de aduana a las
zonas de libre comercio (ZLC), sobre todo, se han aplicado incentivos fiscales en sectores
exportadores y de alta tecnologia.

Entre los lugares que dotan de grandes cifras de IED a China a partir de 1998, hasta la
actualidad, se encuentran los paraisos fiscales: Islas Virgenes, Islas Caiman o Samoa
Occidental, las cuales —al contar con puertos libres— permiten que empresas transnacionales
que radican en otros paises hagan parecer suyos los capitales que llegan a China (Castro,
2016). Mientras tanto, Estados Unidos, Hong Kong, Singapur, Taiwén, Japon, Corea del
Sur y algunos paises de la Union Europea como Alemania y Holanda siguen siendo
inversores destacados para el gran pais asidtico (Instituto de Comercio Exterior, 2022).

El 1 de enero del 2020 se aprueba la nueva Ley de Inversion Extranjera la cual rige el
proceso inversionista en este pais. Este documento logra reducir el nimero de restricciones
anteriores y les brinda a los inversionistas una mayor cantidad de ventajas, pues agrupa tres
anteriores leyes en solo una, abarcando las modalidades del establecimiento de una nueva
compaiiia financiada por fondos extranjeros, de forma individual o con cualquier otro
inversor, la compra de acciones o valores de una compainia china, la inversion en un
proyecto en China, de forma individual o con cualquier otro inversor y la inversion a través
de cualquier otro método permitido por la ley. La simplificacién del proceso de formacion
de empresas de propiedad extranjera consiste en que se les da la posibilidad a los capitales
foraneos de adquirir acciones en empresas privadas chinas. Se les otorga a los
inversionistas acceso al mercado de fondos de inversion chino y se les permite la compra de

acciones que cotizan en bolsas de Shangai y Shenzhen.



Un cambio importante fue que la norma designa a la Junta de Accionistas como la maxima
autoridad de la compaiiia, en lugar de la Junta de Directores en las anteriores, por lo que la
distribucion de las ganancias, transferencias y contribuciones de capital bajo la nueva ley
permite a las compafiias distribuir ganancias en una base diferente de la contribucion
proporcional al capital de la compaiia, a partir de lo que decidan sus accionistas. La
distribucion de otros activos en liquidacion se podra distribuir proporcionalmente en
relacion a la participacion accionaria. También la transferencia de acciones de un accionista
a otra persona requerira una mayoria de mas del 50 % para ser aprobada, no de la totalidad
de estos.

Otro cambio tiene que ver con que las contribuciones de capital podrian hacerse en valores
de una entidad china o extranjera, eliminando las restricciones actuales. En cuanto a la
igualdad en el tratamiento y la proteccion de la propiedad intelectual, si una actividad no
estd prohibida o restringida, una inversion extranjera serd tratada de igual manera que una
inversion local bajo la nueva ley. Esto incluye el goce de las mismas politicas de desarrollo
de la compaiia, la participaciéon en ejercicios de contratacion gubernamental, la
recaudacion de fondos en mercado de capitales a través de la emision de acciones, bonos
corporativos y otras garantias u otros medios de recaudacion permitidos por la ley, creando
igualdad de condiciones para obtener fondos.

De igual forma, la nueva ley refuerza la proteccion de la propiedad intelectual (PPI), tema
que ha sido un problema para las compaiiias extranjeras por mucho tiempo. Toda propiedad
intelectual (IP) creada por una entidad extranjera o por una entidad extranjera que recibid
inversion sera protegida, toda infraccion sera investigada y los reclamos validos seran
ratificados. Las regalias podran transferirse libremente fuera del pais y todo organo
gubernamental que tenga conocimiento de la IP de una entidad extranjera en el curso
normal de sus negocios, mantendra la confidencialidad de su IP.

Un elemento significativo para el proceso inversionista chino es el anuncio de la Iniciativa
de la Franja y Ruta de la Seda (IFR) en el afio 2013, la cual fue considerada por el
presidente Xi Jinping como «el proyecto del siglo» (Olinga-Shanon, Barbesgaard, Vervest,
2019). Las cinco areas prioritarias de la IFR se detallan en el documento Vision y Acciones
del gobierno chino. La coordinacién en materia de politica es una de estas areas, la cual

tiene como objetivo sincronizar los planes de desarrollo de los paises participantes en esta



iniciativa, y elaborar politicas nacionales y locales que posibiliten el despliegue de la IFR.
También esta la conectividad de las infraestructuras, cuyo principio es mejorar las
infraestructuras materiales e inmateriales que conectan los paises y regiones participantes,
como carreteras, puertos, cables de fibra Optica, satélites y sistemas informaticos aduaneros
(Olinga-Shanon, Barbesgaard, Vervest, 2019).

Las autoridades chinas han planteado que la libre circulacion al comercio y la inversion es
otro tema relevante en la IFR, y para ello se pretenden eliminar las barreras al comercio y
las inversiones internacionales, establecer ZLC y fomentar la inversién y el comercio
internacional. Ademas, con la integracion financiera de este proyecto se intensifica la
cooperacion financiera, se internacionaliza la moneda china y se fortalece el papel del

Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB) y otros fondos.

ESTUDIO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y LA IED
EN CHINA

Una vez conocidas las principales caracteristicas del proceso inversionista de China es
necesario realizar un estudio sobre el comportamiento del producto interno bruto (PIB) y
los flujos de IED en este pais. Las cifras que se brindan como datos de estos indicadores se
han obtenido de la base de dato del Banco Mundial y estdn expresadas en precios
corrientes. En la Figura 1 se aprecian las cifras del PIB de China desde el afio 1979 hasta el

2019.
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Figura 1. PBI de China a precios corrientes.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial (2021a).



Como se puede observar, el PIB del gigante asiatico en el periodo estudiado se ha
comportado de forma regular, ha mantenido una trayectoria creciente de manera constante,
sin presentar valores negativos en todos esos afnos. Es necesario destacar que en los
primeros 15 afios las cifras del PIB no son muy relevantes y tampoco cuentan con grandes
variaciones de un afio a otro. Sin embargo, segin Banco Mundial (2021a), a partir del afio
1995 los valores de este indicador econdmico comienzan a ser cada vez mayores en China,
al sobrepasar los 735 mil millones de dolares (USD) y llegar a su méaximo valor en el afio
2019, con una cifra de PIB de 14 342 miles de millones de dolares (USD). Todo esto se
produce gracias a las reformas econdmicas emprendidas por el gobierno chino y la gran
importancia del sector externo. Por otra parte, las tasas de crecimiento del PIB son muy
altas, en muchos casos, superiores a las de potencias econdmicas a nivel mundial.

Segun el Ministerio de Hacienda de China, en la composicion del PIB, el sector servicio es
el que presentd mayores cifras en el afio 2016 (48 %), mientras que la industria alcanzaba el
43 % y la agricultura solamente significaba el 9 % del PIB de China (Instituto de Comercio
Exterior, 2017). Segun el Instituto de Comercio Exterior (2018) la participacion del sector
primario en el PIB chino disminuye cada afio mas, siendo de tan solo el 7,9 % en el 2017.
En cuanto al sector secundario se puede decir que su aporte en el PIB tiene una evolucion
positiva y cada vez mas significativa.

Este pais constituye uno de los principales extractores de minerales en el mundo, sobre todo
de aquellos estratégicamente importantes. Ademas, su industria sidertrgica estd dominada
por grupos industriales publicos y se considera una base de la economia china. La industria
de maquinaria es la segunda mas grande del pais, la cual fue inicialmente dominada por
empresas estatales pero, con los cambios hacia una economia de mercado, ahora sobresalen
las privatizaciones y procesos de fusion y adquisicion (Instituto de Comercio Exterior,
2018).

Asimismo, la industria textil, de juguetes y calzado ha hecho de este pais asiatico el
principal productor y exportador de estos bienes, sobresale la participacion activa de las
empresas extranjeras y las joint ventures que invierten en esas industrias. Por su parte, el
sector servicios se ha desarrollado en China en las Gltimas décadas a una mayor velocidad

que el resto de los sectores, sobresaliendo en todo momento: el sector de la construccion, el



inmobiliario, el financiero, el de las telecomunicaciones, el turismo y la hosteleria (Instituto
de Comercio Exterior, 2018).
Por otra parte, en la Figura 2 estan representados los flujos de IED recibidos por China

entre 1979 y 2019.
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Figura 2. IED en China a precios corrientes.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial (2021b).

Como se puede apreciar, los flujos de IED presentan una fuerte tendencia al crecimiento
gracias a los incentivos que brinda este pais. En los primeros diez afios las cifras de
inversiones son relativamente pequeas; pero a partir del afio 1992, tras la implantacion de
la reforma econdémica de puertas abiertas, el desarrollo de las ZEE, las zonas de alto
desarrollo tecnolégico y la realizacion de nuevas reformas, como la aceptacion de
inversiones de 100 % capital extranjero, las cifras de IED recibidas por China presentaron
un acelerado crecimiento que superd los 27 515 millones de USD). Es necesario sefialar
que los anos posteriores al 2004 comenzaron a presentar cifras por encima de los 100 mil
millones USD por concepto de IED; ademas, este indicador econdmico tuvo un crecimiento
asombroso en el 2010, de 131 057 millones de USD a 243 703 millones de USD, segiin
cifras publicadas en Banco Mundial (2021b).

Segun el Informe de Inversiones de la UNCTAD (2021), en el afio 2020 las entradas de
IED en el gigante asiatico aumentaron un 6 %, y alcanzaron los 149 mil millones de
dolares, mientras que en el ano 2021 las cifras de este indicador alcanzaron los 181 mil
millones de dolares, aumentando hasta un maximo historico por tercer afio consecutivo

(UNCTAD, 2022). Sin embargo, los prondsticos de la UNCTAD (2022) indican que es



poco probable que la dindmica de crecimiento de los flujos IED se mantenga, estos deben
seguir una trayectoria descendiente en 2022.

En cuanto a los sectores de inversion, el sector de manufacturas es el principal receptor de
IED al contar con un 26,1 % y un 29,1 % del total de IED hacia China en los afios 2017 y
2018. Mientras tanto, el sector inmobiliario es dentro del sector servicios, el que mas por
ciento de IED recibe en el periodo 2015-2018, llegando incluso a recibir en el afio 2018 un
16 % (Instituto de Comercio Exterior, 2018; 2020). Luego estan, con menos relevancia, los
sectores de servicios comerciales y de arrendamiento, los de tecnologias de la informacion
y software, y el comercio minorista y mayorista. En el afio 2020 ocurre algo similar, pues
los flujos de IED recibidos se dirigieron a los sectores de manufacturas (21,5 %) y a los
sectores de servicios (32,5 %) (Instituto de Comercio Exterior, 2022).

Luego de estudiar el comportamiento por separado del PIB e IED de China, es de gran
interés conocer qué tipo de relacion existe entre estos dos indicadores econdmicos, para ello
se acude a los estadigrafos de correlacion: covarianza y coeficiente de correlacion de
Pearson mediante el programa SPSS Statistics, utilizando los datos brindados por el Banco
Mundial (2021a, b), en cuanto a PIB e IED a precios corrientes en China en el periodo

1979-2019, como se puede observar en la Tabla 1.

Tabla 1. Medidas de covarianza y correlacion de Pearson para los indicadores PIB e IED en China

(1979-2019).

Correlaciones

FPIB a precios
actuales en
China

IED a precios
actuales en
China

PIB a precios actuales en
China

Correlacion de Pearson

864

Sig. (bilateral) ,000
Suma de cuadrados y

productos vectoriales 7.753E+26 1.449E+25

Covarianza 1.938E+25 3.623E+23

™ 41 41
IED a precios actuales en Correlacién de Pearson B64 1
China Sig. (bilateral) ,000

et b il rassEe2s | 3833E423

Covarianza 3.623E+23 9.084E+21

™ 41 41
** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Fuente: claboracion propia en el programa SPSS Statistics, a partir de los datos del Banco Mundial (2021a, b).

Con respecto a la covarianza, en todo el horizonte temporal estudiado la relacion entre el

PIB y la IED fue directa, es decir, el incremento (o disminucion) de alguno de los dos



indicadores econémicos estuvo asociado al aumento (o disminucion) del otro, al presentar
valor positivo esta medida. Por su parte, el coeficiente de correlacion de Pearson tiene un
valor de 0,86, lo cual significa que entre el PIB y la IED de China, en el periodo estudiado,
hay una relacion muy fuerte, debido a que el valor se encuentra muy cercano a 1, lo que se
considera como que la linealidad entre ambos indicadores es fuerte. Ademads, como la
significacion para este caso es de 0,000 y se encuentra por debajo del error alfa o nivel de
significacion del 0,01, se puede afirmar que existe una fuerte correlacion y que es verdadera
la correlacién encontrada por la prueba estadistica de Pearson.

Tras todo este analisis se puede concluir que el continuo crecimiento econémico de China
ha influido de gran manera sobre el proceso de atraccion de IED y viceversa. Pero, es
necesario tener en cuenta que las IED también pueden generar algunos inconvenientes para
las economias receptoras, tanto econdémicos como no econdmicos, entre estos podemos
encontrar: deterioro de la balanza de pagos al repatriarse los beneficios, falta de
coordinacion eficaz con las comunidades locales, efectos negativos en el medio ambiente
por algunas industrias extractivas y pesadas, trastornos sociales debidos a una
comercializacion acelerada en los paises menos desarrollados, y efectos perjudiciales de la
competencia en los mercados nacionales (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico, 2002). Ademads, en algunos casos, los gobiernos de los paises receptores ven la
dependencia creciente a empresas extranjeras como una pérdida de soberania. Segin
Mamani (2013), la incidencia positiva o negativa de la IED dependerd esencialmente de
condiciones y politicas de las economias receptoras, asi como del tipo y calidad de
inversion.

En el caso de China, la entrada de IED provocd, en un inicio, problemas ambientales,
sociales y de desigualdad regional. En el ano 2015, segiin medios de prensa, el pais asiatico
se propuso la meta de erradicar la pobreza extrema, objetivo que se cumplié recientemente
en febrero de 2021, cuando después de ocho afios de larga batalla, millones de personas son
salvadas por el gobierno de Xi Jinping.

Ademas, en cuestiones de impactos ambientales, China presenta un gran nimero de
deficiencias. Sus niveles de contaminacion atmosférica son alarmantes por el alto grado de
gases de efecto invernadero que se encuentran en el aire. Sus aguas son diariamente

dafiadas por grandes cantidades de toneladas de residuos solidos y aguas negras que vierten



las enormes industrias y empresas transnacionales. De igual forma, la sobreexplotacion
forestal causada por la indetenible industria maderera ha tenido graves consecuencias sobre
los ecosistemas, la biodiversidad y la poblacion china. Asimismo, son cada vez mayores los
suelos danados por la desertificacion, el envenenamiento, la erosion y el uso de fertilizantes
y herbicidas, lo cual atenta contra la productividad del sector agricola y la salud de las
personas.

Se puede afirmar entonces que, si bien la IED ha traido consigo un continuo crecimiento
econdmico en China, todavia no se ha alcanzado un desarrollo econémico, debido a que
todavia hay muchos aspectos sociales, culturales y ambientales por mejorar, los cuales son
requisitos indispensables para un fenomeno multifacético como lo es el desarrollo, también
con la mirada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el 2030 de las Naciones
Unidas, que integran de forma multifacética el concepto de desarrollo. Detras de esos
extralimitados crecimientos econdmicos hay un desarrollo insustentable y unos elevados
costos ambientales provocados por el sinnumero de inversiones realizadas en el sector
industrial. Es necesario aclarar que el gobierno chino ha tomado medidas para mejorar la
situaciéon ambiental y social, pero todavia queda mucho por hacer.

Por lo tanto, este pais asidtico es una experiencia econdmica importante a estudiar a razoén
de su evolucion econdmica y las medidas tomadas para llegar a su actual posicioén a nivel

mundial.

LA EXPERIENCIA DE CHINA EN LA POLITICA PUBLICA
DE IED EN CUBA

Algunas ideas de la experiencia de China pudieran valorarse para la definicion de politica

publica de IED en Cuba. Entre otras se encuentran:

1. Los incentivos a la IED dirigida al crecimiento de las exportaciones y al desarrollo
de altas tecnologias, las cuales se deben enfocar a los sectores y actividades

priorizadas dentro del PNDES 2030 y sus macro programas, programas y proyectos.



2. Los regimenes especiales y de incentivos que han utilizado en China para la
creacion de nuevas zonas especiales en diferentes territorios con mecanismos que
favorecen la atraccion de capital extranjero.

3. La descentralizacion de las decisiones de autorizacion de IED a nivel territorial,
llegando al nivel municipal.

4. La autonomia empresarial lograda a partir de las decisiones de las Juntas de
Accionistas y la operatividad del control sobre la expatriacion de dividendos, asi
como la forma en que se tributa la informacion sobre el desarrollo de las
inversiones.

5. La utilizacidon de inversiones de cubanos residentes en el exterior en los sectores y

actividades abiertos a la IED en Cuba.

Uno de los grandes pasos que ha dado Cuba en cuanto a la atraccién de la IED es haber
reconocido en sus documentos programaticos y estratégicos para el desarrollo econdmico
este tipo de inversion, no como un complemento, sino como un elemento fundamental para

los principales sectores y actividades del pais.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez concluida la investigacion, se puede afirmar que la IED es una herramienta de gran
importancia para cualquier economia en desarrollo que aplique politicas publicas
adecuadas, regimenes especiales de incentivos y con un clima de inversion atractivo, lo que
puede brindar importantes contribuciones al crecimiento del PIB y al desarrollo de ese pais.
La experiencia china ha sido positiva y se ha logrado una fuerte y directa relacion ente el
crecimiento del PIB y los volumenes crecientes de inversion extranjera recibida. Asimismo,
las modificaciones y actualizacion de las normativas sobre IED en China han facilitado una
transformacion cualitativa en el tipo de inversion extranjera directa que ha recibido ese
pais, donde se observa que, de producciones y servicios primarios en una primera etapa, se
vienen logrando inversiones en los de alta tecnologia, con impacto en la innovacion

cientifica y que generan un alto valor agregado para el pais y la exportacion. Por todas estas



razones, la experiencia sobre la IED en China resulta de interés como referencia para la

formulacion de la politica publica de IED en Cuba.
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