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RESUMEN

El texto presenta un debate acerca de los términos industria cultural e industria creativa,
provenientes de la economia politica de la cultura de la comunicacion, asi como sus
principales debilidades y fortalezas para el analisis de las organizaciones cuyo fin es la
produccion simbolica en el siglo XXI cubano. De igual forma, aborda la evolucion de
las politicas publicas en el sector de la economia y la cultura que propician la creacion y
desarrollo de nuevos emprendimientos en la produccion cultural. Asienta un cierre hacia
reflexiones y generalizaciones a modo de provocacion para estudios posibles que se
interesen por escudrifar estas relaciones y avizorar las complejidades de estas
organizaciones.
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industrias culturales.

ABSTRACT
The text presents a debate about the terms cultural industry and creative industry
coming from the political economy of the culture of communication, its main

weaknesses and strengths for the analysis of the organizations whose purpose is the
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symbolic production in the Cuban XXI century. Also, it approaches the evolution of
public policies in the sector of economy and culture that propitiate the creation and
development of new enterprises whose purpose is cultural production. It ends with
reflections and conclusions for an in-depth study of these organizations.

Keywords: cultural industries, creative industries, entrepreneurship, political economy

of culture.
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INTRODUCCION

En las diferentes tipologias de sociedades contemporaneas que se conocen del sistema-
mundo, cada vez se hace mas evidente la transversalidad de la cultura en todos los
procesos y sistemas de funcionamiento social. Si bien el eje o dimensiéon cultural,
admite ser deconstruida de modo auténomo, en la realidad social la cultura media y es
mediada por los constructos econdémicos, politicos, sociales, remitiendo certezas al
investigador social sobre la legitimidad de asumir andlisis multiprocesuales y
multivariados.

Un paso de avance clave en la valoracion de la cultura como variable para el desarrollo
a nivel internacional fue el Informe de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo de
la Organizacién de las Naciones Unidad para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 1997), el cual no solo puso a todo el sector cultural en una posicion mas
destacada al considerar la cultura como fin del desarrollo, sino que transversalizo otras
aristas de esta, como las identidades o el patrimonio en sus propuestas a las politicas
publicas. (UNESCO, 1997; Rucker y Marrone, 2019).

Actualmente el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, vinculado a de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y encargado de velar por la ejecucion de la Agenda 2030 del Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2018), resalta
«la promocion de la inclusion social, el reconocimiento de la diversidad cultural y del

papel crucial de la cultura para facilitar el desarrollo sostenible, la proteccion y el uso



sostenible del ambiente, y el favorecimiento del buen vivir en armonia con la
naturaleza». (p. 86). En la citada agenda, si bien la cultura no se define dentro de los
diecisiete objetivos medulares, si es mencionada entre las metas de varios objetivos.

A lo largo de su historia, el Estado socialista cubano constituyé importantes
instituciones para regir e impulsar la produccion artistica y literaria. Unido a esto,
surgen otras con un caracter mas especializado, como las empresas productoras
musicales, las agencias de representacion, empresas comercializadoras y promotoras,
agencias para el turismo cultural, entre otras.

Con la emergencia del sector privado y el trabajo por cuenta propia (TCP) se
diversificaron y complejizaron las ofertas culturales, recreativas y simbolicas
conviviendo asi con aquellas que se gestan desde el sector publico. Un grupo de
emprendimientos se consolida como micro, pequefias y medianas industrias
culturales/creativas que incluyen bares y restaurantes que fungen como centros
nocturnos; asimismo se desarrollan artesanos y disefiadores industriales, productoras
cinematograficas independientes, agencias de disefio, comunicacion y publicidad,
agencias turisticas, estudios fotograficos, agencias organizadoras de eventos, academias
de baile, vendedores de libros y revistas, galerias de arte independientes, y demads, que
hoy estan incidiendo de forma directa en el panorama cultural y mediando la forma en
que los cubanos interactuan con las producciones simbdlicas; por lo cual, su estudio
desde aristas inter y transdisciplinares resulta imprescindible, tanto para el

perfeccionamiento de las politicas econdmicas, como para el de las politicas culturales.

ECONOMIA POLITICA DE LA CULTURA, UN DEBATE
CONCEPTUAL INACABADO

La relacion entre la economia y la cultura es un terreno tedrico con insuficiente
exploracion dentro de las ciencias sociales cubanas, tal vez por ser también campo con
pocos conceptos acabados, y si muchos nucleos abiertos al debate, para los cuales
existen pocas propuestas modélicas a nivel internacional.

La economia de la cultura es definida por el teérico espaiiol Ramon Zallo como:

Una economia de valores intangibles o simbdlicos generados por trabajos
creativos, en forma de bienes o servicios individualmente insustituibles y en
permanente renovacion de contenidos o de interpretaciones. Es una economia



de la oferta multiple, oferta que crea la demanda y que tiene una funcionalidad
y eficacia social mas alld de su valor econdmico [...] Tiene amplias zonas de
bien publico, también mercados bien imperfectos y una inevitable presencia de
las administraciones publicas. Todo ello permite considerar econdémicamente a
la cultura como un sector con sus ramas, subsectores y actividades auxiliares.
(Zallo, 2007, p. 230)
El estudio de la economia de la cultura asume que las relaciones y los procesos
culturales no estan aisladas y se objetivan en un entorno econdémico, por tanto, estdn
signadas también por las leyes de la economia y el mercado (Espinal, 2006). Por otro
lado, las industrias culturales y creativas —que seran abordadas a continuacion— se
entrecruzan con otras industrias como la de los servicios y pueden constituirse polos
importantes de desarrollo econdmico. Las actividades culturales también estdn mediadas
por el sistema sociopolitico bajo el que se desarrollan, y las practicas de produccion
simbolica, ademas, por las formas de gestion de la organizacion que les da cabida.
Para entender como estas industrias pueden convertirse en catalizadoras del desarrollo
socioeconomico en Cuba es imprescindible dilucidar el debate conceptual en torno a
esos términos (industrias culturales e industrias creativas), sobre los cuales el examen
remite a posiciones tan variopintas que van desde la hibridez hasta la ambigiiedad en no

poca de la literatura al uso —sobre todo aquella que pretende ser guia para el trazado de

politicas.

INDUSTRIAS CULTURALES

El término industria cultural fue acuiiado por los tedricos de la Escuela de Frankfurt,
Max Horkheimer y Theodor Adorno. Tiene como basamento teérico fundamental el
materialismo historico de Karl Marx aplicado al andlisis de las dindmicas propias de los
fenomenos superestructurales de la cultura y el comportamiento colectivo en la década
del 40 del pasado siglo.

La nombrada Teoria Critica intenta penetrar el sentido de los fendmenos estructurales
primarios de la sociedad contemporanea, el capitalismo y la industrializacion (Vidal,
2012). En su obra Dialéctica de la Ilustracion, Horkheimer y Adorno (1944), asumen la
[lustracion —entendida en tanto ideologia suprema del capitalismo— como un proceso en
primera instancia de dominacion cultural al servicio de la burguesia. Seglin los clasicos
de la Teoria Critica, las industrias culturales tienen una relacion bidireccional con la

«cultura de masas», que entiende al sujeto despojado de su capacidad critica. Las



industrias culturales para operar necesitan a la cultura de masas y estas, a su vez,

coadyuvan a su reproduccion mediante multiples mecanismos.

CRITICAS Y LIMITACIONES

Si bien la Teoria Critica sobre las industrias culturales representd un avance innegable
en el andlisis de los fendémenos cultuales y cientificos en estrecha relacion al poder y el
desarrollo del capitalismo como sistema de dominaciéon multiple, ha tenido no pocas
criticas a su vision absolutista y elitista de los procesos culturales y el desprecio por la
capacidad critica de los sujetos sociales. Al respecto, resultan particularmente lucidas

las palabras del académico e investigador cubano Jos¢ Ramoén Vidal:

En su afan critico estos autores asumen, inconscientemente, los postulados del
pensamiento conservador burgués que sirvio de sustento a la teoria
hipodérmica. En su racionalizacion extrema desconocen el papel de la
subjetividad y anulan al hombre como portador de una cultura y de identidades
multiples que le sirven para enfrentar, si se actlla conscientemente en esa
direccion, a los mecanismos manipulatorios. (Vidal, 2012, s. p.)
En el plano empirico su principal limitacién estd en subestimar el valor de las culturas
populares y las subjetividades creativas que estos sectores portan. La tendencia a pensar
la cultura de masas utilizando el arte de vanguardia como referente estético y expresivo
deja fuera buena parte de la produccion simbolica y cultural que se produce en las
sociedades. Los parametros que usan para evaluar la autenticidad del arte también estan
permeados, paraddjicamente, por esa vision iluminista' de la cultura que dicen rechazar,
en el plano tedrico, por su contaminacion positivista (Linares, 2010; Robles, 2016).
Estas falencias la convierten en una teoria débil para estudiar las culturas populares,
pues no hay una clara diferenciacion entre «lo masivo» y «lo popular», y asume como
unico camino a la emancipacion del sujeto la universalizacién absoluta de la alta
cultura. Tampoco pueden explicar de manera solida la diversificacion de las
organizaciones culturales que se desarrolld fundamentalmente en la ultima mitad del
siglo XX y que contintia en el XXI.
Por otro lado, su principal contradiccion en el plano tedrico se haya en que, de asumir
categdricamente sus postulados, no habria salida posible para lograr un proceso
emancipatorio, pues le otorgan un caracter inmovil o practicamente inexistente a las

potencialidades que tienen los sujetos sociales —tanto en individualidades como en



grupos o0 movimientos— para enfrentar los mecanismos de dominaciéon que
acertadamente describen (Robles, 2016; Vidal, 2012).

En el analisis de las hegemonias —ain mas en la cultura—, estas no se pueden ver como
procesos cerrados, sino como unidades vivas en constante busqueda del equilibrio y en
pugna con procesos contrahegemoénicos que surgen de las bases sociales. La
estandarizacion absoluta a nivel conceptual de los sujetos desconoce su capacidad para
activar resortes que le permitan visualizar de forma critica y transformadora su realidad.
Por tanto, esta teoria, al menos en sus autores clasicos, se vuelve inoperante para
explicar la organizacion de comunidades de resistencia y las conquistas sociales que se
han gestado, desarrollado y triunfado a partir de estos resortes criticos —como puede ser

la misma revolucidn cultural que se dio a partir de la Revolucién cubana.

USOS CONTEMPORANEOS DEL CONCEPTO DE
INDUSTRIAS CULTURALES

A pesar de las reconocidas limitaciones del término, este sigue ampliamente utilizado,
no solo en los estudios tedricos y académicos sobre la educacion y la cultura, sino en los
documentos programaticos que la regulan en tratados y acuerdos internacionales sobre
el desarrollo cultural.

La industria cultural ha dejado de entenderse meramente como negocios desconectados
de cualquier responsabilidad social, como lo ha hecho el capitalismo contemporaneo;
estos han evolucionado para hacerse sostenibles en un mundo que ha reconfigurado,
hibridado y desdibujado las fronteras entre los limites ideologicos del poder. Sobre la
evolucion del concepto y su funcion para el desarrollo de la cultura en el siglo XXI. Al

respecto, la UNESCO (2010) declara:

El concepto de industrias culturales no es nuevo. Theodor Adorno comenz6 a
utilizarlo en 1948 refiriéndose a las técnicas de reproduccion industrial en la
creacion y difusion masiva de obras culturales. Medio siglo mas tarde, se
observa que los modos de crear, producir, distribuir y disfrutar de los productos
culturales se han ido modificando extraordinariamente. Ademds de las
transformaciones tecnologicas y del papel de los medios de comunicacion, la
cultura se ha incorporado a procesos de produccion sofisticados, cadenas
productivas complejas y circulacion a gran escala en distintos mercados. (p.
17)



Por su parte, el informe del Banco Interamericano de Desarrollo (Quartesan, Romis y

Lanzafame, 2007) las define como:

Aquellos sectores que estdn directamente involucrados con la creacion,
produccion y distribucion de bienes y servicios que son de naturaleza cultural y
que estan usualmente protegidos por el derecho de autor. Los bienes y servicios
culturales son aquellos cuyo valor econdmico primario deriva de su valor
cultural y tienen el potencial para la creacion de riqueza y empleo a través de la
generacion y explotacion de la propiedad intelectual. (p. 4)
Sin perder totalmente su esencia critica al funcionamiento hegemonico de la produccion
simbolica, el concepto de industria cultural se pluraliza y deja de utilizarse en un sentido
restrictivamente socioclasista, sino que adquiere la funcion de explicar la produccion
cultural e ideoldgica de las sociedades posmodernas bajo diversos modelos de gestion.
Unido a esto, no pocas guias para el desarrollo proponen la intervencion y regulacion de
los Estados desde las instituciones publicas para establecer politicas culturales que,
desde las logicas de las industrias culturales, promuevan una cultura mas alla de la

dindmica mercantil y que, de cierta manera, pueden hasta significar practicas

democratizadoras (Szpilbarg y Saferstein, 2014).

INDUSTRIAS CREATIVAS

El desarrollo de la discutida «posmodernidad» implicé también una diversificacion de
las fuentes econdmicas y los modelos de gestion de la produccion cultural. Los clasicos
de la Escuela de Frankfurt pensaron las industrias culturales solo como grandes
consorcios —estatales o privados— capaces —y necesitados— de llevar a cabo una
produccion simbolica hegemoénica ante la sociedad. Sin embargo, el propio desarrollo
tecnologico y social posibilitd el surgimiento de pequefias industrias culturales que se
escapaban de esta concepcion por su imposibilidad y no intencionalidad manifiesta de
generar una produccion hegemonica, incluso, algunas pretendian y pretenden
constituirse como alternativas a los grandes monopolios.

(Coémo entender bajo esta logica, entonces, aquellas pequenas y medianas empresas,
cuyo fin es producir bienes culturales a pequefia escala? Dentro de esta categoria
coexisten y perfilan su hacer desde agencias de diverso tipo o grupos de hacedores con
similar division del trabajo (artesanos, guias turisticos), productoras cinematograficas

independientes, pequefias imprentas o medios de comunicacion, micro salas de teatro o



conciertos, galerias de arte fuera de los circuitos ventajosos, compaiias que producen
Indie Games o software libre, entre otros.

El desarrollo del concepto de industrias creativas parte de la disidencia del concepto de
industrias culturales, asumiendo su debilidad para explicar los procesos y
organizaciones antes mencionadas. Tuvo su inicio en la década del noventa en Gran
Bretafia, Australia y Nueva Zelanda, para luego expandirse hacia el resto del mundo. El
cambio conceptual presupone e implica, entonces, un conjunto mdas amplio de
actividades y formas de gestion que el aportado por las industrias culturales, en las que
el producto o servicio contiene un elemento artistico o creativo sustancial (Szpilbarg y
Saferstein, 2014).

A nivel conceptual, uno de los problemas que presenta la teoria sobre las industrias
creativas es precisamente su poca claridad en cuanto a concepto. Sin embargo, lo que
tienen de comun la mayoria de las definiciones es la prioridad que se le da al talento
individual en las industrias vinculadas a la produccion simbdlica en el contexto de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién, en una nueva economia del
conocimiento para el uso de los nuevos consumidores. (Hartley citado en Castro-
Higueras, 2016).

Al contrario de la teoria sobre industrias culturales que entienden al sujeto social como
una masa homogénea, las industrias creativas lo asumen —en influencia gnoseologica de
los estudios culturales— como segmentos muy variados y heterogéneos de comunidades
de intereses. Se distancian del andlisis socio-clasista de las empresas productoras de
cultura para entender ese panorama desde la diversidad de agentes y actores culturales
con distintas posiciones de poder y posibilidades de participar en la vida cultural.

Por ende, las industrias creativas en los ultimos afios estan consideradas por varias
politicas culturales como agentes creativos generadores de cambio e innovacion que
proponen una produccion simbolica variada y particularizada en los contextos donde se
objetivan; por lo cual, representan un foco de desarrollo a nivel local y regional
importante, tanto de la cultura como de las economias (Castro-Higueras, 2016;
Cunningham, 2011),

Sin embargo, las industrias ceativas tampoco estan exentas de fuertes criticas a nivel
tedrico y empirico. Ademas de su endeble definicion conceptual, el principal
cuestionamiento a nivel modélico es su insuficiente valor del papel del poder desigual,

de la estructuracion socioclasista y del capitalismo como sistema de dominacion



multiple en la capacidad de participacion cultural y econémica de los actores sociales
que operan bajo su logica.

Si bien la teoria sobre industrias culturales peca de una pobre diversificacion de los
actores que integran el panorama cultural, las nociones conceptuales de industrias
creativas, en muchos casos, asumen a estos actores en casi igualdad de condiciones,
dando la sensacion de que cualquier persona o institucion puede desarrollarse solo desde
la creatividad e incidir de forma funcional en el panorama de la produccion simbodlica,
relegando asi a un segundo plano el papel de las hegemonias y la estructuracion
socioclasista en las maneras y posibilidades desiguales de participar (Miller, 2011).

Mas alla de las discusiones tedricas, varias guias y propuestas de organismos
internacionales como la UNESCO han optado por unir ambos conceptos. Debido a la
ausencia de una nueva teoria solidificada capaz de integrar las fortalezas y superar las
debilidades conceptuales de cada una de las corrientes, se emplean de forma conjunta
pues, si bien tienen puntos que pudieran entenderse como antagénicos, cada una
completa lo que le falta a la otra. Por esta razén, la categoria conceptual de la presente
investigacion  también asume los emprendimientos con esta  etiqueta

(culturales/creativos):

El concepto de industria cultural y creativa debe entenderse no en el sentido
puramente «industrial» del término, sino en el sentido de sectores de actividad
organizada, compuestos por las funciones necesarias para permitir que los
bienes servicios y actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial
lleguen al publico o al mercado. Por ello, no se limitan a los productores de
contenidos, sino que engloban todas otras actividades conexas o relacionadas
que contribuyen a la realizacion y la difusion de los productos culturales y
creativos, es decir, reproduccion y duplicacion; soporte técnico y equipamiento
de apoyo; promocion, difusion, circulacion, venta y distribucidon; conservacion;
comunicacion, informacion y formacion. (UNESCO, 2010, p. 17)

ECONOMIA CREATIVA

La economia creativa también es un término atribuido al académico britanico John
Howkins a principios de los afios 2000.> Mas adelante, también fue conceptualizada
desde América Latina por el autor colombiano Felipe Bruitrago como economia
naranja,” haciendo énfasis en su carcter cultural. Su niicleo conceptual comienza a estar

mas ligado a la idea de que la creatividad trasciende la produccioén artistica tradicional o



los medios de comunicacion masiva para imbricarse en nuevos modos de hacer cada vez
mas hibridos, los cuales implican otros sectores industriales como el turismo, los
servicios o la industria tecnoldgica, con potencialidades, ademas, de convertirse en un
foco de desarrollo en expansion.

La corriente intenta centrar la atenciéon en el ser humano y sus capacidades para
capacidades intelectuales para aprovechar las potencialidades —tanto materiales como
culturales— existentes en los espacios circundantes y a partir de ahi generar productos o
servicios, que se conviertan un medio para satisfacer sus necesidades econdmicas y
espirituales. La economia naranja como eje de desarrollo se enfoca en el comercio
creativo que tiene como objetivo maximizar el valor simbdlico de los productos,
aprovechar aquellas tradiciones en cuanto a cultura laboral y oficios, lo que permite la
creacion de empleos y riquezas desde un punto de vista sostenible tanto medioambiental
como socialmente (Cruz y Andino, 2018; Gonzalez, 2020).

Por otro lado, la economia creativa coadyuva al desarrollo de tendencias en mercados
culturales que aprovecha los valores identitarios de los paises y territorios para
integrarlos en productos y servicios con valores agregados, lo cual también permite
universalizar las tradiciones y aquellos valores propios de cada comunidad (Pefia y
Forero, 2018).

A partir de ahi se derivan otros términos como el de ciudad creativa que hace alusion a
los conjuntos urbanos que cuentan con actividades culturales como un componente esencial
de su economia y funcionamiento social, con un modelo que les permite hacer de estas
actividades un punto de sostenibilidad. En esta misma linea se encuentra el turismo
creativo, el cual bebe de las teorizaciones relativas al turismo cultural, pero trasciende el
concepto tradicional de cultura para analizar la relacion del turismo con los oficios, el
patrimonio, las tradiciones locales y el papel de la creatividad para generar productos y
servicios que puedan imbricarse directamente con las estrategias de desarrollo territoriales
(Cruz y Andino, 2018).

La economia naranja ademas plantea una necesidad de integrar distintos ejes de
desarrollo para lograr modelos sostenibles que permitan hacer redituables los beneficios
de las instituciones productivas. A diferencia de otras, las industrias creativas, que se
erigen bajo este modelo para crecer, necesitan estar enclavadas en territorios cuyas
politicas culturales y resultados, en cuanto a desarrollo social, sustenten sus productos
y/o servicios. O sea, el desarrollo de los emprendimientos debe ir aparejado al

desarrollo territorial.



Otro de los elementos medulares que se necesitan para su desarrollo estd en la
integraciéon de las pequefias y medianas empresas (pymes) con las organizaciones
publicas en aras de lograr lazos de cooperacién que permitan una vision articulada del
desarrollo social. Las pymes aportan la diversidad necesaria para el desarrollo de una
oferta amplia de productos y servicios que brinden una diferencia alternativa a las
producciones estandarizadas. Por su parte, el sector publico aporta el desarrollo de
estructuras y organizaciones cuyo fin se revierte directamente en el desarrollo de una
sociedad mas informada y creativa (museos, centros de investigacion, espacios
educativos), como también en sistemas de informacion y comunicacion publica que
propician a nivel nacional y territorial la visualizacion de las potencialidades y ventajas
de cada lugar (Gonzalez, 2020; Cruz y Andino, 2018; Pefa y Forero, 2018).

Los conceptos de economia creativa y economia naranja tampoco estan exentos de

cuestionamientos, entre los mas frecuentes se encuentran:

e Insuficiente andlisis del papel de los sistemas capitalistas de dominacion en la
construccion de hegemonias en el terreno econémico y cultural que limitan las
posibilidades reales de desarrollo para sectores creativos que se opongan a ser
dominados por la logica del capital, si se tiene en cuenta que en el marco del
sistema capitalista neoliberal lo econémico, por lo general, acaba preponderando
sobre lo social (Gomes, 2018; Miller, 2011).

e Poca claridad del papel de la responsabilidad social en la gestion de la economia
creativa. Gomes (2018) afirma que, si bien en la literatura que conceptualiza las
economias creativas es frecuente leer términos como «ecologia», «creacion de
empleos» o «trabajo creativoy, son insuficientes los estudios que constaten que
en las industrias creativas haya menor riesgo de agresion al medioambiente o
explotacion laboral, sobre esta Gltima variable, algunas investigaciones apuntan
al alto indice de trabajo informal en América Latina en sectores vinculados a las
industrias turisticas que se asumen bajo el paragua de la economia creativa.

e La posibilidad de gentrificacion y aumento de las desigualdades territoriales al
establecer focos de politicas de desarrollo de industrias creativas en los centros
urbanos que, por lo general, son los que mayores potencialidades tienen para su
imbricacion con sectores como el turismo. Esto deja fuera de este eje de
desarrollo a aquellos territorios con menores cercanias a los centros de

desarrollo, lo cual reproduce un esquema de desarrollo desigual que enriquece



unas zonas mientras las otras quedan desatendidas y empobrecidas (Gomes,

2018).

Unido a lo antes mencionado, teoricos latinoamericanos como Néstor Garcia Canclini
apuntan el riesgo de mercantilizar y, por tanto, deformar tradiciones culturales y valores
identitarios sobre la base de estereotipos colonialistas que simplifican para las industrias
turisticas y comerciales la cultura de paises, territorios o grupos poblacionales. Esto se
aumenta cuando esa economia creativa forma parte de una cadena de valor en la que
estan implicadas grandes empresas transaccionales que reducen a las industrias creativas
nacionales a un mero eslabon de la cadena (Garcia, 1987; Gomes, 2018).

Las criticas en la mayoria de los casos se centran en desmitificar el papel de la
economia como una especie de salvacion magica de los territorios y sus ciudadanos, y
alertar sus posibles deformaciones. Que un modelo de gestion pueda aprovechar al
maximo las capacidades creativas de cada sujeto puede constituir una vision utopica de
las rutinas productivas que se establecen en cualquier organizacion, sin embargo,
apostar por una filosofia organizacional que tenga como meta incluir, cada vez mas,
estas potencialidades, si puede ser un factor clave que ayude a garantizar un desarrollo
que articule diversas variables desde una concepcion y operacionalizacion holistica.

La economia creativa, como la gran parte de las teorias sobre el desarrollo producidas
durante el presente y pasado siglo, legitima la reproduccion del capital como un proceso
incuestionable e imprescindible para el desarrollo social. En este caso puntual, sus
preceptos carecen de una vision lo suficientemente critica a las 16gicas de dominacion
universal y la estructuracion socioclasista de las sociedades. Sin embargo, por otro lado,
promueven un enfoque que le otorga un merecido papel a la cultura como eje potencial
de desarrollo, asimismo, apuestan por la redituabilidad entre los beneficios econdmicos
en los beneficios sociales y culturales, y viceversa.

El éxito para que la economia creativa se convierta en un paradigma de desarrollo
sostenible y una metodologia aplicable que permita reducir las brechas sociales y
empoderar a los sujetos en su condicion de trabajadores y ciudadanos activos dependera
de su uso por parte de politicas culturales y econémicas que reconozcan sus ventajas y
desventajas, al tiempo que sean capaces de integrar sus valores con las instituciones de
un sector publico que, necesariamente, debe convertirse en una guia y un catalizador de
un desarrollo, pero que debe tener en cuenta todos los actores y agentes que median en

los procesos culturales.



INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS EN CUBA:
EL PAPEL DEL ESTADO Y EL SECTOR PRIVADO

La Revolucion cubana de 1959 constituy6 en si misma una revolucion cultural, y con el
establecimiento de un nuevo Estado socialista, la cultura y la mediacion estatal sobre la
cultura se ha constituido en un elemento que ha marcado de los procesos de produccion
simbolica acorde a las condicionantes sociohistoricas en las que se han objetivado.

Si bien la politica cultural revolucionaria bebidé de experiencias anteriores como
aquellas llevadas a cabo de la sociedad cultural Nuestro Tiempo o las breves
transformaciones producidas durante la Revolucion del 30, fue un punto de ruptura con
la tradicion liberal imperante en Cuba y casi todo Occidente que subordinaba la
produccion cultural a las exigencias del marcado. El Estado socialista asumi6, como una
de sus principales banderas, la creacion de una nueva cultura a acorde con sus valores y
nuevo pacto social para con los intelectuales, artistas y el pueblo en materia de derechos
culturales.

A partir de este momento el Estado cubano se convertiria en el principal promotor de la
produccion simbolica/cultural. Se organizé un sistema tnico de educacion; los cines,
teatros y las demas instalaciones culturales pasaron a ser atendidas —y subsidiadas— por
el Estado. Asimismo, surgieron un grupo de industrias culturales estatales cuyo encargo
social estaba no en la reproduccion del capital, sino en el desarrollo de la cultura, el arte
y la produccion simbdlica y la garantia de su acceso a todas las capas populares.

El avance del nuevo Estado desarroll6 una fuerte institucionalidad cultural, la cual elevo
bajo su sombrilla la mayoria de los procesos de creacion artistico-literaria, asi como la
investigacion y mediacion de otros procesos culturales en las bases populares como los
carnavales o fiestas tradicionales. Este proceso no estuvo exento de contradicciones y
resistencias las cuales tuvieron mayor o menos relevancia en los debates publicos en
dependencia de las condicionantes sociohistdricas por las que transcurria el pais.

La creacion de un Ministerio de Cultura en 1976, ademés de un cambio de rumbo y
rectificacion de errores a la hora de conducir la politica cultural en afios anteriores, fue
la cumbre de esa institucionalizacion de la promocion y gestion de la produccion

simbolica con un organismo estatal cuyo encargo social estaba encaminado a este fin.



Durante la crisis de los afios 90 nombrada «Periodo especial en tiempos de paz», en el
IV Congreso del Partido Comunista -realizado en 1991— se aprobaron varias
resoluciones que sentaron base para la ampliacion del proceso de fortalecimiento de la
democracia socialista en su conjunto (Duharte, 2006). La reforma a la Carta Magna
realizada es afio institucionalizd importantes cambios estructurales y funcionales que
permitieron la aprobacioén de nuevas leyes y decretos leyes que transformaron la vida
econdmica y social de la Isla. A partir de ese momento, se establecieron normas
juridicas que legislarian nuevas actividades econdmicas, las cuales diversificarian no
solo las formas de produccion, sino las relaciones sociales entre los trabajadores, la vida
urbana, los servicios, y las practicas culturales.

El 24 de febrero de 2019 Cuba refrenda una nueva Constitucion con el 86,8 % de las
boletas marcadas por el si, el 9 % por el no, 2,5 % en blanco y 1,6 % nulas
(Doimeadios, Carmona y Pérez, 2019). El documento aprobado muestra cambios
notables con respecto a predecesor en cuanto a la propiedad no estatal sobre los medios
de produccion y el trabajo por cuenta propia.

La Carta Magna vigente reconoce siete tipos de propiedad * y se convierte en la primera
que, luego de 1959, salvaguarda la propiedad privada sobre los medios de produccion.
Unido a esto respalda la posibilidad de los trabajadores no estatales de adquirir
personalidad juridica, y afirma que todas las formas de propiedad sobre los medios de
produccion interactian en similares condiciones; el Estado regula y controla el modo en
que contribuyen al desarrollo econdémico y social (Asamblea Nacional del Poder
Popular, 2019).

En cuanto a las politicas culturales también presenta una significativa evolucion con
respecto a su antecesora; si bien sigue entendiendo al Estado como un orientador y
promotor de la cultura, supera en buena medida esa vision estadocéntrica y verticalista
de la cultura y las politicas culturales, y le asume al pueblo un papel esencial en su
concepcion, gestion e implementacion. Tampoco limita la gestion de procesos culturales
y simbdlicos a una determinada forma de propiedad, permitiendo asi el desarrollo de
emprendimientos culturales/creativos tanto como empresas estatales, privadas,

cooperativas o mixtas.



SECTOR PRIVADO E INDUSTRIAS CULTURALES Y
CREATIVAS

En noviembre de 2019 con el Decreto Ley 373, Del creador audiovisual y
cinematografico independiente (Consejo de Estado de la Republica de Cuba, 2019), se
autorizan seis actividades nuevas, tres de ellas relacionadas con la produccion
cinematografica independiente (Reinaldo y Tamayo, 2019): operador y/o arrendador de
equipos para la produccion artistica, agentes de seleccion de elenco (casting), y auxiliar
de produccion artistica. Con este instrumento legal, aunque se permite que el proceso de
produccion audiovisual se gestione de manera autonoma, el ICAIC mantiene su funcion
rectora del cine y el audiovisual cubano, asi como el control sobre «la produccion,
distribucion, exhibicion, promocidon, comercializaciéon y conservacion del cine»
(Consejo de Estado de la Republica de Cuba, 2019, p. 701). Constituye un cambio de
mentalidad en cuanto a la forma de entender la relacion de las instituciones estatales con
los procesos de produccion simbolica, asi deja al Estado una funcion reguladora,
promotora y en determinados momentos de mecenazgo, y a los grupos creativos
independientes la gestion del proceso en si.

En febrero de 2021 se elimina la lista de actividades autorizadas para el TCP y se
sustituye por otras de actividades prohibidas (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
2021). Esta medida constituydé una de las més importantes para aupar y promover
legalmente la creatividad y la innovacién en los procesos econdmicos del pais, pues no
limitaba la creacion de organizaciones productoras con objetos sociales y econdmicos
hibridos.

Sin embargo, en el sector vinculante a las industrias culturales y creativas conviene
advertir que entre las actividades prohibidas hay varias relacionadas con la produccion

simbolica y artistico-literaria, a continuacion, se ejemplifican algunas:

. Actividades de galerias de arte comerciales, la impresiéon y edicion, de
periddicos, revistas, tabloides, libros y demas.

« Actividades de bibliotecas fisicas o digitales, archivos y centros de informacion
o documentacion.

« Produccién audiovisual y cinematografica, actividades de grabacion de sonido y
edicién de musica —excepto las amparadas por el Decreto Ley 373— (Consejo de

Estado de la Republica de Cuba, 2019).



« Gestion de salas de conciertos, de video, galerias de arte, librerias —excepto la
venta de libros de usos—, casas de cultura, teatros y otras instalaciones similares.
. Actividades de museos, gestion de lugares y edificios histdricos.

« Agencias de representacion.

No obstante, teniendo en cuenta el Clasificador Nacional de Actividades Economicas,
quedan liberadas otras actividades que bien pueden constituirse como emprendimientos

culturales y creativos, entre ellas:

« Produccién de obras de teatro, conciertos, espectaculos operisticos o de danza y
otras producciones escénicas.

« Actividades de grupos, circos o compaiiias, orquestas o bandas.

. Labores de escultores, pintores, dibujantes, grabadores, y demas.

. Actividades de escritores de todo tipo; por ejemplo, de obras de ficcion, de obras
técnicas, etc.

« Restauracion de obras de arte, como cuadros, etc.

o Actividades de artistas individuales, como escritores, directores, musicos,
conferenciantes, escenografos y constructores de decorados, entre otras.

« Gestion de bares, discotecas, pistas de baile y la organizacion de cumpleafios,
bodas y otras actividades festivas.

. Actividades especializadas de disefio (incluye disefio grafico e industrial).

La actual legislacion ha permitido que un grupo de procesos creativos que antes estaban
sumergidos en la economia informal logren establecerse como PYMES o trabajadores
por cuenta propia, lo cual no tiene implicaciones solo en el terreno econdmico y
tributario, sino en el campo simbolico. La asuncién como organizacion legal permite al
emprendedor darse a conocer en el espacio publico, asimismo fortalece procesos
internos y externos de identidad e imagen y, ademas, le permite establecer alianzas con
el sector publico, las cuales fortalecen una gestion plural e integrada de estos procesos

culturales y creativos.

CONSIDERACIONES FINALES



A nivel conceptual la economia politica de la comunicacion y la cultura debe asumirse
como un campo dialéctico cuyo sistema categorial va evolucionando a la marcha de los
procesos culturales y la forma en que grupos de personas se organizan para objetivarlos.
Es necesario comprender fortalezas y debilidades de cada una de las escuelas para
analizar un terreno tan polisémico y complejo como el emprendimiento privado en el
sector de la cultura y la creatividad.

Actualmente, la produccion simbdlica bajo organizaciones culturales y creativas en
Cuba se esta diversificando, no solo en cuanto al desarrollo de nuevos procesos
creativos —como la gestion publicitaria y el marketing—, sino a una diversificacion de
modos de gestion que integran varias industrias como la del conocimiento, la
audiovisual, el disefio, la organizacion de eventos, la hosteleria, entre otras, que estan
incidiendo tanto en las dindmicas econémicas como las culturales del pais.

La relacion del Estado cubano con la propiedad privada ha estado marcada por
coyunturas economico-politicas. Durante los ultimos treinta afios han ocurrido
importantes cambios en la relacion Estado-propiedad privada; desde una primera vision
que asumia al sector privado de la economia como un «mal necesario», hasta las
ultimas concepciones que lo incluyen dentro de las politicas de desarrollo del pais como
agentes econdmicos y sociales.

Los Lineamientos de la politica economica y social del Partido y la Revolucion para el
periodo 2016-2021, la Conceptualizacion del modelo econdmico y social cubano de
desarrollo socialista y la Constitucion de 2019 han ganado en cuanto a vision holistica
de las formas de propiedad y los actores econdémicos en la Isla. Al menos en estos
documentos, se asume que durante la construccion del socialismo es importante que
unas formas complementen a las otras, sin una posicion antagonica. También reconocen
la necesidad de crear las condiciones para el correcto desenvolvimiento de todas las
formas de propiedad y que puedan contribuir al desarrollo del pais.

Por su parte, la politica cultural de la Revolucion cubana tiene entre sus principales
bases el antimperialismo y la concepcion de la cultura como un derecho de la
ciudadania, lo cual implica un acceso masivo, inclusivo y abierto al arte y la literatura.
Su ejecucion ha estado marcada por coyunturas sociohistoricas particulares, de ahi que
no pueda hablarse de una aplicacidén y concepcion homogéneas, sino que han variado a
lo largo del desarrollo historico del pais.

El Estado cubano socialista siempre ha fungido como el principal promotor y mecenas

del arte, la literatura y las practicas culturales que se realizan bajo el aliento de educar,



incluir y transformar las subjetividades colectivas. Si bien en los primeros afios de la
Revolucion estas practicas se daban principalmente dentro de las instituciones estatales,
en la actualidad existe una relacion mucho mas compleja y diversa, la cual no debe
verse a priori en tesitura de tension, pues abarca sujetos y organizaciones fuera del
Estado, cuyo encargo social esta relacionado con produccion de bienes simbolicos.

En la actualidad, la agenda publica pais apuesta por una convivencia equilibrada y

armonica entre las formas de gestion.

En este contexto, las industrias culturales y creativas no han de ser la excepcion de la
regla, maxime al calor de la muy recién aprobada Ley de Comunicaciéon. Sin embargo,
estas industrias tienen el plus de que su produccion econdmica esta estrechamente
ligada a una produccion de valores que también deben estar a tono con nuestro modelo
de sociedad. Por tanto, el Estado no solo debe asumir un papel de regulador econémico
sino de mediador-gestor cultural. Para establecer de forma efectiva esta mediacion se
hace necesario emprender los correspondientes y actualizados andlisis de caracter
sistémico, abordajes complejos y desprejuiciados, debidamente contextualizados de
estas industrias y también de las propias organizaciones culturales estatales, sin
grandilocuencias ni desbordes, a la altura de entender la cultura como macroespacio de
participacion y apuesta social, lo cual permita (no renuncie) establecer tanto puntos en
comun como divergentes, y a partir de ahi planear de forma estratégica su
fortalecimiento al interior de un modelo social justo e inclusivo —si bien no igualitario—

y verdaderamente humanista.
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Notas aclaratorias

! «Desde ese alto lugar, a donde conduce al critico su necesidad de escapar a la degradacion de la cultura, no parecen
pensables las contradicciones cotidianas que hacen la existencia de las masas ni sus modos de articulacion del sentido
y de articulacion en lo simbolico» (Martin Barbero citado por Linares, 2010, p. 67).

% Segun Cruz y Andino (2018), la economia creativa es:

La economia en que las ideas son los principales aportes y los principales resultados. Diria también que es
una economia en la que la gente dedica la mayor parte de su tiempo a generar ideas. Es una economia o
sociedad en la que la gente se preocupa y reflexiona sobre su capacidad de generar ideas, en la que no se
limita a ir a la oficina de nueve a cinco para hacer un trabajo rutinario y repetitivo, como se lleva
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haciendo desde hace afios, ya sea en el campo o en las fabricas. Es una economia en la que la gente, alla
donde se encuentre, hablando con los amigos, tomando una copa, al despertarse a las cuatro de la mafiana,
piensa que puede tener una idea que funcione de verdad, y no solo una idea por el mero placer esotérico,
antes bien, el motor de su carrera, condicion e identidad (p. 4).

Por otra parte, la denominada economia naranja consiste en el «conjunto de actividades que de manera encadenada
permiten que las ideas se transformen en bienes y servicios culturales, cuyo valor estd determinado por su contenido de

propiedad intelectual» (Cruz y Andino, 2018, p. 5).
4 Entre esos tipos de propiedad se encuentran:

e Socialista de todo el pueblo: en la que el Estado actia como propietario, en representacion y beneficio de aquel.

e Cooperativa: la sustentada en el trabajo colectivo de sus socios propietarios y en el ejercicio efectivo de los
principios del cooperativismo.

e De las organizaciones politicas, de masas y sociales: la que ejercen estos sujetos sobre los bienes destinados al
cumplimiento de sus fines.

e Privada: la que se ejerce sobre determinados medios de produccion por personas naturales o juridicas cubanas o
extranjeras, con un papel complementario en la economia.

e Mixta: la formada por la combinacion de dos o mas formas de propiedad.

o De instituciones y formas asociativas: la que ejercen estos sujetos sobre sus bienes para el cumplimiento de fines
de caracter no lucrativo.

e Personal: la que se ejerce sobre los bienes que, sin ser medios de produccion, contribuyen a la satisfaccion de

necesidades materiales y espirituales de su titular (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019).
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