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RESUMEN

En el marco de las nuevas normas para las micro, pequefias y medianas empresas, el
presente trabajo aborda las limitaciones al desempefio de las mismas mediante la
descripcion y valoracién critica de las politicas. Para ello se parte de reflejar las
caracteristicas generales de tales empresas, en cuanto a la distribucion territorial, por
actividades, aportes, y demas. Se analizan las restricciones en aspectos tan importantes
como la creacion de empresas, comercio exterior, financiamiento, tributos, entre otros, para
concluir visualizando tres aspectos importantes que transversalizan las politicas sobre este
actor: las condiciones similares, la complementariedad y la concentracién de la riqueza.
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ABSTRACT

Within the framework of the new regulations for micro, small and medium-sized
enterprises, this paper addresses the limitations to their performance by describing and
critically assessing the policies. To do so, it begins by clarifying the theoretical framework
of entrepreneurship, to reflect the general characteristics of such companies in terms of
territorial distribution, activities, contributions, etc. Restrictions are analyzed in such

important aspects as the creation of companies, foreign trade, financing, taxes, etc., to
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conclude by visualizing three important aspects that cut across the policies on this actor:
similar conditions, complementarity and concentration of wealth.

Keywords: entrepreneurship, policies, private business.

Recibido: 12/9/ 2024
Aceptado: 17/10/2024

INTRODUCCION

Al triunfo de la Revolucion existian en Cuba grandes, medianas y pequefias empresas privadas de
capital nacional y extranjero, chinchales y micro empresas, ademas de negocios auténomos, muchos
de ellos se servicios profesionales. Al inicio se nacionalizan y expropian las grandes empresas
y extensiones de tierra de capital extranjero y nacional, quedando las micro, pequefias y
medianas empresas privadas que, junto a los campesinos privados, conformaban el sector
privado de la economia cubana.

En 1968, bajo el ideario de no reconocer la ley del valor, lo que en su maxima expresion
conlleva a la eliminacion de las relaciones mercantiles entre empresas y con ello a la falsa
ideologia de que el socialismo esta refiido con el mercado, se elimina completamente la
propiedad privada no agropecuaria. No es hasta 1975, después del Primer Congreso del
Partido Comunista de Cuba (PCC) y con la adopcion del Sistema de Direccion y Pla-
nificacion de la Economia (SDPE), que se promueve el Trabajo por Cuenta Propia (TCP),
con el Decreto-Ley 141, sobre el ejercicio de actividades laborales por cuenta propia en
1978 (Consejo de Estado, 1978).

En la década de 1990, en medio de la crisis del llamado Periodo Especial, se retoma de
nuevo el TCP, se amplian las actividades permitidas, asi como la posibilidad del trabajo en
familia. En 1995 crecid hasta 138 000 ocupados y en 1999 lleg6 a un punto maximo de 157
000 (Oficina Nacional de Estadistica e Informacién, 2000). Con posterioridad, se gener6 un
lento pero sostenido proceso de reduccion cuyo punto méas bajo fue en 2007 con un nivel
similar al de 1995.



En 2010 se aprecia una apertura de este tipo del trabajo por cuenta propia dentro de las
reformas asociadas a la actualizacién del Modelo Econdmico y Social iniciado formalmente
en 2011, y se autoriza a contratar fuerza de trabajo a este tipo de trabajo auténomo.

La Conceptualizacion del Modelo Economico y Social Cubano de desarrollo socialista
aprobada en el VII Congreso del PCC de 2017 y por la Asamblea Nacional de ese mismo
afio, recogia entre sus aspectos esenciales de cambio, introducir diversas formas de
propiedad, entre ellas la privada (que ha existido siempre en la agricultura) como negocios
familiares o micros, pequefias y medianas empresas. En 2019, la Constitucion de la
Republica de Cuba refrenda las diferentes formas de propiedad diferentes de la de todo el
pueblo, en su Articulo 22 (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019).

Sin embargo, no es hasta 2021 con la publicacién del Decreto-Ley 46, que se sientan las
bases de la creacion de las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) privadas
(Consejo de Estado, 2021). La politica que acompafia este proceso parte del caracter
complementario de la propiedad privada respecto a la propiedad estatal, asi como propiciar
similares condiciones en la interaccion de todas las formas de propiedad.

A partir de finales de 2021, el sistema empresarial cubano se diversifica y hoy se encuentra
integrado por 2 573 empresas estatales (estatales, filiales, mipymes, sociedades 100 %
cubanas), 5 133 cooperativas, 8 696 mipymes privadas (aunque hay aprobadas mas de 11
000) y 103 empresas mixtas. Sin contar los mas de 500 000 trabajadores por cuenta propia,
alguno de los cuales contratan hasta 3 trabajadores, aungue no tienen personalidad juridica.
Este conjunto de actores se desempefia en medio de una situaciobn econdémica muy
deteriorada, caracterizada por el pobre crecimiento del producto interno bruto (PIB), lo que
implica reduccién de la oferta de bienes y servicios, caida de las exportaciones a diferencia
de las importaciones, alto déficit presupuestario e inflacion, asi como una elevada deuda
externa. Es decir, las mipymes nacen en medio de un entorno recesivo e inflacionario, que
afecta a todos los actores, aunque no por igual, aspecto que se debatird posteriormente.

El presente trabajo tiene como objetivo describir y valorar criticamente las politicas
relacionadas a las micros, pequefias y medianas empresas privadas. Para ello posterior a la
introduccidn se caracteriza a las mipymes y las regulaciones, sus beneficios y limitaciones.
A continuacién se pasa a mostrar las inconsistencias sobre tres aspectos esenciales de las

politicas y la préactica. Por altimo las reflexiones finales.



CARACTERIZACION DE LAS MIPYMES

El Decreto-Ley 88/24! establece que toda mipyme se creara como Sociedad de
Responsabilidad Limitada, unipersonal o pluripersonal, define sus 6rganos y establece el
proceso de creacion, asi como las vias de extincion (Consejo de Estado, 2024). La
clasificacion que se establece es por una sola variable, la ocupacion del modo siguiente: 1-
10 micro, de 11-35 pequeiia y de 36-100 mediana.

El Decreto 49/2021, recién el 107/2024, determina las actividades prohibidas al sector
privado, este listado negativo constituye un logro, respecto al que existia para el trabajo por
cuenta propia, como listado positivo o de actividades permitidas (Consejo de Ministros,
2024).

Esta normativa es relevante, porque vino a dar respuesta a un reclamo de muchos
trabajadores por cuenta propia que ya operaban como empresas, pero sin reconocimiento
juridico, lo cual otorga entre otros aspectos, confiabilidad, credibilidad, separacion del
patrimonio personal del empresarial ante las deudas, debe facilitar la asociacion y
encadenamientos con otros actores.

Sin embargo, desde el inicio se establecen limites al crecimiento:

e Se prohiben actividades que no son medios fundamentales de produccién que segun
el Articulo 18 de la Constitucion de la Republica, deben ser los de propiedad de
todo el pueblo (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019).

e La existencia de una sola variable para la clasificacion y el establecer como término
cien ocupados, limita ciertas actividades como la construccion, el crecimiento de

algunas productivas, entre otras.

Desde septiembre de 2021 hasta abril de 2024 se han aprobado 10 857 mipymes privadas,
las cuales se concentran en mas de un 55 % en el Occidente y solo seis provincias agrupan
mas del 70 % (Figura 1).
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Figura 1. Distribucidn territorial de las mipymes.

Fuente: Ministerio de Economia y Planificacion (2024).

El 60 % de las mipymes aprobadas desempefian las actividades de gastronomia,

construccion e industria manufacturera, como se observa en la Figura 2.
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Figura 2. Actividades que desempefian las mipymes.

Fuente: Ministerio de Economia y Planificacion (2024).

Las caracteristicas de los socios se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1. Caracteristica de los socios (en %)

Sexo Edad Color de la piel Educaciéon

M F 18-35 | 36-59 | +60 | B N M | Oficio | Medio-Universitario

Socios | 74,4 | 26,6 | 22.6 6

[y

5 | 16,3 | 71,7 | 19,6 | 8,7 | 8.2 91.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Economia y Planificacion (2024).



Se observa la existencia de diversas brechas, de manera significativa las de género y color
de la piel, que es una expresion de la existencia de inequidad en nuestra sociedad. Aun
subsisten las dificultades de acceso a recursos, de capital relacional de las mujeres, lo cual
se agrava ante la incertidumbre que representa emprender. Situacion similar al color de la
piel, donde se hace evidente como el blanco tiene mayores posibilidades para emprender.

Es significativo, respecto a la edad, la pobre participacion de los mayores de 60 afios,
teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblacion, las bajas pensiones y jubilaciones, asi
como la no existencia de incentivos para emprender en esas edades.

Es de destacar la tan alta proporcién de socios con ensefianza media, técnico medio, media
superior y universitaria, que no es tipica en América Latina y muestra capacidad para
desarrollar emprendimientos innovadores. No obstante, hay una lectura interesante y
preocupante, por la migracion de esta fuerza de trabajo del sector estatal.

Por Gltimo, mas del 50 % son pequefias empresas y entre micro y mediana suman esa

proporcidn, siendo ligeramente superior las medianas, muy vinculadas a la construccion.

Aportes a la economia

Las mipymes y cooperativas no agropecuarias ocupan a 296 000 personas y de ellos 202
000 nuevos puestos de trabajo, lo cual en algunos municipios representa una importante
fuente de empleo (Ministerio de Economia y Planificacion, 2024).

En la Asamblea Nacional del Poder Popular en julio del 2024, se plante6 que «las formas
de gestion no estatal aportaron 21 876 millones de pesos, el 9 % del total de los ingresos
recaudados y el 15 % de los ingresos tributarios» (Cubadebate, 2024a). Las mipymes
incrementaron sus aportes en mas de 7 mil millones (quienes més aportaron fueron los
trabajadores por cuenta propia con mas 10 mil millones).

Las ventas minoristas de los no estatales representan el 44 % del total (Figura 3).
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Fuente: El Estado como tal (2024).

En particular las ventas realizadas por las mipymes representan el 25 %, es decir, el
mercado esté siendo abastecido por los no estatales. EI aporte a la economia es innegable si
existiesen menos restricciones y todos los actores pudieran funcionar con reglas de juego
claras, serian mayores los beneficios a la sociedad.

De igual manera es importante sefialar que los beneficios de una regulacion que establece
personalidad juridica, solo se alcanzan si viene acompafado de un conjunto de condiciones

gue permitan su desempefio, de un ecosistema de apoyo.

UNA APROXIMACION A LAS CONDICIONES DE
DESEMPENO A LAS MIPYMES

La Gaceta 078/2024 que recoge el Decreto-Ley 88 sobre micro, pequefias y medianas
empresas se acompafia de algunas otras resoluciones, pero en esencia lo estipulado sobre
financiamiento, tributos (salvo impuesto sobre ingresos personales) y comercio exterior,
aqui no han sido modificadas (Consejo de Estado (2024). No sucede lo mismo con la
creacion de nuevos negocios

Seguidamente se analizan algunos aspectos relativos al ecosistema empresarial:



1. Creacidn de nuevos negocios: lo legislado en el nuevo Decreto-Ley 88 de 2024, va
en detrimento de crear mas empresas de este tipo. El Articulo 17.1, plantea: «el
objeto social de las mipymes se aprueba mediante un proyecto». (Consejo de
Estado, 2024). Por supuesto que el objeto de un negocio surge de su modelo de
negocio ¢pero tiene sentido presentar un proyecto para que administrativamente un
funcionario lo apruebe?

Maés adelante plantea que las actividades secundarias deben tener afinidad y no
pueden ir en detrimento de la actividad principal y estaran en correspondencia con
el negocio. ¢(Qué significa afinidad y no ir en detrimento del principal? ¢Cdmo
puede alguien ajeno al negocio determinar si una actividad se corresponde 0 no con
la propuesta? Si propongo un taller de reparacién de autos como principal, ¢sera que
tener un objeto de gastronomia como secundario no tiene afinidad? Pudiera verse no
afin y, sin embargo, tiene légica. Como este ejemplo puede haber muchos mas, la
creatividad en el mundo de los negocios es muy amplia y no debe ser restringida por
patrones administrativos de control y restriccion.

El emprendimiento es reinventarse de forma permanente, identificar oportunidades
y explotarlas. La aprobacion a nivel local es correcta, pero ;por quée tantas
acotaciones respecto a la correspondencia con la estrategia de desarrollo local,
solucionen necesidades del municipio o respondan a prioridades del pais? Si, es
correcto que esté en correspondencia con las prioridades del municipio, pero ello se
debe lograr mediante incentivos y no por decisiones administrativas discrecionales.
Pero, ademas, ¢cudles son las prioridades? Deben ser publicadas, las locales y
nacionales. Sobre éstas Ultimas, mucho se habla de produccién de alimentos como
prioridad, ¢y qué se ha hecho para ello? Sesenta y tres medidas a la agricultura con
mas de dos afios sobre las cuales no se hablan.

2. Financiamiento: solo se propone el otorgamiento de credito bancario para capital de
trabajo e inversiones. Los montos de creditos otorgados por los bancos comerciales

son los mostrados en la Tabla 2:



Tabla 2. Saldo de financiamiento y mipymes financiadas.

Bancos Saldo de financiamiento a mipymes (MMP) Mipymes financiadas
Sept. 2022 Dic. 2022 Sept. 2023 (sept. 2023)
BPA 357.5 661.4 1 306.5 445
BANDEC | 360 800 285
BANMET | 68.6 141,7 110

Fuente: elaboracion propia a partir de Borras (2023).

Se puede observar que es muy pobre el financiamiento otorgado, respecto a la
cantidad de mipymes existentes en cada uno de los periodos y en volumen. Es de
sefialar que el Banco Metropolitano, que es el banco comercial por excelencia de la
capital, es quien muestra peores resultados.

Se pueden sefialar algunos de los problemas mas importantes que explican esta
situacion (Cruz, 2023):

e Productos y servicios poco diversificados y no ajustados a las necesidades
del sector.

e Ausencia de capital semilla para el inicio del negocio.

e Falta de preparacion del personal bancario, acostumbrado a tener como
clientes a empresas estatales que estan respaldadas por el Estado.

e Ausencia de instituciones financieras especializadas.

e Garantias limitadas y poco flexibles.

e Trabas burocréticas para solicitar y otorgar créditos.

e Pobre apoyo en términos de capacitacion a los negocios.

De igual forma los negocios privados presentan limitaciones en conocimientos
financieros, de los productos y servicios financieros existentes, desconfianza en el
sistema bancario, y demas.

Otra via de financiamiento pudiera ser la inversidn extranjera directa, aunque solo
es un mensaje en este Decreto-Ley, pues no existe voluntad para establecer el
procedimiento que permita facilitar este proceso en la practica.



3. Régimen tributario: los impuestos y contribuciones establecidos son exactamente
los mismos en tipo y cantidad, que los que se imputan a las empresas estatales, que
como norma son empresas grandes; estos son: impuesto sobre las utilidades (35 %),
impuesto sobre ventas minoristas (10 %), impuesto a la fuerza de trabajo (5 %),
contribucion a la seguridad social (14 %), contribucion territorial (1 %) e impuestos
a socios y empleados sobre los ingresos personales (segun escala). Se establecio
exoneracion fiscal por seis meses a los negocios que se reconvierten y de un afio a
los nuevos.

Algunos de los problemas relacionados con lo tributario son:

e Existen algunos incentivos muy relacionados con la tecnologia y ninguno
respecto a estimular algun tipo de produccion como la alimentaria. Se
supone que esté en revision.

e Este régimen tiene un claro perfil recaudatorio y, por esencia, inequitativo.
Es muy pretencioso pensar que la recaudacion, aun sin evasion ni sub-
declaracion, sea decisiva para reducir el déficit presupuestario (este tiene
otros determinantes que se relacionan con la ineficiencia de las empresas
estatales y sus subsidios, asi como el exceso de gastos del sector
presupuestado de la economia). La carga tributaria es excesiva.

e EIl impuesto sobre la fuerza de trabajo mas la contribucién a la seguridad
social, no es un incentivo al empleo formal.

e El impuesto sobre ventas minoristas, al cual se agrega por ventas mayoristas
(desde enero 2024), lo traspasa hacia los precios, esto incrementa la presion
inflacionaria.

e Se elimina la exoneracion fiscal establecida.

e Las oficinas de administracion tributaria municipales presenta restricciones
de recursos humanos y tecnoldgicos, recurriendo en muchas ocasiones a

presiones para que los negocios respondan.

4. Esguema monetario: la situacion econdémica del pais brevemente esbozada en la

introduccién ocasiona un restringido desempefio de las empresas estatales y, por



tanto, pobre oferta, con lo cual las mipymes han de importar los items para cubrir

sus necesidades de insumos o de venta. Se ha acudido a la comercializacion pura de

reventa, como una via rapida de cerrar ciclos a diferencia de la producciéon que

exige un proceso continuo de materias primas. Al mismo tiempo, se convierten en

los actores que se encuentran poniendo la oferta en el mercado, por encima de lo

estatal.

Un resultado palpable, aunque no Gnico de las mipymes son los precios de venta en

moneda nacional muy elevados, lo cual presiona la inflacion y deprime el poder

adquisitivo de salarios y pensiones. Esta situacion posee mas de una causa, entre

ellas:

a)

b)

d)

Este proceso inflacionario y su efecto sobre el poder de compra comenzé en
enero de 2021 cuando se echd andar el ordenamiento monetario.? Desajusto,
el precario equilibrio monetario del pais y gener6 las condiciones la
imparable inflacion actual.

No respeto a la divisa que se transfiere o deposita en los bancos. Las cuentas
en MLC son el resultado de una divisa depositada, sin embargo, su respaldo
no se garantiza y en la practica se diluye, «desaparece» la divisa. Por tanto,
se buscan mecanismos fuera del sistema financiero como via para
salvaguardar los ingresos en divisas (ya sea por exportaciones, remesas, etc.)
No existencia de un mercado cambiario para este actor. Las mipymes, como
cualquier otra empresa, necesitan divisas y deberian poder acudir a un
mercado cambiario a obtenerla (la CADECA de antes), pero no existe
oficialmente para este actor, lo que les obliga a acudir a un mercado informal
(especulativo por naturaleza) y comprar a altos precios. Esto incide en los
precios finales de los productos, ya sean procesados en Cuba o importados
como productos terminados.

La inflacion existente en el mercado internacional después de la COVID-19.

El bloqueo vy las recias medidas aplicadas desde 2017 por Trump, siempre

son reales restricciones a la economia y su financiamiento.



5.

6.

Se culpa una y otra vez a las mipymes de la inflacion y, por supuesto, siempre hay
quienes se aprovechan de situaciones como estas, pero embolsar a todos los
negocios privados como aprovechadores, es una manera muy simplista de
gobernar.
Mecanismo de comercio exterior: instrumentado desde 2020 mediante la Resolucion
315 establece que los actores no estatales solo podran exportar e importar a través
de una empresa estatal autorizada a realizar comercio exterior (Ministerio de
Comercio Exterior y la Inversién Extranjera, 2021). Este mecanismo expresa
claramente la incomprension con el tipo de empresas pequefias y sus necesidades, y
sobrepone el control de monopolio por encima de la racionalidad competitiva.
Los problemas asociados a esa decision, tales como lentitud y burocracia en el
proceso, dinero inmovilizado por un tiempo, incomprension por el pequefio tamafo
de los lotes e inconformidad de los proveedores o clientes de pagar a una empresa
estatal por las sanciones del bloqueo de Estados Unidos a Cuba, han derivado en un
mecanismo de pago desde el exterior, lo cual genera transacciones cuya masa
monetaria no pasa por las instituciones bancarias cubanas.
Las medidas anunciadas por Marrero en la Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP) en julio de 2024, plantean pago de aranceles en divisas, condicionar el
servicio de comercio exterior al certifico de no adeudo fiscal, implementar cobros y
pagos de no estatales desde cuentas de bancos cubanos, declarar el origen de los
fondos (Cubadebate, 2024b), estrangulan las acciones de comercio exterior de los
no estatales, por lo expuesto en anteriormente.
Sobre las actividades prohibidas: la negativa a que se establezcan mipymes en el
sector agropecuario, a pesar de la existencia de agentes privados que la trabajan, no
tiene otra explicacion que el férreo control administrativo y los intereses que se han
generado en la estructura burocréatica de la agricultura. Es necesario sefialar que el
Decreto 107 prohibe el comercio mayorista a trabajadores por cuenta propia y en el
caso de las mipymes y Cooperativas No Agropecuarias (CNA) solo podran ejercerlo
si tienen autorizado este objeto como principal y mediante contrato con
participacion de empresas estatales. De nuevo una medida administrativa que

ampara a las empresas estatales en detrimento del pueblo, pues mientras menos



oferta haya mayores seran los precios (Consejo de Ministros, 2024). Esta legislacion
esta facilitando la creacion de monopolios privados del comercio.

7. Fomento: no existe fomento a las mipymes, ni para que aumente el nimero de ellas,
ni para incentivarlas a la innovacién, la internacionalizacion.
Se menciona en la nueva legislacion el posible incentivo a la responsabilidad social
por el Estado y se autoriza distribuir utilidades para dicho destino. No existe apoyo
del gobierno en términos de capacitacion gratuita, ni capital semilla, para los que
inician el negocio.

8. Otras consideraciones: la imposibilidad de rentar tierra para construir y los
problemas con los arrendamientos a gobiernos y empresas estatales de locales, que
incrementan los precios con cierta frecuencia, sin ninguna explicacién que no sea

vivir de la renta de forma parésita.

INCONSISTENCIAS DE LA POLITICA

Existen tres elementos centrales sobre la propiedad privada que se enfatizan en la
Conceptualizacién del Modelo Econdémico y Social y en la Constitucién de la Republica y
que transversalizan todas las decisiones referidas a este actor; estos son: similares
condiciones, complementariedad de la propiedad privada y concentracion de la propiedad.
El Articulo 22 de la Constitucion de la Republica dicta que la propiedad privada es
complementaria en la economia...y que «todas las formas de propiedad sobre los medios de
produccion interactdan en similares condiciones» (Asamblea Nacional del Poder Popular,
2019).

Al hablar de condiciones similares en la interaccién entre todos los actores, significa que
los factores que intervienen en ella deben ser similares. Esa interaccion como norma se
realiza en el mercado, por tanto, se esta hablando de generar condiciones que permitan que
la interaccion sea afin, analoga, pareja, es decir, que ningun actor tenga preponderancia
sobre otro en la competencia.

¢Como se han interpretado las «condiciones similares» en la practica? Pues toda regulacion

debe ser igual para todos los actores y bajo ese manto cae el régimen tributario igual para



las mipymes y empresas estatales, el mecanismo de comercio exterior mediante un
intermediario estatal, ahora recién el calculo de los precios.

Sin embargo, esta regla no es igual para todo. Asi se observa en los ejemplos mostrados en
la Tabla 3:

Tabla 3. Inconsistencias de las «similares condiciones» en la practica.

Estatal Mipymes~

Actividades Todas Limitadas
Cantidad de trabajadores Sin limites Hasta 100
Impuestos Iguales, excepto ventas mayoristas

que solo se gravan a las mipymes.
Aranceles Tasa 24, excepto turismo Tasa 120
Inversion Extranjera Directa | Si No
Financiamiento estatal Si (inversion) No (ni por fomento)
Infraestructura Propio Domicilio o renta
*Es valido para toda forma no estatal, pero el articulo se refiere a las mipymes.

Es esta una sociedad socialista y la Constitucién refrenda que la propiedad de todo el
pueblo es sobre los medios fundamentales de produccion. Partiendo de esta idea, se ofrecen

dos consideraciones:

1. ¢Cudles son los medios fundamentales de produccion que permiten que el resto
pueda ser propiedad no estatal?
2. Es logico que no se permita la propiedad privada para todas las actividades, aunque

si la gestion.

Si se habla de micros, pequefias y medianas empresas, la cantidad de trabajadores debe
estar limitada, solo que habria que evaluar otros criterios de clasificacion y también el tipo
de sector. Pero més alla de cualquiera de las consideraciones plasmadas, lo cierto es que las
condiciones similares se cumplen muy discrecionalmente y siempre que no «perjudiquen» a
las empresas estatales.

No obstante, méas alla de las consideraciones administrativas para establecer regulaciones
en «condiciones similares», el modelo de funcionamiento de la economia traza condiciones

desiguales o diferentes, como se muestra en la Tabla 4:



Tabla 4. Particularidades de funcionamiento de las empresas estatales y mipymes.

Estatal Mipymes
Precios Administrados Oferta y demanda
Tasa de cambio Definida centralmente (1 USD = 24 o0 120) Informal
Recursos Asignados centralmente. Mercado
Proveedores/clientes | Indicado centralmente. Libre
Calidad Bienes y servicios, monopolio. La calidad la | El consumidor la decide
decide el productor. como norma.
Bienes de competencia, la decide el consumidor.
Salarios Bajos Altos (como promedio))
Créditos Poseen como norma garantia presupuestaria. Si, pero sin garantias, mds
que su propio negocio.
Subsidios Si No
Destino/ Utilidades Definido por MFP/ distribuye utilidades a | Lo decide la junta de
trabajadores. socios
Infraestructura Propio Domicilio o renta
Quiebra No Si

Se observa que el modelo preserva, por encima de criterios econdmicos, a la empresa
estatal, pero como su principal actor, lo esencial es que tendria que ser eficiente para que
sirviera de arrastre al resto de los actores de la economia.

La empresa estatal actual es débil y amparada por el Estado a contrapelo de la mipyme,
siendo esta atacada y acusada por sus precios, por los salarios que paga, por su acceso al
mercado informal, imponiéndole canales administrativos de precios, controles e
inspecciones, cuando es el propio «modelo» el que estd generando fragmentacion: una
empresa estatal ineficiente y debilitada contra unas mipymes que buscan eficiencia, en
permanente emprendimiento.

Los actores estatales se mueven en un modelo administrativo y de subsidios, en tanto las
mipymes se mueven en un modelo de mercado. Esto hace incompatible y dificil establecer
articulaciones y encadenamientos virtuosos y sostenibles.

El modelo de funcionamiento debe partir de reglas de juego equitativas, que permitan a los
actores interactuar en condiciones de mercado similares para todos. No es atacar a las
mipymes (solo si incumplen la ley), sino crear las condiciones para que las empresas
estatales sean competitivas.

En cuanto a la complementariedad la Conceptualizacion plantea; sobre «la propiedad
privada con un papel complementario, al contribuir a la satisfaccion denecesidades y a la
eficiencia integral de la economia» (Partido Comunista de Cuba, 2021, p. 32). Sin embargo,

esta es casi imposible, con la forma de funcionamiento de los actores antes la descrita.



La complementariedad no es marginalidad, ni un sustituto. Es creacion de tejido productivo
por diversos actores, con formas de propiedad y tamafio diferentes. Un tejido denso,
consistente ayuda a generar competitividad importante para la economia y la sociedad. Para
ello, es necesario que crezca la cantidad de actores de todo tipo, que existe movilidad de
entradas y salidas para todos los actores que fortalezcan las sinergias entre ellos. De igual
manera se incentiven aquellas empresas en actividades que mejor complementen a otras y
permitan mayor valor agregado.

Sin embargo, lo que se observa es una politica que no estimula a la empresa estatal a ser
competitiva, sino que la ampara, la subsidia, le fortalece su condicién de monopolio sin
buscar resultados eficaces y, al mismo tiempo, se limita, se arrincona a la empresa privada
(y podriamos decir a todo actor no estatal), con lo cual no se logra integrar el tejido, ni
consolidarlo y mucho menos convertirlo en un factor de crecimiento.

Por ultimo, un aspecto no menor es el referido a la concentracion de la riqueza. La
Constitucion de la Republica en su Articulo 30 plantea: «La concentracion de la propiedad
en personas naturales o juridicas no estatales es regulada por el Estado, el que garantiza
ademas, una cada vez mas justa redistribuciéon de la riqueza, con el fin de preservar los
limites compatibles con los valores socialistas de equidad y justicia social» (Asamblea
Nacional del Poder Popular, 2019, p. 5). Por otra parte, la Conceptualizacién se pronuncia
de igual manera.

Si se crea riqueza por todos los actores y las empresas estatales funcionan como tales
empresas, la riqueza se concentrara en el Estado. Se recibirdn més ingresos al presupuesto,
para un uso racional y en funcion del desarrollo de todos los actores y del pais.

El Estado posee los instrumentos para recaudar la riqueza donde es injustificada, ya sea
estatal o no estatal. Le corresponde velar y manejar los hilos econémicos, para incentivar a
la inversién en las areas que se requieran de esa riqueza que se crea en la sociedad.

La férmula no puede ser prohibir generar riqueza para que no se concentre en pocos
actores, la propuesta debe ser incentivar a crear riqueza que beneficie a la sociedad y
canalizar esos flujos para inversion o en la recaudacién presupuestaria para un destino

social e incentivos.



CONSIDERACIONES FINALES

La necesidad de una reforma integradora es ya inminente, pues ninguna medida de las
tomadas y anunciadas conducira a mejorar la economia, esto ya se observa con muchas de
ellas. Las distorsiones se estan provocando una tras otra con este modo de dirigir la
economia, basados solo en el control burocratico y administrativo, sin atacar las causas de
la estanflacion que se vive y que afecta, ante todo, al pueblo y la credibilidad de Cuba y su

socialismo.
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Notas aclaratorias:
L El articulo toma el Decreto-Ley 88 de 2024, pues en esencia para las mipymes ya creadas son pocos los cambios

respecto al Decreto-Ley 46/2021.
2 La aprobacion de las mipymes comenzé en septiembre de 2021 y las primeras 35 comenzaron operaciones en diciembre
de ese afio, cuando ya habian comenzado a subir los precios estatales y era un hecho que el salario minimo no alcanzaba

para la compra de la canasta familiar.
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