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RESUMEN

La internacionalizacion de las relaciones de produccién capitalistas ha desplazado a
muchos territorios de la divisién internacional del trabajo. El desarrollo local se ha
mostrado como alternativa de las regiones para paliar los problemas del subdesarrollo y
mejorar sus condiciones de vida. En Cuba, el desarrollo local se incorpord hace poco como
parte de la estrategia de desarrollo nacional. Los municipios todavia presentan dificultades
para emprender procesos exitosos de desarrollo local. Una de esas dificultades es la escasez
de recursos financieros. En este trabajo se aplican herramientas de gestién de
financiamiento con tal de establecer mecanismos de financiamiento a proyectos de
desarrollo local del municipio Playa.
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ABSTRACT

The internationalization of capitalist production relationships has pushed many territories
out of the international division of labor. Local development appears as an alternative for
the regions to alleviate the problems of underdevelopment and improve their life quality. In
Cuba, local development was recently incorporated as part of the national development

strategy. The municipalities still have problems in implementing successful local



development projects. One of these difficulties is the limited access to financial resources.
In this work, finance management tools are applied in order to establish financing
mechanisms for local development projects in the municipality of Playa.
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INTRODUCCION

En el siglo XX, junto a la crisis de la década de 1970, se afianza la globalizacion, que trae
un cambio en la dinamica econémica: se fragmenta la cadena productiva por el mundo, las
empresas no compiten aisladamente, las regiones deben buscar nuevas maneras de
insertarse en la Division Internacional del Trabajo, los capitales tienen una libertad de
movimiento sin precedentes, y el capital financiero privado toma un rol dominante en la
financiacion del desarrollo.

La globalizacién econdmica reintroduce la dimension territorial como determinante del
desarrollo (Leon y Sorhegui, 2007). El territorio se reconoce como variable econémica
clave en los procesos de desarrollo local (Ledn y Pefiate, 2011). El devenir historico de
Cuba ha conformado al municipio como referente local (Lebn, 2013). La experiencia
acumulada confirma que, para Cuba, el desarrollo local es una alternativa viable que puede
articularse y complementarse con la estrategia de desarrollo nacional (Leon y Sorhegui,
2007). No se puede considerar como una solucion a todos los problemas socioeconémicos
del territorio, pero si como una alternativa que disminuye la inequidad y mejora las
condiciones de vida (Alonso, 2006).

Muchos autores coinciden en que la actuacion de los gobiernos locales determina el éxito
del desarrollo comunitario, por lo que es necesario mejorar sus sistemas (Vergara y
Sorhegui, 2020). Ademas, la planificacion es fundamental para estimular el desarrollo local
en todo el pais. Se deben integrar las estrategias a todos los niveles: macro, meso y

microeconémico.



Recientemente se ha dotado mas autonomia a los gobiernos subnacionales; se les ha
encargado llevar a cabo procesos de desarrollo local, cuando carecen de las herramientas y
aptitudes necesarias. Las deficiencias de los actores publicos se traducen en una estrategia
de desarrollo mal elaborada. Ademaés, existe una limitante recurrente: la falta de
financiamiento.

Esta investigacion se enmarca en el campo de la economia regional. Su objeto de estudio es
el municipio, como expresion de la localidad, y sus relaciones a lo interno y externo del
territorio como determinantes del desarrollo; en especifico, se estudia el municipio Playa.
El objetivo es proponer esquemas de financiamiento para los proyectos de este municipio,

en correspondencia con su estrategia de desarrollo local.

DESARROLLO LOCAL: GESTION DEL
FINANCIAMIENTO

El desarrollo local surge en los afios 70 en Europa como respuesta a las crisis
macroecondmicas. Sin embargo, no es hasta los “80, en el contexto de la globalizacion,
donde las politicas de «abajo hacia arriba» se popularizan como alternativa para conseguir
la insercion competitiva de los paises en el mercado mundial. EI caracter multidimensional,
descentralizador, y con enfoque en el individuo, ha logrado que se mantenga relevante
hasta la actualidad como propuesta de desarrollo.

Existe una amplia bibliografia sobre el tema, en la que se destacan autores como Boisier
(1996), Vazquez (2001), Alburquerque (2003), Gallicchio (2003), Becerra y Pino (2005),
Ledn y Sorhegui (2007), Aleman y Heredia (2013) y Cardenas (2020). El concepto de
desarrollo local se sintetizaria como el proceso de transformacion estructural integral en un
territorio, conducido y llevado a cabo por los actores locales, aprovechando los recursos y
potencialidades enddgenas, para lograr la creacién y modernizacién de un entramado
empresarial que tribute al crecimiento econémico, la creacion de empleo, elevar el nivel de
vida y satisfacer las necesidades locales.

De ahi que se torne necesario matizar el concepto de desarrollo local ofrecido por
Alburquerque (2003):



e Laescala de la transformacion no se limita a la localidad. El sistema productivo local
no tiene por qué coincidir con las fronteras administrativas de un municipio o
provincia.

e No es solo enddgeno; los territorios deben aprovechar las oportunidades de
dinamismo exdgeno.

e Debe buscar intervenciones de los demas niveles decisionales del Estado que faciliten
los objetivos de la estrategia de desarrollo local.

e EI desarrollo local abarca aspectos economicos, ambientales, culturales, sociales,
institucionales y de desarrollo humano.

e Este proceso debe ir acompafiado de una profunda adaptacion institucional para

asumir el desarrollo en curso.

El desarrollo local requiere planificacidn y direccion consciente del proceso de desarrollo
econdémico local, enfocado a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, lo cual
supone elaborar una politica de desarrollo local en torno a tres objetivos generales (Ledn y
Sorhegui, 2007):

1. Transformar el tejido econémico local.
2. Aumentar el crecimiento de la produccion.

3. Mejorar el nivel de vida y empleo de la poblacion.

Después de iniciar un desarrollo local, es necesario contar con la participacion activa de los
actores locales, especialmente del Gobierno; elaborar una estrategia que contenga los
intereses de los participantes, a partir de alianzas publico-privadas; fomentar la preparacion
de las personas para liderar el proceso; y fortalecer las instituciones publicas.

Las iniciativas de desarrollo local se desarrollan en contextos socioeconémicos muy
diferentes, lo que dificulta generalizaciones. No obstante, existen algunas limitaciones en
las economias subdesarrolladas. Partiendo de las ideas de Alonso (2006), se puede resumir
que las principales limitaciones que conspiran contra las iniciativas de desarrollo local son

las siguientes:



e Bajo grado de integracion de los actores productivos locales

e Infraestructura escasa y atrasada

e Predominio de actividades primarias o con bajo contenido tecnoldgico.
e Escasez de recursos financieros.

e Institucionalidad débil y corrupcion.

e Capital humano poco preparado.

¢ Inexistencia de canales de informacion.

e Estrategias de desarrollo pobremente planeadas.

A medida que disminuye la escala regional, este desarrollo territorial se vuelve mas
exogeno, pues los agentes que controlan los factores de crecimiento —acumulacion de
capital, conocimiento, capital humano, politica econémica global, deuda externa— tienden a
separarse de los agentes locales. La dependencia de estas localidades en los ambitos
comercial, tecnoldgico y financiero alcanza niveles dificiles de superar para emprender un
proceso de desarrollo local. Asi, si bien esta propuesta no es la solucion para todos los
territorios, si puede responder a las necesidades primarias de una localidad y elevar sus
condiciones de vida.

Los recursos financieros resultan de vital importancia para el impulso de las iniciativas; son
cruciales para impulsar las iniciativas locales y constituyen una de las principales
dificultades que limitan el desarrollo local. Generalmente, los recursos no son suficientes
para crear y mantener una red empresarial autosuficiente. Se agrava el problema las
dificultades que encuentran las empresas para utilizar los recursos ajenos en el sistema
financiero.

El sector emprendedor no es el Unico que enfrenta dificultades para movilizar recursos.
Muchos gobiernos locales, especialmente los pequefios, tienen pocas vias de financiamiento
y dependen de las transferencias del gobierno central. Ademas, pueden tener poca
calificacion o no tener cultura crediticia. Por ello, solo los gobiernos locales econémicos o
politicamente fuertes consiguen financiamiento.

La gestion financiera se define como la préctica de establecer, controlar y supervisar todos
los recursos financieros para lograr los objetivos de la institucion. Contar con estos recursos

para un proyecto de inversion no garantiza su éxito; es necesario administrarlos



correctamente para no desperdiciarlos, por lo tanto, una buena gestion de financiamiento es
fundamental.

La toma de decisiones del gobierno local sobre la inversion para el desarrollo puede
facilitarse mediante un analisis y control eficaces de los recursos. Es necesario incorporar
una vision a largo plazo a la gestion financiera, que permita disefiar adecuadamente cuando,
donde y como emplear las riquezas disponibles, considerando que la mayoria de los
gobiernos locales no tienen la capacidad ni la autonomia financiera para llevar a cabo sus
programas. La gestion del financiamiento orientado al desarrollo local es un proceso
complejo de negociacion, disputa y colaboracion.

Asimismo, el desarrollo local solo se podré lograr, entre otros factores, a partir de que los
gobiernos municipales cuenten con autonomia financiera. Sin embargo, esta gestion sigue
siendo ineficiente, debido a diferentes fallas recurrentes.

La gestion del financiamiento es un aspecto del desarrollo local que exige creatividad de los
actores locales para encontrar alternativas que cubran sus demandas. Al mismo tiempo, las
experiencias internacionales en materia de financiamiento al desarrollo local arrojan buenas

practicas, como las siguientes, que mejoran la gestion de los gobiernos locales:

e Es necesario definir en la estrategia de desarrollo los sectores y actividades
prioritarias para establecer una jerarquia en la financiacion de proyectos.

e Esrecomendable que la estrategia contemple que el financiamiento de las iniciativas
locales se enfoque en lograr la mayor articulacion y diversificacion de la estructura
productiva territorial.

¢ Las modalidades financieras deben estar enmarcadas en procesos de coordinacién y
planificacion.

e Los instrumentos financieros a aplicar deben adecuarse a las necesidades de los
actores y las actividades que desarrollan en cada territorio.

e Para garantizar el buen uso de los recursos, la entrega de créditos, préstamos o
subvenciones debe estar acompariada de asesoria.

e Para que exista una sinergia publico-privada funcional, tiene que haber reglas claras,

garantias suficientes y beneficios econdmicos para ambos sectores.



e Los mecanismos de rendicion de cuenta local hacia la ciudadania y el financista del
proyecto son fundamentales.
e Alternar el tipo de proyectos que financia el gobierno dinamiza el proceso de

desarrollo, pues asi se garantiza atender varias necesidades en el mediano plazo.

Existen diversas formas de financiar un proyecto de inversion y no todas son funcionales en
cualquier situacion. Es necesario realizar los estudios adecuados para saber cual fuente o
combinacion de estas es apropiada para cada proyecto, teniendo en cuenta las
caracteristicas propias del proyecto y las ventajas y desventajas de cada fuente. Las fuentes

mas comunes para financiar el desarrollo local son:

Préstamo publico y programa de subvenciones.
Sistemas de garantias.

Sistemas de refinanciacion.

Banca tradicional.

Crédito a la pequefia empresa.

Microcrédito.

Inversiones de capital.

Cooperativas de credito y préstamo.
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Bancos (o fondos) de desarrollo local.

10. Fondos regionales de capital-riesgo.

Existen diferentes vias para obtener recursos, pero el financiamiento es una de las
principales limitantes al desarrollo local. Segun las autoras, la falta de preparacion de los
gobiernos locales y la inadecuada gestion de los fondos son problemas mayores. Por eso, es
necesario recalcar que los gobiernos locales tienen una responsabilidad directa, que
presupone el compromiso con la gestion del desarrollo, impulsando procesos de formacion

de capacidades, planeacidn estratégica, disefio de proyectos y gestion de financiamiento.



DESARROLLO LOCAL EN CUBA

El desarrollo es particular al territorio donde se lleva a cabo. Cuba, con caracteristicas y un
modelo econdémico diferentes, implementa un desarrollo local diferente. Segin Leon y
Sorhegui (2004), el desarrollo local cubano es un proceso integral basado en la justicia
social que busca mejorar las condiciones de vida y la equidad; apoyado en formas de
propiedad social sobre los medios de produccién; encaminado a generar proyectos
productivos para financiar proyectos sociales locales; basado en la participacion de actores
locales calificados y activos en el poder politico; que aprovecha y potencia los recursos del
territorio; y que busca ser sostenible en el tiempo y compatible con el medio ambiente.

Se hace necesario aclarar que el concepto local es relativo —no es sinénimo de pequefio—y
depende de la dimensidn escalar tomada en la division politico-administrativa en cuestion.
En Cuba, es el municipio el espacio donde se concentran las necesidades y aspiraciones de
sus pobladores (Yero, 2019).

En el Articulo 168 de la nueva Constitucién se reconoce el principio de autonomia
municipal al manifestar que «el municipio es la sociedad local, organizada por la ley, que
constituye la unidad politica-administrativa primaria y fundamental de la organizacién
nacional» (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019). Por tanto, en la presente
investigacion se entiende al municipio como la célula basica de los procesos de desarrollo
local en Cuba.

La Constitucion recoge las obligaciones y facultades de la Asamblea Municipal del Poder
Popular (AMPP) y el Consejo de Administracion Municipal (CAM). Estos érganos son la
fuerza legislativa y ejecutiva del municipio. EIl CAM elabora la estrategia de desarrollo del
municipio, mientras la AMPP la aprueba.

Entre los documentos del VIII Congreso del PCC se encuentran la Conceptualizacion del
modelo econémico y social cubano de desarrollo socialista —actualizado— y los
Lineamientos de la politica econdmica y social para el periodo 2021-2026. Ambos
documentos rectores de la politica economica y la estrategia de desarrollo nacional,
reconocen la dimension local como arista fundamental.

En los dltimos dos afios se han aprobado un conjunto de decretos y resoluciones que

constituyen el marco juridico en el que funciona el desarrollo local (Cuadro 1):



Cuadro 1. Marco juridico para el desarrollo local en Cuba.

Leyes, Decretos y/o Resoluciones

Concepcion

Consejo de Ministros (2021)
Decreto 33/2021
(GOC-2021-359-040)

Este decreto establece el marco juridico para
implementar las estrategias de desarrollo territorial y

gestionar proyectos de desarrollo local (PDL).

Ministerio de Economia y Planificacion (2021)

Resolucién 29/2021
(GOC-2021-491-054)

Esta resolucion aprueba las bases generales del sistema
de trabajo para la gestion estratégica del desarrollo

territorial y la financiacion del desarrollo local.

Banco Central de Cuba (2021)
Resolucion 147/2021
(GOC-2021-490-054)

En esta resolucion se aborda el procedimiento bancario
para la gestion del financiamiento de los PDL,
atendiendo a su clasificacion, titulares y fuentes de

financiamiento.

Ministerio de Finanzas y Precios (2021)

Establece el procedimiento para el funcionamiento

presupuestario del desarrollo territorial y el tratamiento

Resolucion 114/2021 ) . . . )
tributario, financiero, de precios y contable aplicable a
(GOC-2021-492-054)
los PDL.
Consejo de Estado (2022) Este decreto establece el régimen de seguridad social

Decreto-Ley 65/2022
(GOC-2022-961-0103)

para los titulares de los PDL y las personas contratadas

para su ejecucion.

El desarrollo local es un proceso de concertacién de actores locales y externos, por ende,
los gobiernos territoriales son los responsables de impulsar estos procesos. EI Consejo de
Administracion Municipal (CAM) dirige las entidades econdmicas locales para satisfacer
necesidades sociales. Su papel es disefiar estrategias para el desarrollo del territorio y
mejorar la calidad de vida, conciliadas con los organismos ramales. Ademas, le
corresponde la elaboracidn, implementacion, evaluacion y actualizacion de la estrategia de
desarrollo municipal (EDM).

El desarrollo local en Cuba no se centra en la blsqueda de financiamiento o
asistencialismo, sino en proyectos de desarrollo y acciones concretas. Los PDL son
iniciativas locales que buscan resolver demandas comunitarias.

El gobierno cubano define en el Decreto 33/2021 a los proyectos de desarrollo local como:
«un conjunto de recursos, esfuerzos y acciones, con identidad propia, para transformar una
situacion existente en otra deseada, que contribuya al desarrollo del territorio donde actla, e
impacte en la calidad de vida de la poblacion [...] También ayuda a potenciar las

capacidades de los grupos y actores participantes y a aprovechar los recursos endégenos en



la solucion de las problematicas planteadas» (Consejo de Ministros, 2021). Partiendo del
concepto anterior no se puede concebir exclusivamente como una empresa, pues,
atendiendo a su naturaleza, adoptan los modelos: econémico-productivos, socioculturales,
ambientales, institucionales, y de investigacion, desarrollo e innovacion.

Para constituir un PDL debe ser aprobado por el CAM, conforme a la EDM vy las fuentes de
financiamiento disponibles. EI CAM debe evaluar anualmente los resultados e impactos de
los proyectos de desarrollo local; y si no son satisfactorios, puede revocar el estatus del
proyecto.

A pesar de los avances y de estar constituida una red de actores y recursos para impulsar el
desarrollo local, persisten deficiencias en los proyectos. Muchos municipios desconocen o
subestiman las potencialidades locales, lo que afecta las estrategias de desarrollo. Las
capacidades institucionales, los mecanismos de gestion y la preparacion de actores
municipales y provinciales son limitadas. Hay carencias en la divulgacion de procesos y
poca comunicacion sobre estrategias y planes a delegados y poblacion, asi como
insuficiencias en la definicion de indicadores para medir y evaluar los procesos; todo esto
genera poco conocimiento sobre las dindmicas territoriales. Asimismo, la introduccién de
resultados de ciencia, tecnologia e innovacion es pobre. Tras afios de crisis econdmica,
muchos territorios enfrentan desindustrializacion, deterioro de infraestructura vy
desarticulacion del tejido productivo, lo que acarrea escasez de recursos materiales y
financieros.

Esto limita a los municipios en implementar su estrategia de desarrollo. Por eso, el gobierno
cubano ha trabajado en diversificar las fuentes para satisfacer las necesidades de las
administraciones publicas. Entre las fuentes disponibles estan:

Contribucion territorial para el desarrollo local.
Fondos para proyectos de desarrollo local.

Fondos del Gobierno Provincial del Poder Popular.
Fondo nacional de medio ambiente.

Fondo nacional para el desarrollo forestal.

Fondo financiero de ciencia e innovacion.
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Fondo financiero de programas territoriales de ciencia e innovacion.



8. Cooperacion internacional.

9. Recursos financieros propios de actores locales.
10. Presupuesto del Estado.

11. Otros recursos financieros del exterior;

12. Cualquier otro recurso financiero, conforme a la legislacion vigente.

El desarrollo local requiere disefios adecuados de sistemas de gestion (coordinacion de
decisiones, ejecucion de tareas y medicion de impactos) a nivel municipal y provincial,
para convertir los potenciales productivos de los territorios en proyectos de desarrollo.

A pesar del nuevo marco legal para el desarrollo local en Cuba que contempla las
facultades de los municipios y las provincias, ello no implica que sea efectiva su autonomia
debido a barreras ejecutivas. Falta de expertos y herramientas en los gobiernos municipales

para el desarrollo local.

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PROYECTOS A
FINANCIAR EN EL MUNICIPIO PLAYA

La investigacion se centré en el municipio Playa, el de La Habana con mayor indice
econdémico, mayores aportes al PIB y uno de los pocos superavitarios del pais; luego, tiene
recursos para financiar una EDM.

La Estrategia de Desarrollo Municipal de Playa tiene cuatro lineas estratégicas asociadas al

desarrollo sostenible:

Habitat seguro.
Alimentacion.

Generacion de ingresos.

M e

Inclusion social.

De estas lineas se derivan dieciséis programas para el desarrollo del territorio, las mismas
agrupan las prioridades de CAM, AMPP vy otros actores clave durante el mandato. La EDM

se definié a partir de las vulnerabilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del



territorio. Esta responde a las demandas y proyecciones de los habitantes del municipio y se
vincula con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PNDES) 2030, el
cumplimiento e implementacion de los Lineamientos del VIII Congreso del PCC y los
planes rectores del territorio, como el Plan General de Ordenamiento Territorial Urbano
(PGOTU) y el Plan Estratégico de Desarrollo Integral (PEDI).

No obstante, predomina en la EDM una vision economicista del desarrollo local, lo cual
debe abrirse hacia contemplar en sus proyecciones estratégicas el resto de las dimensiones
que abarca el concepto (sobre todo las dimensiones sociocultural e institucional, pues en la
ambiental, recoge acciones con mayor intencionalidad). Desde las lineas estratégicas
proyectadas, es posible incidir en todas las dimensiones del desarrollo local; solamente se
requiere sustentar una concepcion integral del desarrollo a esta escala.

En resumen, las cuatro lineas estratégicas de la EDM de Playa buscan mejorar la calidad de
vida de los residentes y promover el crecimiento econémico, aprovechando las
potencialidades del territorio. EI cuidado medioambiental, la reduccién de la vulnerabilidad
y la informatizacién son aspectos clave en las politicas y proyectos de la estrategia. Sin
embargo, algunos objetivos tienen contradicciones con las condiciones reales del territorio.
En apartados anteriores se ha hecho referencia en reiteradas ocasiones a que la escasez de
financiamiento es una barrera para el desarrollo local. Si bien este es un problema
frecuente, la mala gestién representa una amenaza mayor. La adecuada gestion del
financiamiento es indispensable para que las localidades no desperdicien los pocos recursos
que puedan tener y, adicionalmente, que las inversiones que realicen en proyectos tengan
una probabilidad mayor de éxito. Es por ello que como parte de la Resolucion 29 de 2021
(Ministerio de Economia y Planificacion, 2021), se recoge la guia metodoldgica para la
gestion de la financiacion del desarrollo local en Cuba (Anexo 1).

En este apartado se realizara la tercera etapa del disefio de la gestion para el municipio
Playa: identificacion y analisis de proyectos a financiar. Esta etapa consta de seis pasos; sin

embargo, la investigacion se limitd a los pasos del tres al cinco.

1. Diagnostico de necesidades de financiamiento.
2. ldentificacion de fuentes de financiamiento.

3. Seleccion de programas y proyectos.



4. Eleccién de indicadores de medicion.
5. Definicion de mecanismos de financiamiento.

6. Aprobacion de la propuesta de proyectos y estrategia.

Para aprobar un PDL, se debe presentar un resumen ejecutivo de las propuestas del
proyecto que contenga las necesidades de financiamiento y las fuentes. Ademas, se necesita
un estudio de factibilidad, dependiendo del tipo de proyecto.

En el municipio Playa, la estrategia incluye cinco PDL no aprobados por falta de
financiamiento. Los cinco proyectos son de corte econdémico productivo (Cuadro 2). Se

asumira que todos los proyectos a analizar son factibles econdmicamente.

Cuadro 2. Proyectos de desarrollo local del municipio Playa.

No del

Nombre del proyecto Descripcion del proyecto
protecto

, Produccion de hortalizas, vegetales y peces
1 JOJO ACOUPONIA

comestibles.
2 Cakes BASA Dulceria y panaderia.
3 Yucasabi Elaboracion de platos a partir del casabe.
4 Futuro Elaboracion y comercializacion de productos del mar.

Produccién y comercializacion productos en madera.
5 ATONO

Gastronomia ligera.

Fuente: elaboracion propia, con informacion de la EDM de Playa.

La seleccion de programas y proyectos a financiar es un proceso complejo, pues no basta
con un analisis costo-beneficio (Pacheco y Contreras, 2008). Aln mas si se tiene en cuenta
el contexto de desarrollo local. Cada proyecto debe responder a distintas problemaéticas de
la comunidad, méas alla de generar riquezas. Estos beneficios recogidos en la evaluacion
social® del proyecto se expresan en informacion cuantitativa y cualitativa. De ahi la
necesidad de incorporar un enfoque multicriterio para jerarquizar o priorizar los proyectos
de la localidad.

Se decidié utilizar el método sencillo de estandarizacion para esta investigacion. Este

método es una evaluacion multicriterio que identifica la importancia relativa entre criterios



e integra indicadores cuantitativos y cualitativos. Se distingue por el uso de una matriz de
comparaciones de criterios y la herramienta estadistica Z.

Se emplearon tres indicadores para evaluar los proyectos. Cada indicador corresponde a
una linea estratégica del municipio Playa (generar ingresos, inclusividad social y

alimentacion):
I. VAN en millones de pesos.
I. Puestos de trabajo creados.

I1l. Toneladas de comida procesada al afio (Tabla 1).

Tabla 1. Indicadores seleccionados de los proyectos.

No. del Indicadores
Concordancia
Proyecto I I I
1 0,90 24 0,80 45
2 3,16 8 0,14 20
3 5,47 11 0,27 30
4 2,98 30 1,5 60
5 4,05 9 0,08 15

En la Tabla 2 se muestra el siguiente paso, que consiste en estandarizar los indicadores para
hacer comparaciones, por lo que se necesita la media y la desviacién estandar de cada

indicador y la concordancia. 2

Tabla 2. Indicadores estandarizados.

No. del Indicadores
Concordancia
Proyecto I 1 I
1 -1,44 0,76 0,40 0,59
2 -0,09 -0,84 -0,70 -0,76
3 1,29 -0,54 -0,48 -0,22
4 -0,20 1,36 1,57 1,40
5 0,44 -0,74 -0,80 -1,03




Ahora, es posible integrar todos los criterios de evaluacion en uno solo y elegir el mejor
proyecto. Es necesario, antes, conocer las ponderaciones de cada indicador, es decir, cuan
importante es un criterio respecto a los otros. Estos se obtienen a partir de una matriz que
compara a pares los criterios (Tabla 3). La matriz se completa respondiendo a la pregunta:

¢es el criterio de la fila mas importante que el de la columna?

Tabla 3. Matriz de importancia de indicadores.

Indicadores » .
v 1 I III | Concordancia
| 1 1 0
II 0 1 0
III 0 0 1
Concordancia | 1 1 0

Se pueden jerarquizar los proyectos. Se elabora la Tabla 4 que muestra cada proyecto
ponderado por cada indicador.

Tabla 4. Resultados del método sencillo de estandarizacion.

Indicadores
Proyecto I I IT |Concordancia | Total |Prioridad
033|016 |016 |033

1 | -0482 |0127 |0067 | 0,198 0089 |3

2 |0030 |-040 | 0116 |-0252 03539 |5

3 | 0431  [-0090 |-0080 |-0072 0188 |2

4 |0066 0227 |0262 | 0468 0892 |1
50,147 |0124 [-0133 | -038 0452 |4

De esta manera, queda establecido el orden de prioridad a la hora de financiar los proyectos
contenidos en la cartera:

1. Futuro.



2. Yucasabi.

3. JOJO ACUOPONIA.
4. ATONO.

5. Cakes BASA.

Todo proceso inversionista se divide en tres etapas: preinversion, ejecucion y operacion.
Cada etapa tiene métodos para asegurar que el proyecto se realiza adecuadamente. Los
estudios de preinversion no seran objeto de estudio de esta investigacion, pues se presupone
que existen en el informe del PDL. En el siguiente paso de la metodologia de gestion de
financiamiento se definieron indicadores para medir que la ejecucion de la inversion y la
puesta en marcha del proyecto se han realizado exitosamente.

En la etapa de ejecucion del proyecto, es necesario aplicar indicadores de cumplimiento de
tareas y cronograma de inversion. Se recomienda usar herramientas graficas como el
diagrama de GANTT o PERT. La bibliografia también menciona un indice de eficiencia
global de ejecucion de la inversion.

La puesta en marcha es la Gltima etapa de un proyecto de inversién, el proyecto esta en
funciones, por lo que es necesario evaluar su desempefio y controlar su funcionamiento,
para detectar y corregir fallas. Se realiza la evaluacion ex post.

Una vez establecidos los indicadores de evaluacion del proceso inversionista, se puede
proceder a definir los mecanismos de financiamiento de los proyectos seleccionados. En la
investigacion se definiran los mecanismos de los tres primeros proyectos resultantes del
proceso de jerarquizacion.

Antes, debe aclarase que los tres proyectos son econémicos, asi que su acceso a los fondos
de desarrollo local es diferente. Segun la ley, deben acceder a esta fuente mediante un
mecanismo de fondo en fideicomiso, de forma reembolsable. Ese fondo concede
financiamiento mediante crédito, con una tasa de interés de hasta el 4 %.

Los proyectos economicos productivos también pueden acceder al financiamiento a traves
de crédito bancario (Cuadro 3). Dichos créditos son otorgados con recursos propios del
banco y devengan la tasa de interés minima del plazo aprobado de conformidad con las

regulaciones del Banco Central de Cuba.



Cuadro 3. Propuesta de mecanismos de financiacion.

Nombre Mecanismo
Observaciones
del proyecto de financiamiento

Es un proyecto rentable y alineado con las lineas
Fondo de financiamiento para ) o )
Futuro estratégicas del municipio, considerado un buen
el desarrollo local. i
candidato para el fondo.

La baja inversion inicial, el corto periodo de
) ) ) recuperacion y los estudios de factibilidad que
Yucasabi Crédito bancario. T )
demuestran viabilidad econémica aumentan las

probabilidades de conseguir crédito.

Dada la cercania de ambos territorios, el
; Cofinanciacion  entre  los | proyecto podria ser intermunicipal. Ademas, el
JOJO ACUOPONIA , o
municipios Playa y La Lisa. acelerador agricola de La Lisa pudiera impactar

positivamente en su ejecucion.

La propuesta anterior se realizé considerando las necesidades de financiamiento de cada
proyecto, la disponibilidad del municipio y las potencialidades. Una vez aprobados y
evaluados, estos proyectos forman parte del plan econdmico municipal. El respaldo
material y financiero se asegurara segun la disponibilidad de los balances nacionales y el
aprovechamiento de recursos endégenos.

En el municipio Playa, las lineas de la estrategia de desarrollo abordan las problematicas de
la poblacion, pero no consideran las condiciones del entramado de actores econémicos al
plantear programas y proyectos. La cartera esta conformada, en su mayoria (tres de ellos),
por proyectos econémicos productivos dedicados a la gastronomia. Estos proyectos
responden a pocas lineas y aportan poco al desarrollo local.

A pesar de la voluntad politica de avanzar en el desarrollo local, ain queda un largo y
complejo camino por recorrer que debe emprenderse méas rapido para contribuir a una

nacion mas prospera y sostenible.

CONSIDERACIONES FINALES



El desarrollo es un proceso multidimensional. En un mundo globalizado, los territorios
desplazados por la division internacional del trabajo buscan un desarrollo generado desde
dentro de la comunidad. Para desencadenar procesos de desarrollo local, es necesaria la
utilizacion de recursos enddgenos y la colaboracién activa de los actores locales. Ademas,
estos procesos no se basan solo en el crecimiento econémico, sino en mejorar las
condiciones de vida.

En Cuba, el desarrollo local no tiene una historia corta, pero se ha integrado a la estrategia
de desarrollo nacional recientemente. EI municipio es la dimensiéon territorial basica para
estos procesos. El gobierno cubano ha impulsado un marco institucional y regulatorio que
aboga por la descentralizacion de poderes y la dotacion de facultades a los gobiernos
subnacionales. Existen insuficiencias en la preparacion y capacidades de estos gobiernos
para conducir el desarrollo local.

Las estrategias de desarrollo local guian el proceso, por lo que su correcta elaboracion es
fundamental. Los municipios deben perfilar programas mas especificos y realistas para
alcanzar las metas de cada linea estratégica.

La escasez de financiamiento es una traba importante en el desarrollo, pero la inadecuada
gestion del financiamiento es una barrera mayor. Es esencial que los municipios conformen
una cartera de proyectos bien elaborada, donde cada proyecto presente indicadores de
factibilidad econémica y que argumenten su contribucion a la estrategia de desarrollo. Una
buena gestion del financiamiento es esencial para llevar a cabo proyectos inversionistas

exitosos.
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ANEXOS

Anexo 1. Guia metodoldgica para la gestion de la financiacion del desarrollo local.

Etapas Pasos ol
[ Preparacion previa | « Evaluacion del marco legal regulatorio del proceso de financiamiento del desarrollo

local.
« Valoracion del cumplimiento de las premisas.
« Sensibilizacién y capacitacion.

Organizacion « Identificacton de los miembros del equipo técmico para la gestion del proceso de
financiamiento del desarrollo local.
+ Preparacion de condiciones organizativas y materiales.
+ Aprobacion de la implementacion del proceso de trabajo.
Identificaciony | » Diagnostico de las necesidades de financiamiento.
anilisis de los + Identificacion de posibles fuentes de financiamiento.
proyectos a financiar | + Seleccién de programas y proyectos a financiar.
+ Definicion de indicadores de medicion.
+ Definicion de mecanismos de financiamiento de los proyectos seleccionados.
« Aprobacién de 1a propuesta de los proyectos a financiar y estrategia a utilizar.

Implementacion « Transferencia de recursos a las entidades u otras formas de gestion ejecutoras de los
proyectos seleccionados.

« Ejecucion del financiamiento transferido a las entidades u otras formas de gestion
ejecutoras.

+ Monitoreo del proceso de ejecucion de los fondos transferidos.
Evaluacion y » Establecidos e implementados los indicadores de medicion para medir el resultado de

retroalimentacién los proyectos.

+ Ejecucion de la evaluacion.
« Sistematizacion de las buenas practicas y lecciones aprendidas y retroalimentacion.
« Comunicacion sobre el proceso de ejecucion de los proyectos financiados.

Fuente: Ministerio de Economia y Planificacion (2021).

Notas aclaratorias
! La evaluacion social de un proyecto de inversion es el proceso de identificacién, medicion y valoracion de los beneficios

y costos de un proyecto, desde el punto de vista del bienestar social.



2 La variable concordancia corresponde a la valoracion cualitativa de los juicios, expresados cuantitativamente, de

expertos respecto a la contribucién que hacen los proyectos (Pacheco y Contreras, 2008).
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