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Resumen

Con la implementacién de los lineamientos, de la reforma
constitucional, la tarea ordenamiento y el cumplimiento de
la agenda legislativa, se torna imprescindible no solo el
conocimiento de las nuevas normas juridicas por los
directivos universitarios, sino saberlas interpretar y aplicar
a cada caso concreto. En este articulo, a partir de la
aplicacion de un diagndstico, se valoran las inconsistencias
que persisten en el proceso de formacién permanente de la
cultura juridica en los directivos de la Universidad de
Holguin. A los efectos de contribuir a la formacion de la
cultura juridica de estos directivos para mejorar su
formacion integral en correspondencia con las exigencias
actuales de la educacion superior cubana. Con la aplicacion
de diversos métodos cientificos, tanto tedricos, empiricos,
como estadisticos, se logra constatar el estado actual de la
formacion permanente de la cultura juridica en los
directivos, gestionada por Recursos Humanos y Cuadros
de la Universidad de Holguin.

Palabras clave: formacidon permanente; cultura juridica;
directivos universitarios

Resumo

Abstract

With the implementation of the guidelines, the
constitutional reform, the reordering task and the
legislative agenda, it becomes essential for university
managers not only the knowledge of the new legal
standards, but also the ability to interpret them and to apply
them to each specific case. This article, using the
application of a diagnosis, evaluates the inconsistencies
that linger in the process of lifelong learning of the legal
culture in the managers of the University of Holguin, in
order to contribute to the learning of the legal culture of
these managers to enhance their comprehensive training in
accordance with the current requirements of Cuban higher
education. With the application of various scientific
methods, such as theoretical, empirical, and statistical
methods, it is possible to verify the present state of the
lifelong learning of the legal culture of the managers,
managed by Human Resources and Cadres of the
University of Holguin.

Key words: lifelong learning; legal culture; university
managers

Com a implementacdo das diretrizes, a reforma constitucional, a tarefa ordenadora e cumprimento da agenda legislativa,
torna-se imprescindivel ndo s o conhecimento das novas normas juridicas por parte dos dirigentes universitarios, mas também
saber interpreta-las e aplica-las a cada um caso especifico. Neste artigo, com base a aplicacdo de um diagnostico, sao avaliadas
as inconsisténcias que persistem no processo de formacdo permanente de cultura juridica nos diretores da Universidade de
Holguin. A fim de contribuir para a formag&o da cultura juridica desses dirigentes, para melhorar sua formag&o integral em
correspondéncia com as atuais demandas da educagdo superior cubana. Com a aplicagdo de varios métodos cientificos, tanto
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tedricos, empiricos, e estadisticos, € possivel verificar o estado atual da formacdo permanente da cultura juridica em gestores,
gerida pelos Recursos Humanos e Quadros da Universidade de Holguin.
Palavras-chave: formacgéo permanente; cultura juridica; gestores universitarios

Introduccion

La cultura juridica ha sido vista como el conjunto de ideas, creencias, valores, normas y aptitudes en
relacion con el derecho, que incide en el comportamiento de los individuos de una sociedad, de un sector,
de una regidn, de una organizacion, en un contexto histdrico concreto (Richter y Roche, 2007; Friedman,
2019; Faundes y Le Bonniec, 2020). Esta debe ser trasmitida y compartida por sus miembros (Duefias et
al., 2017; Reyes et al., 2017). Trasmitir esa cultura permite desarrollar mayores destrezas, habitos o
costumbres, en la manera de entender, aplicar y ensefiar el derecho, asi como enfrentar mejor los diversos
conflictos que se susciten en torno a sus respectivos roles, ya sean operadores juridicos o no (Duefias et
al., 2017).

Sobre esta linea de pensamiento y con el apoyo de la formacion permanente como via idénea para
fomentar la cultura juridica en los directivos universitarios va dirigido este tema. Ademas, esta
formacion, constituye un componente fundamental en el desarrollo profesional de los individuos de
cualquier sociedad. Ha sido un tema escudrifiado por la literatura, con un papel crucial derivado de las
politicas publicas, de la formacion en adultos y que ha estado encaminado hacia la continuidad de los
estudios, al mejoramiento de su estatus profesional y con esto, a su desarrollo individual.

En tal sentido, en este trabajo se asume la definicion de formacién permanente ofrecida por Afiorga et al.
(2010, p.36-37), quienes la entienden como un proceso dirigido a la revision y renovacion de
conocimientos, actitudes y habilidades previamente adquiridas, determinado por la necesidad de
actualizar los conocimientos como consecuencia de los cambios y avances de la tecnologia y las ciencias.
En el examen a la bibliografia tanto internacional como nacional sobre la formacion permanente se
aprecian, en los ultimos cinco afios, cuatro grupos de autores que la analizan en sus trabajos orientados
a: los profesionales y a los docentes (Reyes y Machado, 2017; Fonseca et al., 2017; Benitez et al., 2019;
Herrero et al., 2021); a los directivos de numerosas organizaciones (Ortiz, 2017; Machin et al., 2019); a
los directivos educacionales y universitarios (Herrera et al., 2018; Santiesteban y Valiente, 2018; Planes,
2018) y la formacion juridica en los directivos universitarios (Bosmenier, 2017; Bosmenier et al., 2017;
Campoverde et al., 2017; Garzén y Romero, 2018; Kuznetsov y Maksimova, 2020).

Todas estas investigaciones le anteceden a este trabajo, sin embargo, hasta donde se ha revisado, no se

aprecian coincidencias con él. En la actualidad, el ultimo grupo de autores ha hablado de formacion
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juridica, preparacién juridica, superacion juridica, entrenamiento juridico, entre otras formas de
organizacion que integran a la formacion permanente en los directivos universitarios. No obstante, los
autores de este articulo estdn abogando por fomentar una cultura juridica en estos, partiendo de la
formacion permanente y comprobando los efectos de la misma.

Toda vez, que deben trasmitir a sus subordinados esos conocimientos, habilidades, valores, creencias
acerca de derecho, asi como deben ser compartidos y redundar en el comportamiento individual del
directivo, en el de su colectivo y en el de la organizacion. Este nuevo enfoque es el que marca la diferencia
con las anteriores investigaciones.

Es por ello que para contribuir a la formacion permanente de la cultura juridica en los directivos
universitarios y con ello mejorar su formacion integral en correspondencia con las exigencias actuales
de la educacion superior cubana, se ha realizado un diagnostico, con el propdsito de valorar las
inconsistencias que persisten en el proceso de formacién permanente de la cultura juridica en los
directivos de la Universidad de Holguin.

Materiales y métodos

Este articulo responde a una metodologia con un enfoque mixto. Para ello se aplicaron como métodos
tedricos: el inductivo- deductivo, el andlisis-sintesis y el sistémico estructural funcional. Entre los
métodos empiricos y técnicas se emplearon: la observacion cientifica, el analisis documental, la
entrevista no estructurada, la encuesta y la triangulacion.

Entre los del nivel tedrico, los de analisis-sintesis e induccion-deduccidn resultaron de gran utilidad en
el cumplimiento de todas las tareas de investigacién, particularmente, para la sistematizacion de la
formacion permanente de la cultura juridica en los directivos universitarios. Ademas, permitieron
construir el marco tedrico-conceptual y con el estudio diagndstico, determinar la situacion actual de dicho
proceso.

El sistémico estructural y funcional, pues se examinaron inicialmente todos los métodos tedricos,
empiricos y estadisticos de manera independiente. Posteriormente, se utilizé al integrar los resultados
alcanzados con la aplicacion de las distintas técnicas. Ademas, se lograron identificar las insuficiencias
desde una visién mas global y a la vez, se ofrecieron las pautas para la solucion de las mismas.

Entre los métodos y técnicas empiricos que se aplicaron estuvieron la observacion, el analisis
documental, la entrevista no estructurada y la encuesta, los que permitieron la recogida de datos y la
obtencion de informacion en las tareas relativas a los estudios diagndsticos. Cada uno con sus

especificidades, la observacion permitio percibir de manera directa las principales manifestaciones del
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objeto y campo de estudio. El analisis documental a partir de la revision no solo de la literatura cientifica,
sino de los documentos politicos y normativos que documentan y legitiman el proceso de formacién
permanente de la cultura juridica en los directivos universitarios. Se analizaron documentos
internacionales, nacionales y en el contexto universitario holguinero.

Uno de los métodos empiricos que mas se utilizd en esta investigacion fue precisamente la entrevista no
estructurada. Esta fue aplicada al personal del Departamento de Cuadros y Reservas, el cual lleva a cabo
el proceso analizado en la Universidad de Holguin. Ademas, se les aplico a profesores del Departamento
de Derecho que participan en la preparacion juridica de cuadros y a miembros del érgano de justicia
laboral de la institucidn, para valorar la competencia de los directivos a la hora de aplicar y argumentar
juridicamente una medida disciplinaria.

Por otro lado, se desarroll6 una encuesta a los directivos universitarios holguineros. Se logré aplicar un
cuestionario, con apoyo de un formulario de Google, lo cual permitié que se conocieran las opiniones de
estos y se identificaran las principales insuficiencias del proceso de formacion permanente de la cultura
juridica desarrollado en la Universidad de Holguin. El anélisis de los datos obtenidos se efectu6 mediante
el programa de Microsoft Excel.

Por ultimo, para el procesamiento y analisis de todos los métodos anteriores, se utilizé la triangulacion
como procedimiento metodoldgico para obtener desde las diversas fuentes la veracidad de la
informacién. Esto condujo a la caracterizacion del estado actual de las dimensiones e indicadores
identificados y que forman parte del contenido del diagnostico sobre la formacion permanente de la
cultura juridica en los directivos de la Universidad de Holguin.

Estos se clasifican, segin lo expuesto en el Decreto ley 13/2020 (Ministerio de Justicia, 2021, art.6), en:
1 directivo intermedio (Rectora) y 197 directivos ejecutivos, distribuidos en las &reas centrales,
facultades, departamentos y centros universitarios municipales. De los 198 cargos de cuadros aprobados
son docentes 160 y no docentes 38; de ellos 66 son doctores, 104 son masteres, 9 son especialistas y 133
poseen categorias docentes superiores. De estos directivos se tendran en cuenta, como poblacion, solo
los 160 docentes, ya que gestionan un mayor grupo de procesos que requieren procedimientos y tramites
especificos, ademas por su influencia e implicacion en los procesos sustantivos y en el cumplimiento del
objeto social de la Universidad.

Resultados y discusion

74
Luz. Vol. 21(3), pp. 71-85, julio-septiembre, 2022



Lisbeth Infante-Ruiz
Beatriz Pupo-Guisado
Rafael Andrés Velazquez-Pérez

Para realizar el diagnostico del proceso de cultura juridica en los directivos de la Universidad de Holguin
se aplicaron diferentes métodos y técnicas que sirvieron para constatar el problema investigado, estos
fueron:

1.Anédlisis documental

Incluye la Estrategia Nacional de Preparacion y Superacion de los Cuadros del Estado, del Gobierno y
sus Reservas aprobada en el afio 2010 (ahora en el 2021 actualizada), el Plan de Preparacion y Superacion
de los Cuadros y Reservas de la Universidad de Holguin para el cuatrienio 2012-2015, 2016-2021, asi
como el correspondiente al cuatrienio 2022-2026 y el Programa Anual de Preparacion y Superacion de
los Cuadros y sus Reservas de la Universidad de Holguin de los afios 2012, hasta 2021, Planeacién
Estratégica de la Universidad de Holguin del periodo 2017- 2021.
Los resultados muestran:
Del andlisis de los documentos que rigen la preparacion y superacion de los cuadros y reservas a nivel
nacional como en la Universidad de Holguin, se aprecia correspondencia con la aplicacion de las politicas
publicas, ademas de incluir la preparacion juridica en los aspectos de la administracién- direccion.
La Estrategia de Preparacion y Superacion de los Cuadros y Reservas de la Universidad de Holguin para
el periodo 2017-2021, toma como punto de partida la Estrategia Nacional, al asumir su objetivo general,
principios y exigencias, contenido, formas y modalidades en los que se sustenta la actividad de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas y los contextualiza al entorno de la Universidad de
Holguin. En esta se plantea que, para alcanzar niveles de desarrollo superior en la gestion de sus procesos,
se requieren cuadros y reservas que se preparen y superen sistematicamente en los diferentes contenidos
establecidos por la Comision Central de Cuadros, con la aspiracién de que logren dominar cada vez mas
las técnicas de direccion y apliquen de manera eficiente y creadora las tecnologias que se requieran para
llevar adelante los procesos que dirigen. Ademas, que ejerzan influencia consciente sobre los
subordinados y consoliden los valores compartidos definidos en la proyeccion estratégica.
En relacion con el contenido, se establecen diferentes acciones y de manera particular, en la preparacién
juridica:

» Laauto preparacion dirigida y controlada por el jefe, relacionada con reglamentos y normas para

el trabajo, asi como la legislacion vigente vinculada al cargo.
> El andlisis y debate de la Constitucion de la Republica de Cuba y otras legislaciones generales de

importancia relacionadas con las principales legislaciones laborales, con la Ley de Simbolos
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Patrios, bases del sistema politico cubano y su funcionamiento en las instituciones del Estado
cubano, el funcionamiento del Organo de Justicia Laboral, la contratacion econémica, entre otros.
> El estudio y discusion de las principales funciones del profesor universitario, referentes a las
normas y procedimientos para el otorgamiento de las categorias docentes, en los programas de
posgrado y doctorado.
Se considera que dichas acciones tienen un caracter limitado, pues su contenido reduce las materias o
temaéticas juridicas que pudieran estar vinculadas con la actividad de direccion educacional. Por otra
parte, la manera de ejecutarlas, a través de la auto preparacion, el estudio y debate de algunos temas,
fundamentalmente, si bien estan a tono con los principios y formas de la Educacion Avanzada, no toma
en cuenta otras formas o modalidades de caracter presencial, ni a distancia que resultan necesarias, como
cursos y entrenamientos especializados, que si son desarrolladas en otras areas formativas.
2. Entrevistas no estructuradas a personal del Departamento de Cuadros y reservas de la Universidad de

Holguin
Estos refieren que no todos los directivos han sido preparados en los diplomados de Administracién

Publica que se desarrollan en la provincia y de los 15 que se han preparado hasta el 2021, algunos han
causado baja. Asimismo, plantean que se aprovechan muy poco los espacios para la preparacion en el
ambito juridico, el que maés se utiliza es el Seminario de preparacion y superacion de cuadros y reservas
que se realiza de forma mensual y enfocado principalmente a los procesos sustantivos. También
consideran que a pesar de ser necesaria la formacion juridica, mas ahora con los cambios politicos,
econdmicos Yy juridicos que experimenta el pais, no se incluyen contenidos juridicos suficientes para la
preparacion de los directivos.

3. Entrevistas no estructuradas a profesores del Departamento de Derecho que participan en la

preparacion juridica de cuadros de la Universidad de Holguin

La preparacion juridica de los cuadros de la Universidad de Holguin se materializa en el Diplomado de
Administracion Publica que comenzo en 2012 y es coordinado por el Centro de Estudios de Gestién
Organizacional de la propia Universidad de Holguin, con el claustro de profesores del Departamento de
Derecho.

Durante las 24 ediciones realizadas en este diplomado, la formacion juridica se ha concentrado en el
modulo “Bases juridicas de la actividad del Estado cubano actual” y, las teméticas que se abordan en él

son generales, no particularizadas en los procesos universitarios o en su desempefio como cuadro. No

76
Luz. Vol. 21(3), pp. 71-85, julio-septiembre, 2022



Lisbeth Infante-Ruiz
Beatriz Pupo-Guisado
Rafael Andrés Velazquez-Pérez

obstante, para compensar esto, se orienta como evaluacion final de este modulo la posible solucion de
un problema juridico presente en el contexto de su organizacion.

Otros espacios de preparacion juridica son los seminarios de cuadros y reservas que se celebran
mensualmente. Sin embargo, los temas juridicos se tratan pocas veces en cada curso académico y no
siempre se contextualizan al perfil del cargo. De ahi la necesidad de una capacitacion especifica para
enfrentar la formacion de los directivos considerando sus caracteristicas propias como sujetos adultos, el
perfil de su cargo y el contexto actual.

Resulta positivo que los profesores que participan en dicha formacion de los cuadros poseen experiencia
pedagdgica avalada por mas de 15 afios en el ejercicio de la docencia. La mayoria masteres y con
categoria docente de Auxiliar. Sin embargo, se debe acotar que estos docentes han cursado
fundamentalmente estudios de postgrado en ciencias juridicas, no asi, en pedagogia.

Se sefiala como insuficiencia del proceso de preparacion juridica de los cuadros, su descontextualizacion
al estar alejado de las necesidades especificas de estos directivos. En cuanto a su concepcion teorica y
metodoldgica consideran que no esta definido el contenido, ni las destrezas a formar y por consiguiente
no existe integracion entre los conocimientos, habilidades y valores, por lo que carece de un enfoque
sistémico y coherente. Por esta razon se sugiere para cambiar la situacion existente, fundamentar desde
las Ciencias de la Educacion una propuesta que permita concebir ese proceso de forma sistémica y
contextualizada, ademas de recibir ellos una capacitacion para la formacion de los directivos, dadas sus
particularidades, que les permita enfrentar el proceso de formacion permanente de la cultura juridica de
estos en la Universidad de Holguin.

4. Entrevistas a miembros del érgano de justicia laboral de la Universidad de Holguin

Los entrevistados refieren que varios procesos que han llegado al 6rgano de justicia laboral han sido
objeto de reclamacion por los trabajadores docentes y no docentes. Estos reconocen que la
administracién, en mas del 50 % de los casos presentados, han perdido los mismos, por razones como:
incumplimientos de lo legislado, desconocimiento de las normas, no consultar al asesor juridico, no
cumplir con el procedimiento, problemas de interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, ni de los
principios generales del derecho, entre otros. De lo que se puede interpretar, que, en estos casos, se ha
visto mellada la toma de decisiones y la relacion entre los directivos y sus subordinados.

5. Encuesta a directivos universitarios sobre la cultura juridica en Universidad de Holguin

Para aplicar la encuesta se tuvieron en cuenta como poblacion los 160 directivos docentes de la

organizacion en el momento de la investigacion. Para seleccionar la muestra, se utiliza el procedimiento
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de muestreo probabilistico aleatorio simple que permite garantizar la representatividad de la misma.

Ademas, para su calculo, se utiliza el software VSS Version 2001, definiéndose como probabilidad de

éxito: 0.5, nivel de confianza deseado: 95.0 % y grado de error aceptable: 5.0 %. Como consecuencia de

este calculo, 113 personas fueron las que resultaron seleccionadas para aplicarles el diagndstico.

Se aplico el cuestionario a través de un formulario de google y (0) correo electronico, el cual utiliza la

escala de Likert para evaluar 8 variables distribuidas en 30 items.

>

Y V V V

>
>

Conocimientos técnicos y en direccion para ocupar el cargo actual

Conocimientos de temas juridicos generales y relacionados con su actividad

Aplicacion de las normas juridicas

Trasmision a los subordinados los conocimientos juridicos relacionados con la actividad
Conocimiento y comportamiento de los subordinados en correspondencia con las normas
juridicas de la actividad

Orgullo y satisfaccion al cumplir con las normas juridicas

Forma organizativa para recibir este tipo de preparacion

Evaluacion del proceso de formacion juridica a los directivos en la Universidad de Holguin.

Luego de aplicado el instrumento, a los directivos de la Universidad de Holguin, se obtiene como

resultado que:

>

>

El 100% presenta los conocimientos técnicos y en direccion, necesarios para ocupar el cargo
actual.

El 95% plantea que tienen pocos conocimientos de temas juridicos relacionados con la actividad
propia, a pesar de contar con el marco legal que respalda su actividad (reglamento docente
metodoldgico, normas que rigen la organizacion docente en pregrado y postgrado, normativas y
reglamentos de postgrado, de grado cientifico, de ciencia y técnica, de informatizacion, de
comunicacion institucional, o normativas la actividad econémica, de relaciones internacionales,
del area administrativa, de la comercializacion de los servicios).

El 96% de los directivos solo conoce aquellos reglamentos o normativas directamente
relacionados con su actividad, no los de otras areas.

El 89% tiene pocos conocimientos generales de temas juridicos relacionados con las legislaciones
laborales y de seguridad social, la imposicion de medidas disciplinarias, o para identificar las
indisciplinas laborales y los delitos y aplicar las normas juridicas.

El 86% aduce que no siempre aplican las normas juridicas de manera adecuada.
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El 95% plantea que no trasmiten a sus subordinados los conocimientos juridicos necesarios
relacionados con la actividad que desarrollan.

El 85% expresa que los subordinados tienen pocos conocimientos juridicos de la actividad que
desarrollan y no siempre se comportan en correspondencia con las normas establecidas.

El 90% opina que tanto directivos como trabajadores no muestran orgullo y satisfaccion al
cumplir con las normas juridicas.

El 94% de los directivos afirma que las Unicas formas organizativas para recibir este tipo de
preparacion en la Universidad de Holguin son los seminarios de cuadros y el Diplomado de
Administracion Publica, los que resultan insuficientes y limitados para abordar estas tematicas y
ofrecer soluciones concretas a problemas juridicos que enfrentan los directivos.

El 100% de los directivos reconoce la importancia de la formacién permanente de la cultura

juridica para su preparacion integral y desempefio profesional en el cargo.

A continuacion, se muestran las principales recomendaciones de los encuestados para mejorar la

formacion de la cultura juridica en la Universidad de Holguin:

>

El 100% de los directivos sugiere realizar diagndsticos de las necesidades de formacion juridica
para incluir temas especificos en seminarios de cuadros y cursos de capacitacion.

Actualizar la formacion juridica de acuerdo a los cambios en el contexto externo y universitario
e instrumentar vias para la solucién de los problemas concretos segin formas de proceder.
Aumentar la intencionalidad y periodicidad de este tipo de preparacion, no solo la general sino la
que corresponde con el area que se dirige.

Crear compendios de normas juridicas por actividad y codificar las leyes y normativas mas usadas
y actualizadas del Ministerio de Educacién Superior.

Desarrollar vias de comprobacion del conocimiento y su transmision a sus subordinados.
Trabajar con las reservas de los cuadros mucho tiempo previo a que se designen para asi
garantizar que cuando sean nombrados tengan la preparacion necesaria.

Desarrollar talleres, luego de seminarios de cuadros y en cursos de capacitacion, con casos de

estudios que muestren situaciones y soluciones legales.

Estos son los resultados de las entrevistas realizadas a 25 directivos distintos de los encuestados:

>

La mayoria conoce de la existencia de la estrategia de la Universidad de Holguin para su

preparacion, pero no se han familiarizado con su contenido.
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>

Consideran que su nivel de formacion juridica es bajo debido a una insuficiente atencion de los
temas juridicos en las capacitaciones o cursos que se brindan a los cuadros.

Plantean que tienen una vision limitada del contenido de la formacién juridica, pues solo la
asocian al estudio y conocimiento de las leyes, a pesar de haber recibido alguna formacion
juridica.

Los que declaran haber recibido formacion juridica expresan la falta de sistematicidad y que no
se contextualiza a su perfil del cargo. Proponen recibir un entrenamiento mensual sobre las
principales regulaciones, resoluciones que se relacionan de forma directa con su desempefio
laboral.

Reconocen la importancia de la formacion permanente de la cultura juridica para su preparacién
integral y desempefio profesional en el cargo, al brindarle mayor certeza en la toma de decisiones,
pues apoya la docencia, la investigacion, la extension universitaria y el trabajo politico
ideoldgico, ademas de permitir la correcta interpretacion y aplicacion de las normas en todos los
procesos universitarios.

A su vez, creen que, al elevar la cultura juridica, no solo ayudara en el desempefio de sus cargos,
sino también al logro de los objetivos y metas de la institucion. Asimismo, contribuye a mejorar
el comportamiento tanto dentro como fuera de ella y a cumplir con el encargo social que tiene la
universidad en la sociedad contemporanea.

Ubican la formacion juridica como &rea prioritaria en su formacion como cuadro.

Demandan una estrategia o programa de formacion permanente de la cultura juridica en los
directivos universitarios, a partir de una concepcion teérica metodoldgica que contribuya al
perfeccionamiento del desempefio de sus funciones y a su formacion integral como ciudadano
cubano.

Manifiestan que se capacite a los profesores de Derecho que impartiran las clases en materia de
Direccion y se les oferte a los directivos cursos de superacion en materia juridica, que les brinde
una formacion integral, asi como contar con espacios de consulta y de asesoria juridica.
Proponen tematicas como: analisis del Codigo de Etica de los Cuadros del Estado; nociones
bésicas sobre Derecho Constitucional (Sistema Politico cubano, Sistema Electoral, derechos y
deberes de los ciudadanos); reglamentos de la Educacién Superior (Disciplinario, Trabajo

Docente Metodoldgico, Organizacién Docente, etc.), y demas disposiciones internas del MES;
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redaccion de instrumentos juridicos (Reglamentos, Resoluciones, Contratos, Convenios); algunas

cuestiones relacionadas con el Derecho Laboral; nociones sobre la Propiedad Intelectual.

» Consideran mas utiles la formacion en el puesto de trabajo, la auto superacion y el adiestramiento

y como aspectos a ser tenidos la capacitacion y la asesoria juridica de expertos.

Al triangular todas las fuentes analizadas se determinan como regularidades del proceso de formacion

permanente de la cultura juridica de los cuadros en la Universidad de Holguin:

1.

No se identifican las habilidades juridicas a formar en los cuadros universitarios para contribuir
a su mejor desempefio profesional y a la solucion de problemas con trascendencia juridica
presentes en su contexto.

Es limitada la vision sobre el contenido de la formacién juridica, tanto por parte de los cuadros
como de los responsables de su preparacion y dicho contenido no garantiza su caracter sistémico
y contextualizado.

A pesar de existir estrategias y programas para la preparacion de los cuadros universitarios se
conciben limitadas formas de organizacion para desarrollar este proceso.

El proceso formativo se desarrolla de forma aislada, fragmentada, sin considerar las
especificidades de los procesos universitarios y este solo incluye la preparacién juridica, no la
cultura juridica.

Escasas acciones de preparacion juridica a los directivos por parte de los profesores de Derecho
hacia el interior de la Universidad

Como resultado, es insuficiente la preparacion juridica de los directivos de la Universidad de
Holguin para enfrentar los retos de un entorno cambiante en el pais, lo que no favorece la
existencia de una cultura juridica que permita la adecuada implementacion de los procedimientos,

normativas y reglamentos del sistema educacional universitario.

En la literatura revisada se han encontrado resultados semejantes a los que se revelan en este articulo,

Reyes et al. (2017) reafirma la posibilidad de formar una cultura juridica en los directivos y sus reservas

desde la gestion del desarrollo local, partiendo de la vinculacion de los distintos actores como el

ministerio de justicia, el centro universitario municipal y la empresa. Estos autores resaltan que el 92,2%

de las personas estudiadas no conoce qué es la cultura juridica y el 98,7% desconoce como utilizar las

normas juridicas en su accionar a partir de las situaciones que se les presentan en su organizacion. Estos

datos revelan la necesidad de ofrecerle mayor tratamiento a la variable cultura juridica no solo en el orden

tedrico, sino también en el préctico, por lo que proponen un plan de capacitacion.
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Otra investigacion con similares coincidencias es la de Vargas et al. (2017). Estos autores muestran una
experiencia pedagdgica en la formacion juridica y economica de directivos de la salud. Dentro de las
principales coincidencias, plantean que existe una insuficiente preparacion en aspectos juridicos por parte
de los directivos y que es necesario elevar la cultura juridica a través de la formacion permanente para
favorecer la interaccion con sus subordinados. Se identifican los problemas juridicos que enfrentan hoy
los directivos, las necesidades de aprendizaje y los temas a recibir en la capacitacion sistematica. Se
evallan los conocimientos adquiridos y el impacto educativo del médulo de legislacion.

Conclusiones

Con este estudio se ha logrado constatar el estado actual de la formacidn permanente de la cultura juridica
en los directivos de la Universidad de Holguin, gestionada principalmente, por los Departamentos de
Recursos Humanos y Cuadros. Esta muestra que se cumplen con las politicas pablicas, con la Estrategia
Nacional, con las nuevas normas juridicas sobre la politica de los cuadros y sus reservas. Ademas, con
la planificacion, organizacion, ejecucion y control de la preparacion juridica de estos directivos.

No obstante, existen aun inconsistencias en el proceso objeto de analisis, reflejadas en los resultados de
este trabajo. Por lo que constituye un reto, la perfeccion del proceso de formacion permanente de la
cultura juridica en los directivos universitarios y a la vez, tributa a la mejora de su formacion integral en
correspondencia con las exigencias actuales de la educacidon superior cubana para un entorno de
constantes cambios econdmicos, politicos, sociales y juridicos. Este estudio diagnostico es una
oportunidad para la mejora de este proceso.
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