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RESUMEN

Este trabajo analizé la importancia de integrar las politicas de reduccién
de riesgos de desastres y la adaptacién al cambio climatico en los
planes de desarrollo socio-econdmico de los municipios costeros en
Cuba. Para ello se llevd a cabo una revision bibliografica para localizar
las principales fuentes teodricas y bibliograficas sobre reduccion de
riesgos de desastres, adaptacién al cambio climatico, municipios
costeros y politicas gubernamentales y triangularlas para crear una
herramienta de integracidn en cuatro fases. Esta herramienta permitira
perfeccionar los planes de desarrollo territorial y hacerlos mas
efectivos, a la vez que potenciara una visién integrada de la reduccion
de riesgo de desastre y la adaptacién al cambio climatico como base
fundamental para la sostenibilidad de las intervenciones de desarrollo

en Cuba.
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ABSTRACT

This paper analyzed the importance of integrating disaster risk
reduction and climate change adapting policies into the socio-economic
development plans of coastal municipalities in Cuba. To this end, a
literature review was carried out to locate the main theoretical and
bibliographical sources on Disaster Risk Reduction, Climate Change
Adaptation, coastal municipalities and government policies and
triangulate them to create a four-phase integration tool. This tool will
improve the territorial development plans and make them more
effective while promoting an integrated vision of disaster risk reduction
and adapting to climate change as a fundamental basis for the
sustainability of development in Cuba.
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INTRODUCCION

Los desastres se entienden como eventos naturales o antrdépicos que
afectan al hombre, su habitat y sus medios de vida presentes y futuros,
por lo cual se tratan de fendmenos que superan lo meramente natural
o fisico, pues contemplan un caracter social y politico relevante (Lavell,
2001; Garcia-Acosta, 2005).

Los desastres naturales en zonas costeras han sido especialmente
estudiados en los Ultimos afios por la vulnerabilidad de estas regiones

ante el cambio climatico (Velazquez-Gonzalez et al., 2021; Paredes-



Chi, 2022; Queiroz-de Almeida et al., 2023). Los eventos climaticos
extremos son una amenaza creciente para los asentamientos costeros
en Cuba por la fragilidad de sus ecosistemas y por constituir las areas
donde serdan mas evidentes los primeros impactos del cambio climatico
en los territorios insulares (Diaz, 2018; Gonzalez-Camacho et al.,
2020; Pérez-Figueredo, 2021), lo que genera una serie de estudios de
evaluacién para la adaptabilidad de las zonas costeras ante el
fendmeno ambiental (Juanes-Marti, 2019; Rodriguez et al., 2023).
Gonzalez et al. (2020) plantean que la adecuacidon de las politicas al
contexto local merece ser planificada y consensuada, y no establecerse
desde el sentido comun de los decisores e implementadores, pues esto
favorece la respuesta rapida ante la emergencia post-desastre dando
lugar a un ciclo de reproduccién del riesgo.

Pérez-Montero et al. (2021) aseguran que la integracién del
conocimiento cientifico interdisciplinario favorece entender Ila
complejidad que supone la gestion del riesgo para la gobernabilidad
costera, asi como que la formacién, comunicacién y participacién de
los actores sociales permite avanzar a niveles mayores de gobernanza.
Al nivel nacional, se ha incentivado la creacién de capacidades y
desarrollo de estudios dirigidos a un macroproyecto sobre peligro y
vulnerabilidad de la zona costera cubana (Alocado-Menéndez, 2015).
Teniendo como antecedentes los resultados de estos estudios
ambientales y para dar continuidad a las medidas de enfrentamiento
al cambio climatico el CITMA (2017) presenta la Tarea Vida una
oportunidad para que las politicas nacionales incorporen las
proyecciones del cambio climatico en las decisiones econdmicas y de
planificacion a nivel local y nacional. La atencion a la problematica del
cambio climatico en los procesos econdmicos, sociales y culturales se
reconoce como una necesidad para los estados insulares y asi se
establece en el Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio

climatico en Cuba (Moré-Estupifan et al., 2023).



Los esfuerzos realizados en los Ultimos afios en los estudios de
prevencion de riesgos y del macroproyecto, permiten promocionar y
difundir los hallazgos en términos de estrategias para la gestion de
riesgos de desastres y la adaptacién al cambio climatico mediante la
implementacion de los lineamientos, estrategias y proyectos para su
discusidn a nivel territorial para lograr un desarrollo local mas
sostenible. La Figura 1 muestra la estrecha relacidén existente entre la
RRD y ACC y el desarrollo.
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Figura 1. Gestidn de la reduccion del riesgo de desastres y de la adaptacién
al cambio climatico en el desarrollo a nivel local. Modificado de Paz et al.
(2014).

Con frecuencia, los programas de desarrollo local estan relacionados
con la construccién de infraestructura, los que se ejecutan ignorando
la posibilidad reducir la vulnerabilidad y los riesgos a las amenazas
naturales, debido a los costos supuestamente mas elevados y a la falta
de expertos en la materia. Ademas, la seleccion de los emplazamientos
para servicios o instalaciones criticas muchas veces se ha realizado
atendiendo al costo y la disponibilidad de los terrenos, mas que a la

seguridad frente a amenazas naturales potenciales. Habitualmente, las



administraciones locales realizan las construcciones no incluyen la
utilizacion de ningun tipo de coédigo de edificacion que considere la
resistencia a fendmenos extremos o se basan en cddigos de edificacion
que no tienen en cuenta en grado suficiente las amenazas y riesgos
naturales locales.

La presente investigacidn aborda las necesidades técnicas, estratégicas
y de visidn integrada para el incremento de la resiliencia costera ante
los peligros climaticos y geodinamicos actuales y futuros en municipios
costeros cubanos. El objetivo es analizar la integracién de las politicas
de Reduccién de Riesgos de Desastres (RRD) y la Adaptacién al Cambio
Climatico (ACC) en los planes de desarrollo socio-econdmico de los
municipios costeros en Cuba. Se pretende desarrollar una visidn
integradora para la reduccion al riesgo de desastres y el
enfrentamiento al cambio climatico en el desarrollo local de los
territorios.

Esto implica generar conocimientos para abordar en los marcos
estratégicos de los gobiernos locales el disefio de proyectos que
integren el analisis de las afectaciones de los desastres potenciales en
las politicas y programas de desarrollo local e incorporen la reduccidon
de la vulnerabilidad y los riesgos por los fendmenos naturales. Dicho
analisis debe conducir a la adopcién de medidas para reducir los riesgos

de desastres como parte del desarrollo local.
METODOLOGIA

El trabajo se realiz6 a partir de tres etapas: exploratoria, descriptiva y
analitica. En la etapa exploratoria se realizé una revisién documental y
bibliografica en revistas y documentos rectores de politicas
gubernamentales para la busqueda, recopilaciéon y seleccién de la
informacion sobre estudios de riesgo de desastre, cambio climatico y
politicas gubernamentales en municipios costeros. En la segunda etapa
se describieron los principales conceptos relacionados con la bisqueda
y, por ultimo, se analizaron y triangularon para crear la herramienta

propuesta.



EL MUNICIPIO EN EL DESARROLLO LOCAL Y LA
REDUCCION DE LOS RIESGOS DE DESASTRES Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El Desarrollo Local es el proceso mediante el cual, los actores locales
establecen iniciativas de desarrollo local y promueven actividades
economicas eficientes y eficaces, de forma coordinada con todos los
agentes politicos y sociales encabezados por el partido y el gobierno,
en proyectos conjuntos que influyen decisivamente en el sector
productivo, incentivando el territorio, y asi incrementar los valores
productivos, la eficiencia en la gestién y la efectividad social y elevar
el bienestar de la poblacién.

La Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local (IMDL) tiene como
objetivo lograr una participacion activa de los gobiernos municipales
en su estrategia de desarrollo, mediante la gestion de proyectos
econdmicos capaces de autofinanciarse, generar ingresos que
posibiliten la sustitucion efectiva de importaciones, especialmente
alimentos y obtener ganancias que se destinen en beneficio local y de
forma sostenible, como complemento de las estrategias productivas
del pais.

En la actualidad se ha ido creando un marco institucional y un fuerte
incentivo al desarrollo local, es preciso acotar que una de las
condiciones en las que las iniciativas de desarrollo municipal generan
desarrollo local, en el caso cubano, es el impacto de las iniciativas
locales en el aprovechamiento de la innovacidon tecnoldgica y su
aplicacion en los proyectos locales, a partir de las relaciones que se
establecen con los centros de investigacién y universidades.

El desarrollo local, como gestor fundamental de los enclaves locales,
con la utilizacidén de sus recursos locales y con una cartera de proyectos

territoriales y sectoriales, debe incluir en sus planes de desarrollo la



reduccion de las vulnerabilidades locales, para minimizar o evitar
costos de recuperacion relacionados con los impactos del cambio
climatico y de esta forma lograr una mayor sostenibilidad en el
desarrollo.

El municipio es la instancia para armonizar, estructurar y sistematizar
las acciones de RRD y ACC entre los planes nacionales y sectoriales y
los municipales.

Los gobiernos municipales deben consultar de forma sistematica los
documentos programaticos del pais, que relacionan las estrategias de
desarrollo con la reduccién de riesgos de desastres y la adaptacion al
cambio climatico, como son los Lineamientos de la Politica Econdmica
y Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021, el Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Cuba hasta el afio 2030,
el Plan de Reduccion del Riesgo de Desastres, la Estrategia Ambiental
Nacional 2016-2020 y el Plan de Estado para el Enfrentamiento al
Cambio Climatico Tarea Vida.

El gobierno municipal debe supervisar que la elaboracion del Plan de
desarrollo del municipio y de los Planes de la Economia anuales de las
entidades radicadas en él, tome en consideraciéon las orientaciones y
directrices de dichos documentos programaticos, para asegurar la
insercién de la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion al

cambio climatico en la planificacién.

INTEGRACION DE LA RRD Y LA ACC EN LOS
PLANES DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO
DE SECTORES Y GOBIERNOS DE LOS
MUNICIPIOS COSTEROS VULNERABLES

La IMDL requiere la participacién activa de los gobiernos municipales,
gue no deben limitarse a proyectos econdmicos que generen ingresos,

sino que tienen definitivamente que incorporarse activamente en la



gestién del cambio climatico para implementar la RRD y lograr la ACC.
A partir de esa necesidad se propone una herramienta que establece
cuatro fases.

Fases de la integracién:

Primera fase o inicial: Exige la identificacion y apreciacion de los
peligros de origen natural asociados al cambio climatico para los
escenarios actuales y futuros en el territorio objeto de intervencion.
Ello forma parte del Macroproyecto sobre peligro y vulnerabilidad de la
zona costera cubana, sin embargo, aun no se encuentran creadas las
condiciones en todos los gobiernos de los municipios costeros cubanos,
que no cuentan con la infraestructura material ni los recursos
humanos.

Segunda fase o de actualizacidon: Parte del Modelo de
Ordenamiento Ambiental (MOA) del territorio, base de los Planes
Generales de Ordenamiento Territorial (PGOT) que debe ser revisado
a partir de la prevision de los riesgos de desastres asociados al cambio
climatico.

Tercera fase o de vulnerabilidad: Parte de la identificacion de las

vulnerabilidades locales y las interacciones entre estas y las prioridades
de desarrollo para el municipio, debiendo proponerse alternativas de
soluciones integrales. En cuanto a esas soluciones hay que partir del
reconocimiento que no siempre seran alternativas verdes, que en
ocasiones debera recurrirse a las soluciones grises o ingenieriles.

Cuarta fase o final: Incorpora las medidas al Plan de Desarrollo

Territorial. De esta forma quedard ademas elaborado el Plan de
Prevencion de Riesgos y actualizado el Modelo de Ordenamiento
Ambiental del municipio.

En la Figura 2 se muestran de forma esquematica las diferentes fases

de esta integracion.
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Figura 2. Esquema de la vision integradora para la RRD y la ACC en funcién

del desarrollo local.

Esta herramienta potenciara una vision integrada de la RRD y la ACC
como base fundamental para la sostenibilidad de las intervenciones de
desarrollo en Cuba. La integracién aporta un conjunto de elementos
claves para su implementacién, entre los que destacan los siguientes:

Concentracion territorial: El Plan de Desarrollo Territorial de tal forma

conformado promueve una légica de concentracidon de las voluntades
de sus ciudadanos a actuar donde el impacto de la problematica
identificada es significativo, contribuyendo asi a su solucidn.

Enfoque propositivo de acciones de intervencion: En vinculo con lo

anterior, se reconoce la existencia de capacidades y oportunidades en
el ambito local. La apropiacién y participacién de las autoridades
locales y de la comunidad en las soluciones que se implementan, su
insercidon en las Estrategias de Desarrollo Local y en las proyecciones
de desarrollo de los sectores, asi como la formulacion de estrategias
adecuadas que aseguren la sostenibilidad de su operacion, son factores

gue potencian el éxito de las acciones recomendadas.



Visidn sistémica: El estudio promueve procesos de coordinacién y

cooperacién participativos con actores clave nacionales, territoriales y
sectoriales, para asegurar enfoques integrados.

Innovacidn: Se promueve un conjunto de innovaciones efectivas para
contribuir a desarrollo socio-econdmico, tanto en los &ambitos
organizacionales, de proceso de gestion, y de las tecnologias-
equipamientos requeridos por las iniciativas locales de intervencion.
Impulsa el aprovechamiento de los recursos humanos e institucionales
gue existen en los territorios, su integracion con instituciones
nacionales de experiencia en el area.

Ademas, se originan enfoques transversales de las intervenciones
COMoO son:

Medio ambiente, biodiversidad y cambio climatico: las acciones

fundamentales del estudio ayudan a la rehabilitacion de los servicios
de los ecosistemas de las zonas costeras donde interviene, lo que
tendra un beneficio directo sobre el medio ambiente tanto en los
sistemas terrestres como marinos. La implementacion de soluciones
naturales contribuye a la mejora de los servicios de proteccion de los
humedales costeros con beneficios sobre los recursos hidricos
subterraneos y la disminucion del avance de la salinizacion y la
degradacion costera. Estas mejoras a su vez tienen efectos positivos
en la biodiversidad de los sistemas terrestres y marinos y en su
conjunto incrementaran la resiliencia de estos sistemas.

Buena gobernanza: las acciones desarrolladas contribuyen al

fortalecimiento de las capacidades de actores y entidades vinculadas a
la planificacion del desarrollo sectorial y territorial, con especial énfasis
en el fortalecimiento de los gobiernos con informacién actualizada y
herramientas en apoyo a la toma de decisiones para una gestion
integral del riesgo de desastres ante impactos climaticos actuales y
futuros. Este fortalecimiento de la capacidad de gobernanza favorece

a la resiliencia de los territorios ante los impactos del cambio climatico.



CONCLUSIONES

e Se evidencia la posibilidad, riqueza y diversidad del conocimiento
integrador de los peligros, vulnerabilidades y riesgo y la
adaptacion al cambio climatico con el desarrollo local y el sector
comunitario como poseedores de saberes y comprensidn
territorial; y como un medio relevante para la implementacion y
apropiacion de las politicas publicas.

e La aplicacién de esta herramienta da oportunidades para
involucrar a grupos particulares de sectores tales como
agricultura, agua, pesca y turismo, que se maximizaran cuando
corresponda pero que deben comenzar desde la fase inicial.

e La integracion de la RRD y la ACC en procesos paralelos puede
sobrecargar los sistemas nacionales y subnacionales vya
sobrecargados, generar competencia y desperdiciar recursos
escasos, sin embargo, el abordaje integrado de estas
herramientas permitird no solo su aplicacion, sino también
enriquecer los Planes de desarrollo territorial y hacerlos mas
efectivos.

e Es necesario que cada municipio valore objetivamente los
recursos, tanto materiales como humanos de los cuales dispone,
para poder planificar y ejecutar su presupuesto partiendo de las

necesidades que exige la integracion.
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