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RESUMEN. 

El presente trabajo aborda el tema de la formación per-
manente de los directores de escuelas primarias en la 
planificación del Proyecto Educativo Institucional (PEI), el 
cual tiene como objetivo fundamentar a partir de referen-
tes teóricos la necesidad de dicha formación como un as-
pecto esencial para el logro con éxito de los cambios que 
emana el tercer perfeccionamiento del Sistema Nacional 
de Educación. Se ofrecen elementos metodológicos 
acerca de cómo planificar el PEI, el cumplimiento de sus 
etapas, características y la necesaria participación activa 
de los colaboradores internos y externos. 
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ABSTRACT

The present work approaches the topic of the permanent 
formation of the directors of primary schools in the plan-
ning of the institutional educational project, which has as 
objective to base, starting from theoretical referents, the 
necessity of this formation as an essential aspect for the 
achievement with success of the changes that emanates 
the third improvement of the National System of Education. 
This work offers methodological elements about how to 
plan the institutional educational project, the execution of 
their stages, characteristic and the necessary active par-
ticipation of the internal and external collaborators.
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INTRODUCCIÓN
La historia de los sistemas educacionales, a nivel global, 
revela que su desarrollo se manifiesta por las transfor-
maciones emprendidas para dar respuesta a las exigen-
cias de las condiciones sociales. La Oficina Regional de 
Educación para América Latina y el Caribe (2014) inves-
tiga la realidad educativa de América Latina y el Caribe, 
en la búsqueda de soluciones para enfrentar los actuales 
retos de la educación; en los cuales las políticas dirigidas 
a la formación de los directores de escuelas se instauran 
en un proceso de cambio, sin embargo, subsisten desa-
fíos que van dirigidos a perfeccionar dicha formación en 
la actualidad.

A nivel internacional, la prioridad en la formación se direc-
ciona a perfeccionar las competencias de los docentes 
y directivos; investigaciones que se han presentado en 
diferentes eventos y publicaciones, las que de modo par-
ticular abordan la formación de los directores de escuelas 
primarias.

La formación de los directores de escuelas primarias, de 
forma permanente e intencional es necesaria, en corres-
pondencia con el desarrollo alcanzado por la humanidad, 
de manera que le permita ser parte activa del momento 
histórico que vive, para enfrentar los problemas que inci-
den en la realidad educativa y transformarlos; para ello 
resultó importante el análisis de las premisas del tema, 
todo lo cual permite reconocer los aspectos que puedan 
sustentar dicha formación.

Los autores del presente trabajo consideran que a pesar 
de que el tema de la formación permanente de los direc-
tores de escuelas primarias ha sido abordado en la lite-
ratura nacional e internacional, todavía son insuficientes 
los referentes teóricos acerca de este proceso en relación 
con la planificación del Proyecto Educativo Institucional 
en la escuela primaria.

El objetivo del artículo se dirige a analizar el comporta-
miento de la formación permanente de los directores de 
escuelas primarias a partir del estudio de las considera-
ciones teóricas de la formación permanente y en ello se 
valora la planificación del Proyecto Educativo Institucional 
(PEI).

La construcción del artículo asume en sus contenidos: 
la formación permanente de los directores de escuelas 
primarias, las consideraciones teóricas en la formación 
permanente de los directores de escuelas primarias para 
la planificación del Proyecto Educativo Institucional (PEI), 
a tenor con la importancia de su planificación al tener pre-
sente las cualidades que se le atribuyen a dicho proyecto.

DESARROLLO
La Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura (2002), al referirse a 
la formación permanente, la considera como un proce-
so dirigido a la revisión y renovación de conocimientos, 
actitudes y habilidades previamente adquiridas, para ac-
tualizar los conocimientos como consecuencia de nece-
sidades, cambios o avances.

La formación permanente de los directores de escuelas 
primarias, es un tema recurrente en el mundo; en países 
desarrollados como: Francia, Inglaterra, Reino Unido, 
Alemania, Austria, Hungría, Holanda, Noruega, Suecia, 
Dinamarca, Finlandia y Estados Unidos es investigado 
por diferentes autores: Álvarez (2003); Nicastro (2014); y 
Gómez (2014), quienes caracterizan el proceso de selec-
ción y formación de los directores escolares en sus res-
pectivos países desde una perspectiva crítica al modelo 
existente.

En países de América Latina la prioridad en la formación 
permanente de los directores de escuelas primarias se 
direcciona a perfeccionar las competencias, ofrecen pro-
puestas teórico-prácticas en temáticas que en corres-
pondencia con el diagnóstico de necesidades resultan 
de gran valor para su alcance; en este aspecto se desta-
can los aportes realizados por: Marturet (2010); Donoso 
(2012); Muñoz (2012); Campos (2014); Juárez (2006); 
Escamilla (2006); Molina (2010); Rondón (2012); Morante 
(2012); Guzmán (2012); y Goncalves (2012).

Como puntos coincidentes en estas investigaciones re-
sultan los pronunciamientos por la necesidad de imple-
mentar programas de formación permanente con la uti-
lización de variadas vías, según los contextos, de modo 
que se puedan aplicar estrategias, modelos y emplear 
materiales de consulta que pueden ser utilizados y ade-
cuados por los directores de acuerdo a sus intereses 
profesionales.

Por su parte autores cubanos han presentado apor-
tes para la formación permanente de los directores en 
diferentes educaciones entre los que se encuentran: 
Valiente (2004, 2011, 2013, 2016); Santamaría (2007); 
Rodríguez (2008); Sánchez (2008); Santiesteban (2011); 
y Hernández (2012). Estos reconocen la necesidad de la 
formación permanente y plantean propuestas teóricas y 
prácticas, de diferente alcance, que favorecen el desarro-
llo de los directores de escuelas primarias en los contex-
tos en que han sido aplicadas.

Los autores del artículo asumen la definición dada por 
Oficina Regional de Educación para América Latina y 
quien define la formación permanente del director escolar, 
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como un tipo particular de formación, que se asume como 
un proceso intencionado, consciente, dirigido y continuo, 
como un sistema de interinfluencias y como el resultado 
del efecto sistemático y coherente de un conjunto de ac-
tividades organizadas. Sus objetivos se encaminan a la 
actualización, profundización, renovación, complementa-
ción y/o recalificación continua de los conocimientos, ha-
bilidades y capacidades adquiridas y a la consolidación 
de los valores que le posibilitan un desempeño profesio-
nal cada vez más pertinente.

En ello, tienen el criterio, que es necesario para la forma-
ción permanente de los directores de escuelas primarias 
el ejercicio de la práctica profesional unido a los estudios 
formalizados que puedan organizarse, constituyendo es-
tos una contribución al incremento en el menor tiempo 
posible de los conocimientos y habilidades en correspon-
dencia con el contenido de formación.

Consideraciones teóricas en la formación permanente

Luego, las consideraciones teóricas en la formación per-
manente se agrupan según las ideas de los autores cu-
banos citados en el epígrafe anterior, en tres grupos, al 
considerar el grado de especificidad de sus aportes:

1. Autores que dirigen sus estudios, específicamente, 
a la formación permanente de los directores escola-
res en contextos diferentes a la Educación Primaria: 
Valiente (2001, 2004, 2011); y González (2009).

2. Autores que han incursionado en el estudio de la 
formación permanente de los directores de escue-
las primarias: Rodríguez (2008); Sánchez (2008); y 
Santiesteban (2011).

3. Autores que han abordado temas específicos rela-
tivos a la planificación del PEI: Rico (2008); y Valle 
(2007, 2016).

Desde las propuestas de los autores del primer grupo se 
adoptan importantes contribuciones que sirven de sus-
tento a la concepción de la formación permanente de los 
directores de escuelas primarias. En tal sentido resultan 
de atención: 

 • La consideración de referentes orientadores como 
fuentes de información para el diseño de la formación 
(estudios diagnósticos de necesidades, perfiles de 
competencias y modelos de profesionalidad, estudio 
de las políticas educativas).

 • El empleo de diversas alternativas organizativas para 
la concepción directiva de la formación del director 
escolar: sistemas de formación, estrategias de forma-
ción, programas de formación.

 • La utilización de la evaluación como mecanismo para 
retroalimentar el proceso de formación en diferentes 
momentos de su realización.

 • El reconocimiento de la gradualidad de la formación y 
su concepción desde el enfoque de sistema.

 • El planteamiento de recomendaciones y criterios psi-
copedagógicos y didáctico-metodológicos para la 
concepción de la formación.

 • La propuesta de formas organizativas especializadas 
para la formación de los directivos escolares.

La formación permanente de los directores de escuelas 
primarias

De los estudios, incluidos en el segundo grupo, fueron 
analizados los aportes para la formación permanente de 
los directores de escuelas primarias y las contribuciones 
para la investigación:

 • El empleo del diagnóstico de las necesidades educa-
tivas, adecuadas a las características de la dirección.

 • La propuesta de etapas y dimensiones en estrategias 
con alternativas para la consideración de dos tipos de 
superación: una primaria que vaya a resolver o tratar 
de manera rápida, los problemas que se han encon-
trado en la práctica de la dirección y la otra es la per-
manente, que vaya dirigida a la superación, a largo 
plazo.

 • La perspectiva de la atención a la diversidad en las 
necesidades de aprendizaje, de los directores, a partir 
de las exigencias de la superación.

Resulta de gran valor las investigaciones y experiencias 
consideradas en el tercer grupo, que abordan temas es-
pecíficos relativos a la planificación del PEI. Los autores 
del presente trabajo consideran que a pesar de que el 
tema de la formación permanente de los directores de 
escuelas primarias ha sido abordado en la literatura na-
cional e internacional, todavía son insuficientes los refe-
rentes teóricos acerca de este proceso en relación con la 
planificación del PEI en la escuela primaria.

La planificación del Proyecto Educativo Institucional 
(PEI)

Valle (2007); y García (2012), coinciden en que el pro-
ceso de planificación en la escuela al inicio de un año 
o curso escolar, debe quedar plasmado en el PEI y el 
director juega un papel protagónico en este sentido, para 
lo cual se necesita de un cambio en su mentalidad, a par-
tir de la responsabilidad en la estimulación y motivación 
de los colaboradores (alumnos, docentes, familia y co-
munidad) a fin de dar cumplimiento con éxito a los ob-
jetivos y metas planteadas; sin embargo, los autores del 
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artículo reconocen como una prioridad la reorientación en 
la concepción de dicha planificación por encima de su 
elaboración.

La educación cubana enfrenta en estos momentos su ter-
cer perfeccionamiento, con cambios significativos en su 
sistema educativo; con este fin a la escuela se le otorga 
suficiente flexibilidad para desarrollar el proceso educa-
tivo atendiendo a las particularidades de su contexto, 
mediante el PEI; luego,el modelo de la escuela primaria 
cubana (Rico, 2008) apunta hacia el rol del director en la 
implementación del PEI, el cual precisa tener claridad en 
el propósito y la concepción teórica de partida, que debe-
rá reflejarse en los diferentes momentos de trabajo, desde 
el diagnóstico, así como en la concepción de las estrate-
gias que se deriven de este, tales como: el desarrollo de 
un diagnóstico integral, el desarrollo de un diagnóstico 
fino y el diagnóstico integral del maestro en formación.

El trabajo con el PEI constituye un tema de investigación 
por autores extranjeros y nacionales, que le atribuyen 
gran importancia para el logro de los objetivos propues-
tos en las escuelas de cualquier nivel educativo. Pino & 
Alonso (2006), en el Diccionario cubano de términos de 
dirección, plantean que el PEI modela cómo debe ser la 
escuela al cabo de un período de tiempo para cumplir 
su misión social y el camino para lograrlo, posibilitando 
un clima democrático y participativo, en la organización 
escolar.

Se destaca el estudio realizado por Sánchez (2010); 
Marturet (2010); León (2012); González (2012); Morante 
(2012); Estrada, Martínez & Salamanca (2012); Castillo 
(2014); Patiño (2015); y Valle (2016). Los mismos centran 
sus estudios en abordar la necesidad de su concepción 
e implementación en la labor educativa.

Marturet (2010) le atribuye al PEI una significación prác-
tica, lo considera como algo que va más allá de aquel 
documento escrito, elaborado con mayor o menor partici-
pación por diferentes actores escolares, en determinado 
momento del año, sobre la base del diagnóstico que cada 
escuela hace de sus problemas; es decir como un texto 
que porta idearios y sentidos políticos-pedagógicos, que 
no cesan de producirse en los intercambios, las acciones 
y los gestos cotidianos que surgen en el interjuego de 
voces que día a día se dan cita en la escuela.

Estrada, Martínez & Salamanca (2012), plantean que 
el PEI debe ser tomado como objeto de conocimiento, 
explicitado por los miembros involucrados, compartido, 
documentado y reflexionado; de la misma manera; consti-
tuye un proceso de mejoramiento de la calidad de la edu-
cación a nivel institucional; permite la resignificación del 
ser humano y de la institución educativa al consensuar su 

oferta en función de los perfiles respectivos. Así mismo, 
provoca un cambio entre los actores del proceso educati-
vo y genera una organización institucional democrática a 
través de una planificación institucional dinámica.

Patiño (2015), lo considera una herramienta para liderar 
cambios planificados en la educación, un proceso que se 
construye entre los distintos actores, con miras a la con-
secución de logros y resultados, enfatizando en que la in-
formación íntegra llegue a toda la comunidad educativa.

En las definiciones anteriores se logra establecer el ca-
rácter, las características e importancia del PEI y se de-
terminaron como sus rasgos esenciales: su sustento en 
el diagnóstico, la participación de los diferentes factores 
que interactúan en y con la escuela y dirigido a lograr 
cambios positivos en dicha institución.

En esta tesis se asume la definición de Valle (2016), quien 
concibe el PEI como la estrategia general que traza la 
institución educativa para dar cumplimiento al fin y los ob-
jetivos generales del nivel, concretados en una secuen-
cia gradual y coherente por grados, para desarrollar la 
función que le encarga la sociedad; considera, además, 
que el mismo se concreta en el sistema, documentos es-
tablecidos para la planificación y ejecución del trabajo 
de la institución, dentro de ellos, el plan anual, horario 
escolar, actas de órganos técnicos y de dirección, actas 
del consejo de escuela o de padres, actas de reuniones 
de padres y actas de reuniones de las organizaciones 
estudiantiles, en este caso las de los destacamentos 
pioneriles.

Desde sus ideas, los autores antes referenciados, coin-
ciden en que el PEI se dirige a dar un cambio de signifi-
cado a las actividades y espacios que están creadas en 
las escuelas, al posibilitar las relaciones con la familia y 
la comunidad en el desarrollo de dichas actividades, así 
como en el papel rector que debe desempeñar el director 
en su planificación una vez que logre propiciar la cohe-
sión entre dichos agentes o colaboradores.

En esa dirección se precisa como aportación de estos 
autores:

 • La definición de su esencia, etapas y una metodología 
para la construcción del PEI con actividades conteni-
das en la experiencia de varias escuelas del país.

 • Propuestas de espacios para la preparación de los 
docentes, directivos, familias, estudiantes y miembros 
de la comunidad, los cuales constituyen agentes que 
intervienen en su construcción, puesta en práctica y 
evaluación del mismo.

 • Sugerencias de acciones para proyectar el trabajo en 
la escuela primaria.
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 • Valle (2016), le atribuye al PEI cualidades específicas: 
integral, flexible, participativo y contextualizado, las 
cuales se constituyen como un ideal en la planifica-
ción de dicho PEI; sin embargo, en el estudio de esa 
propuesta se corroboró que falta una fundamentación 
para cada una de esas cualidades; en esa dirección 
los autores consideraron conveniente fundamentar 
desde la óptica de este estudio, cómo deben manifes-
tarse dichas cualidades:

 • Integral: cuando se propicia el desarrollo de acciones 
que respondan al cumplimiento de todos los procesos 
sustantivos e indicadores de medidas de forma glo-
bal, armónica y articulados entre sí, los cuales apare-
cen contenidos en los objetivos que se ha propuesto 
la escuela cumplir para el curso escolar. A partir de él 
deben elaborarse documentos programáticos como el 
Plan Anual y los proyectos a nivel de grupos.

 • Flexible: cuando se logra ajustar a las necesidades de 
la escuela en general y al momento o etapa, el cual 
puede estar sujeto a cambios a partir de su puesta en 
práctica, las variaciones del contexto y entorno.

 • Participativo: cuando participan los alumnos, docen-
tes, familias y comunidad a partir de un trabajo coordi-
nado y de intercambio.

 • Contextualizado: cuando responde al diagnóstico del 
contexto, es decir al entorno donde está enclavada la 
escuela y cuando se utilizan las potencialidades de 
ese entorno en función del proceso docente educativo.

La autora concuerda con Valle (2016), al planificarse las 
acciones del PEI hacia lo formativo, el trabajo metodo-
lógico, la vinculación escuela-familia-comunidad, el ase-
guramiento técnico, material y administrativo y el trabajo 
preventivo, aseverando que la integración de estas accio-
nes desde el plan anual, permitirá identificar los recursos 
tanto materiales como humanos y asegurar las condicio-
nes necesarias para su éxito.

Interesa destacar que, en la búsqueda bibliográfica rea-
lizada, se corroboró una unidad de criterios en cuanto a 
las etapas y metodología para la construcción del PEI. 
Los autores asumen el criterio de Valle (2016), quien, a 
tono con el tercer perfeccionamiento de la escuela pri-
maria cubana, le atribuye extraordinaria importancia a di-
chas etapas y metodología para la construcción del PEI, a 
partir de su implementación adecuada, pues se logra un 
estilo de dirección flexible, democrática y con un enfoque 
participativo.

Se coincide, además con Valle (2016), en que el director 
de la escuela primaria es el protagonista principal en la 
planificación del PEI, a partir de que entre las funciones 
que le competen, se le atribuye la organización de la vida 
de la escuela, sus normas y procedimientos, tanto de las 

actividades de los alumnos, como de los trabajadores, lo 
que recaba de la necesidad de su formación permanente 
en este tema. Además, consideran los autores del artícu-
lo, que el PEI no es solo elaborarlo, sino concebirlo y para 
ello tiene que estar preparado el director escolar.

Los autores internacionales y nacionales citados anterior-
mente coinciden en que la confección de los PEI presu-
pone transitar por diferentes etapas. Se asumen las da-
das por Valle (2016): creación de las condiciones previas, 
diseño, ejecución, y evaluación del PEI. Durante la prime-
ra etapa se sensibiliza y prepara a los agentes educativos 
sobre la construcción y desarrollo del PEI, se identifican 
los problemas principales y sus causas; en ello los auto-
res del artículo consideran debe añadirse explícitamente 
en esta primera etapa la concepción del PEI por el direc-
tor, a partir del análisis de potencialidades, insuficiencias, 
oportunidades y amenazas en el trabajo de la escuela, 
teniendo en cuenta el entorno en que se desarrolla.

En la segunda etapa se elabora el PEI, con la utilización 
de elementos que ya han sido identificados, tales como: 
el fin y objetivo de la enseñanza, las prioridades que de-
ben cumplirse en la escuela, su diagnóstico integral, las 
metas propuestas, los periodos que abarca y los compro-
misos individuales y colectivos. Por su parte en la etapa 
de ejecución se aplica y reajusta en la práctica lo planifi-
cado, concretando las acciones en los planes de traba-
jo individual y en los planes de trabajo mensual de los 
docentes.

Con la etapa de evaluación se pretende evaluar a todos 
los niveles (escuela, ciclo, grado, y grupo) las tareas y 
actividades que se desarrollen para contribuir al logro de 
los objetivos y que permita validar los cambios ocurridos 
a partir del diagnóstico inicial.

Los autores del artículo concuerdan en que, para la con-
fección y puesta en práctica del PEI se precisa lograr un 
clima democrático, un carácter participativo y articulador 
de todas las potencialidades de las redes de la escuela 
para la organización y ejecución de la labor educativa en 
la comunidad con una amplia participación del colectivo 
de educadores, educandos, familia y otros factores de la 
comunidad.

En ello, es justo considerar una nueva vía que permita 
contribuir a la formación permanente de los directores de 
escuelas primarias para la planificación del PEI, luego, se 
propone la elaboración de una estrategia a ese fin, sus-
tentada en la aplicación de un curso y un entrenamiento 
como formas de organización que privilegien sus etapas 
y acciones; propuesta que será objeto de análisis en artí-
culos siguientes.
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CONCLUSIONES

El análisis del comportamiento de la formación perma-
nente de los directores de escuelas primarias a partir del 
estudio de las consideraciones teóricas evidencia que 
dicha formación permanente debe proyectarse hacia los 
directores de escuelas primarias en particular en el tema 
de la planificación del PEI, lo cual se manifiesta como 
una necesidad a partir de las indicaciones del tercer per-
feccionamiento educacional, y es considerada una alter-
nativa viable, dado el rol que le corresponde desarrollar 
como directivo de conjunto con los representantes de los 
sectores que inciden en la escuela .El PEI se constituye 
en una herramienta de trabajo del director de la escuela 
primaria, siempre que en su planificación se logre la inte-
gralidad, la flexibilidad, lo participativo y contextualizado, 
desde las acciones formativas, metodológicas, y la vincu-
lación escuela-familia-comunidad, con un estilo de direc-
ción flexible, democrática y con un enfoque participativo 
para el logro de los objetivos de la educación primaria y 
el cumplimiento exitoso de los principales cambios que 
se implementan paulatinamente en el país.
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