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RESUMEN

La proteccion a los menores para evitar la vulnera-
cion de la integridad fisica, psiquica y sexual repre-
senta una tarea sensible a la que se debe conceder
alta importancia. La Constitucion de la Republica del
Ecuador estipula los derechos de proteccion de los
menores de edad en contra el acoso sexual. Sin em-
bargo, el acoso es una manifestacion presente que
se le debe prestar atencion. La presente investiga-
cion realiza un estudio para la orientacion del trabajo
coordinado del gobierno, la familia, la sociedad y las
instituciones educativas para proteger al menor de
cualquier tipo de manifestacion de violencia u acoso
sexual. Se identifica como resultado la existencia de
una resistencia por parte de la familia, en aceptar
programas educativos dirigidos a los menores de
edad para orientarlos en como identificar y defen-
derse ante cualquier manifestacion de acoso sexual.

Palabras clave:
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ABSTRACT

The protection of minors to avoid the violation of
physical, mental and sexual integrity represents a
sensitive task that must be given high importance.
The Constitution of the Republic of Ecuador stipula-
tes the rights of protection of minors against sexual
harassment. However, bullying is a present manifes-
tation that should be paid attention to. This research
carries out a study to guide the coordinated work of
the government, family, society and educational ins-
titutions to protect minors from any type of manifes-
tation of violence or sexual harassment. As a result,
the existence of resistance on the part of the family is
identified in accepting educational programs aimed
at minors to guide them in how to identify and de-
fend themselves against any manifestation of sexual
harassment.
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Sexual harassment, prevention, protection of boys
and girls.
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INTRODUCCION

Segun dispone la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las personas menores de edad constituyen un
grupo de atencion prioritaria; siendo una obligacion del
Estado garantizar la proteccion efectiva de sus derechos
frente a todo tipo de dafio o amenazas. En contradiccion
con esta maxima legal, la sociedad infantil ecuatoriana ha
sido victima de un numero lamentable de casos de acoso
sexual, que han tenido lugar dentro y fuera del hogar.

La vulneracion de la integridad fisica, psiquica y sexual
de los menores es uno de los pendientes mas desgarra-
dores que no ha sido eliminado en Ecuador, a pesar de
todas las garantias legales y constitucionales que han
sido establecidas en este sentido. La estrategia imple-
mentada por el gobierno ecuatoriano, para enfrentar el
acoso sexual a menores esta basado fundamentalmente
en sancionar al infractor, mediante la judicializacién de los
casos (Bartolomé-Marsa, et al., 2008; Cava, 2011) y no en
la prevencion para que no ocurran casos como estos.

Existe actualmente un gran nimero de acosos y abusos
sexuales que se han presentado dentro de las institucio-
nes educativas, sociales y dentro del nucleo familiar en
diversos niveles sociales, econémicos y culturales. Esto
evidencia la falta de politicas publicas de prevencion del
delito de acoso sexual que hay en la materia; y la escasa
respuesta estatal, ya que unicamente se ha priorizando
la respuesta punitiva del Estado a través de la judicializa-
cion de los presuntos infractores que han sido aprehen-
didos. Obviando de esta manera el eje de la prevencion
de ocurrencia del delito, y la sancion a los delitos que no
han sido identificados por diversas razones (Herrera, et
al., 2014; Mendoza & Pedroza, 2015).

A pesar del alarmante numero de casos de acoso sexual
a menores que son procesados anualmente, el abuso a
menores no ha disminuido; por el contrario, estos delitos
se han incrementado. Esta dolorosa realidad evidencia
la necesidad de fortalecer las politicas publicas para la
prevencion del acoso sexual, de manera que se eliminen
con objetividad los casos de abuso sexual a menores.
Teniendo como principio que la solucion no reside en san-
cionar, sino, en evitar los dafios que puedan ser causados
a las nifias, nifios y adolescentes (Llorent, et al., 2021).

Para fortalecer las politicas publicas para la prevencion
del acoso sexual a menores de edad, es necesario abor-
dar los cuerpos normativos pertinentes para estos casos,
como la Constitucién de la Republica del Ecuador; el
Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, que es
la norma rectora en la protecciéon de los derechos de los
menores; el Cédigo Orgéanico Integral Penal, que consa-
gra los delitos contra la integridad sexual de los menores;
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y otras leyes, acuerdos internacionales y acuerdos minis-
teriales que abordan este tema en cuestion.

En esta investigacion se analizan ademas, los instru-
mentos internacionales relativos a la proteccion de los
derechos de los menores que han sido ratificados por
Ecuador; acuerdos como: la Convencion sobre los dere-
chos del nifio, la Declaracion de Ginebra y la Declaracion
de los Derechos del Nifio. Para lograr un acercamiento
directo a este fendmeno social, se realizdé una encues-
ta para conocer la percepcion que tienen los padres de
familia respecto de la proteccion de los derechos de los
menores de edad frente al acoso y el abuso sexual que
dafia a sus hijos.

DESARROLLO

Existen distintas definiciones para conceptualizar el aco-
so sexual, siendo necesario diferenciar los términos aco-
s0, abuso y explotacion sexual. El término acoso abarca
una mayor cantidad de conductas de violencia contra la
integridad sexual; mientras que el término abuso suele
enmarcarse en conductas mas delimitadas de este tipo
de violencia. En el caso de la explotacion sexual se atri-
buye a las situaciones donde se percibe una remunera-
cién a cambio de un servicio sexual con o sin el consenti-
miento de la persona implicada.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador, en su
articulo 68 define el abuso sexual como “todo contacto fi-
sico, sugerencia de naturaleza sexual, a los que se some-
te un nifio, nifia o adolescente, aun con su aparente con-
sentimiento, mediante seduccion, chantaje, intimidacion,
engafios, amenazas, o cualquier otro medio” (Ecuador.
Congreso Nacional 2003)

El propio cédigo, define la explotacion sexual como “la
prostitucion y la pornografia infantil. Prostitucion infantil es
la utilizacion de un nifio, niha o adolescente en activida-
des sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier
otra retribucion. Pornografia infantil es toda representa-
cion, por cualquier medio, de un nifio, nifia y adolescente
en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas; o
de sus organos genitales, con la finalidad de promover,
sugerir o evocar la actividad sexual’’ (Ecuador. Congreso
Nacional 2003)

La explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes,
ha aumentado a un ritmo acelerado en varias regiones
del mundo. La industria sexual que explota a menores de
edad es un negocio abominable de miles de millones de
ddlares. Estos delitos de magnitud internacional y de cri-
men organizado transnacional, se esconden mayormente
detras de las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones; proliferando la pornografia infantil en Internet.
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En las normativas juridicas, la violencia de tipo sexual se
define como aquellos actos que atentan o vulneran el de-
recho de la libertad sexual de una victima. Cuando es-
tos actos son perpetrados por un agresor que mantiene
cualquier tipo de relacion afectiva o de parentesco con
la victima; este tipo de agresiones se consideran mucho
mas graves. Otro agravante se determina cuando los ac-
tos de violencia sexual han sido cometidos en contra de
un menor de edad. La Convencion sobre los Derechos
del Nifo, en su articulo 19, define a la violencia contra ni-
Aas, ninos y adolescentes como toda forma de perjuicio o
abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, 2006).

Por su parte, el término acoso sexual, abarca todas las
manifestaciones directas de abuso sexual, y las manifes-
taciones mas sutiles pero que también atentan contra la
integridad moral de las personas. Siendo asi, en el repor-
te titulado “Una mirada en profundidad al acoso escolar
en el Ecuador”, se define como “todo el conjunto de con-
ductas de abusos sexual, como aquellas que se ubican
dentro del denominado chantaje sexual y acoso sexual
ambiental; y todas lesionan la integridad sexual de la vic-
tima, y que pueden darse en distintos lugares” (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, 2015)

El acoso sexual, es una forma de violencia desgarrado-
ra contra los menores de edad. Puede lesionar con igual
impacto tanto la integridad fisica como la integridad psi-
cologica de una victima. El acoso sexual se presenta a
partir de la existencia de conductas de coercién sexual,
que no se limitaban unicamente a casos de abuso sexual,
incluyen ademas comportamientos sutiles, pero que de
igual manera atenta en contra los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes (De Miguel Alvarez, 2021).

El acoso sexual es reprochable en todas sus manifesta-
ciones; pero acosar sexualmente a un nifio, nifia o ado-
lescente, es doblemente grave. Los menores de edad
carecen de toda madurez para comprender y asimilar
este tipo de invasion; las nifias y los nifios no tienen re-
cursos suficientes para auto protegerse de un agresor.
Es por esto que los nifios en general, de cualquier edad,
etnia, género o condicion sociocultural, son vulnerables
al acoso. Estos casos bajo ninguna condicién pueden ser
justificados, ni naturalizados como tradiciones culturales
(Navarro-Gomez, 2017).

Los mitos enraizados y los prejuicios culturales que ope-
ran alrededor de los actos de acoso sexual sobre meno-
res de edad, hacen que la deteccion, el diagndstico y la
posterior denuncia del delito, sean una tarea compleja.
Si el dafio sexual del que ha sido victima un nifio, no es
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identificado oportunamente, no sera posible ofrecer el
tratamiento, la proteccioén, ni la justicia que necesitan los
menores de edad vulnerados.

El acoso sexual a menores de edad existe en toda ac-
tividad de naturaleza sexual en contra de nifios, nifias
y adolescentes. Los menores de edad no han alcanza-
do el desarrollo necesario para emitir el consentimiento
que requieren estas actividades. Generalmente se utiliza
la fuerza y la amenaza, pero también la persuasion, la
manipulacion y el engafo para obtener algun objetivo de
indole sexual; en la mayoria de los casos estos abusos
son cometidos por un adulto, aunque existen casos en los
que el abusador puede ser un menor de edad significati-
vamente mayor para la victima.

Los informes realizados dentro de la legislacion ecuato-
rianay por los instrumentos internacionales de proteccion
al menor, han permitido identificar caracteristicas asocia-
das al acoso sexual a los nifios, nifias y adolescentes:

+  Como resultado de actos de acoso sexual a menores
de edad, se provocan dafos fisicos, psiquicos o am-
bas a la victima.

+ Los actos de acoso sexual suelen ser realizados por
personas que superan significativamente la edad de
la victima.

+ Los acosadores suelen formar parte del ambiente de
desarrollo del menor de edad, y tienen una relacion de
autoridad jerarquica con la victima.

* En los actos de acoso sexual a menores de edad el
abusador esta colocado en una posicién de superio-
ridad frente a su victima, que puede ser la edad, las
condiciones fisicas, la autoridad laboral, educacional,
econdmica, parental o social. Esto aumenta la vulnera-
bilidad de victima su dependencia.

* Las agresiones sexuales contra menores de edad son
mas desgarradoras, puesto que la victima no tiene la
madurez fisica y emocional para comprender los actos
de esta naturaleza.

* Enla mayoria de los casos detectados no suele haber
lesiones fisicas que funcionan como indicios para de-
terminar quién fue el agresor ni hay una conducta es-
pecifica o prototipica que los nifos victimas presenten
(Berlinerblau, 2016).

* lLas manifestaciones psicoldégicas son las que ma-
yormente se evidencian en los menores agredidos, al
igual que los trastornos de caréacter social, como el
aislamiento y la falta de socializacion del menor con
otras personas y con las personas de su edad.

* Los casos de acoso sexual suelen cometerse con ex-
tremo sigilo, por lo que casi nunca existen testigos del
hecho.
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+ Generalmente el atacante evita dejar dafios fisicos en
el menor de edad, lo que imposibilita que se pueda
diagnosticar la existencia de un abuso.

* En el acoso sexual suele existir una gratificacion como
coaccion, para persuadir al menor de edad.

Las consecuencias del acoso sexual para los nifios, nifias
y adolescentes suelen ser muy graves. Ejercen efectos
sobre el bienestar fisico, psicolégico y emocional de la
victima. Igualmente grave resulta cuando la victima re-
suelve guardar silencio, por miedo, por humillacion o por
la presion de una amenaza. Las consecuencias del acoso
sexual muchas veces no son advertidas por las victimas,
debido a que por su edad son incapaces de comprender
el abuso al que estan siendo sometidos.

El acoso sexual, por ser una forma grave de maltrato, al-
tera el normal desarrollo biolégico, psicologico y social
de un nifio, nifia 0 adolescente. Es un factor importante
de riesgo para su salud mental en la edad adulta, pudien-
do generar o producir, entre otros, cuadros de depresion,
trastornos de estrés postraumatico, trastornos de perso-
nalidad y disfunciones sexuales.

Aungue en la mayoria de casos de acoso sexual a me-
nores, el atacante procura no dejar secuelas de caréacter
fisico, esta es otra de las consecuencias graves que tiene
este delito: el dafio a la integridad fisica del menor de
edad. Los danos fisicos suelen manifestarse en distintas
formas como golpes, hematomas en la piel, complicacio-
nes a la salud sexual, dafos al aparato reproductivo, y
otras enfermedades recurrentes.

Otras de las consecuencias comunes es que los nifios
que han sufrido acoso sexual, han dejado de estudiar,
con la finalidad de no ser re victimizado. Alejarse del es-
tigma ilégico que la sociedad aun impone sobre los nifios
que han sido abusados sexualmente, es uno de los in-
tentos desesperados que adoptan los menores de edad,
para asi, aislar su temor y su dolor.

Estos miedos, temores y traumas se van agravando con
el paso del tiempo. Los nifios acosados sexualmente re-
quieren de un tratamiento especializado que les permita
superar el trauma sufrido. Resulta fundamental en estas
situaciones, que el abuso sea detectado lo mas pronto
posible; a fin de que se sancione a los infractores y se
brinde proteccion a la victima, procurando reparar de ma-
nera inmediata estas consecuencias.

La evaluacion en detalle del dafio general provocado por
actos de acoso sexual a los nifios, nifas y adolescentes,
evidencia la necesidad de formular una politica publica
con dimensiones nacionales, de atencion a esta necesi-
dad, que esté centrada en el eje de la prevencion. Las
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consecuencias del acoso sexual, no son borradas con la
judicializacion, a través de la parte punitiva penal. La uni-
ca manera de eliminar estas consecuencias, es actuando
en la prevencion del fendomeno, para tutelar los derechos
de este grupo de atencion prioritaria.

El acoso sexual a menores de edad dentro de las institu-
ciones educativas, es un tema abordado desde el area
social y psicologica, pero no se ha estudiado en profun-
didad desde la perspectiva juridica. Aunque los registros
de acoso sexual, evidencian un alarmante numero de
incidencia dentro de los centros educativos; la judiciali-
zacion de este delito aun debe fortalecerse desde la dog-
matica juridica, y en el campo del derecho constitucional
y la legislacion social.

Segun los reportes emitidos por el Ministerio de Educacion
de Ecuador, en el periodo comprendido entre 2010 y
2018, se ha contabilizado un alto promedio de casos por
afo, de acoso sexual a menores de edad, ocurridos den-
tro y fuera del centro educativo. Es evidente que aunque
existe un sistema de judicializacién penal y administra-
tivo, el eje de prevencion del acoso sexual que protege
a los menores de edad, no esta siendo efectivo; ni las
politicas publicas han sido suficientes.

El Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad suprema
de garantizar el cumplimiento de los derechos de este
grupo de atencion prioritaria, tomando en consideracion
el principio de interés superior del menor. El articulo 45
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “Las nifias, nifios y adolescentes gozardn de los de-
rechos comunes del ser humano, ademas de los especifi-
cos de su edad”, dentro de estos se encuentra el derecho
a la integridad fisica y psiquica del menor; constituyendo
una prioridad para el Estado, implementar acciones para
su proteccion (Estupifian Ricardo, et al., 2021).

Dentro del Codigo Orgénico Integral Penal ecuatoriano,
se han tipificado diversas conductas delictivas que pro-
tegen los derechos de integridad sexual de las personas,
y se realizan especificaciones precisas para los menores
de edad. En este c6digo, los delitos que son cometidos en
contra de los nifos, nifas y adolescentes; son juzgados
con una pena distinta, pues se considera un agravante
al delito. El articulo 166 del COIP estipula que (Ecuador.
Asamblea Nacional de Ecuador, 2014), que “la persona
que solicite algun acto de naturaleza sexual, para si o para
un tercero, prevaliéndose de situacion de autoridad labo-
ral, docente, religiosa o similar, sea tutora o tutor, curadora
o curador, ministros de culto, profesional de la educacion
o de la salud, personal responsable en la atencidn y cui-
dado del paciente o que mantenga vinculo familiar o cual-
quier otra forma que implique subordinacion de la victima,
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con la amenaza de causar a la victima o a un tercero, un
mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda
tener en el ambito de dicha relacion, sera sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afos’.

Cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad
0 persona con discapacidad o cuando la persona no pue-
da comprender el significado del hecho o por cualquier
causa no pueda resistirlo, sera sancionada con pena pri-
vativa de libertad de tres a cinco anos.

La ley organica de educacion, tipifica dentro de su es-
tructura, aquellos delitos relacionados con el acoso se-
xual dentro de las instituciones educativas. En articulo
330, lista las faltas graves que constituyen delitos dentro
de la institucion. Relacionadas al acoso en cuestion, se
identifican las siguientes:

« Participar activa o pasivamente en acciones que aten-
ten contra la dignidad de miembros de la comunidad
educativa.

» Participar activa o pasivamente en acciones que aten-
ten contra la integridad fisica o psicolégica de los
miembros de la comunidad educativa.

« Participar activa o pasivamente en acciones de acoso
escolar, es decir, cualquier maltrato psicolégico, ver-
bal o fisico producido en contra de compafieros de
manera reiterada.

Dentro de esta propia ley, el articulo 354, establece sobre

el acoso sexual:

Art. 354.- Acoso sexual. Para efectos de la sancion dis-
ciplinaria, se entiende por acoso u hostigamiento sexual
en el ambito educativo, sin perjuicio de lo determinado
en el Codigo Organico Penal y en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, toda conducta con un contenido sexual
que se realizare aislada o reiteradamente, escrita o ver-
bal, gestual o fisica.

El 63 % de los encuestados declara haber tenido conoci-
mientos sobre actos de acoso sexual a familiares y ami-
gos cercanos siendo menores de edad. El 14 % confiesa
haber sido victima de acoso sexual, y un 23 % respon-
de que no tiene conocimientos de hechos de esta indole
(Figura 1y 2).

| S
B No

Fui wictima

Figura 1. Personas que conocen casos de acoso sexual.
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M Frecuentemente

M Poco frecuente

W Casinunca

B Munca

Figura 2. Frecuencia con la que se realizan denuncias de acoso
sexual.

Enlafigura 3, el 86 % afirma que estos actos pudieron ser
prevenidos. El 14 % considera que, basado en la natura-
leza de los hechos, era insospechable y dificil de evitar.
Estos datos demuestran la necesidad de implementar un
programa efectivo de medidas para evitar el acoso se-
xual, en lugar de limitarse a sancionar una vez ocurrido el
hecho y realizado el dafio.

H 5
o No

Figura 3. Posibilidades de prevenir actos de acoso sexual.

La figura 4 muestra como tanto las victimas, los familiares
y aun, las personas que no han estado relacionados con
hechos de acoso sexual, consideran que no son eficien-
tes las politicas implementadas hasta el momento para su
eliminacién en Ecuador.

M Eficiente M Poco eficiente B Muy eficiente
a9
25
1 1] 2
Victimas Familiares devictimas Mo relacionados &l caso

Figura 4. Opinién sobre las politicas publicas para eliminar el
acoso sexual.
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La figura 5 muestra que el 45% de los encuestados, opina
que es muy importante que los menores de edad reciban
capacitacion para prevenir, identificar y denunciar actos
de acoso sexual. Sin embargo, el 37 % considera que los
ninos y nifias que no han llegado a la adolescencia son
muy pequenos para hablar sobre el tema. El 16 % consi-
dera que la capacitacion es inadecuada aun para ado-
lescentes y solo un 2 % dijo que no estaba de acuerdo.

5§
B No
Son muy pequefos

M Esinadecuado eltema

Figura 5. Disposicion para que los menores de edad reciban
capacitacion para evitar el acoso sexual.

En Ecuador, al igual que en América Latina, se puede
identificar este mismo problema: no se ha logrado una
proteccion efectiva de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes para evitar el acoso sexual dentro de
los centros educativos del sector publico. El acoso se-
xual dentro de los centros educativos publicos, ha teni-
do un incremento considerable en los ultimos tiempos.
Identificar los factores que inciden en su proliferacion y
las consecuencias que genera para las victimas es uno
de los principios basicos para lograr su erradicacion.

La practica demuestra que es imperativa la creacion de
un programa coordinado entre el estado, la familia, la so-
ciedad y las instituciones educativas, que implemente de
manera efectiva las acciones necesarias para prevenir
estos casos. Es necesario ademas garantizar la capaci-
tacion de todos los involucrados en esta situacion para
que adquieran habilidades efectivas de identificacion,
prevencion y proteccion ante intentos de acoso sexual a
menores de edad.

CONCLUSIONES

La Constitucion de la Republica del Ecuador estipula los
derechos de proteccién de los menores de edad en con-
tra el acoso sexual. El Estado esta en la obligacion de
implementar un programa de medidas para garantizar tal
proteccion antes de que ocurra la violacion en si. Es ne-
cesario el trabajo coordinado del gobierno, la familia, la
sociedad vy las instituciones educativas para proteger al
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menor de cualquier tipo de manifestacion de violencia u
acoso sexual.

Existe una resistencia por parte de la familia, en aceptar
programas educativos dirigidos a los menores de edad
para orientarlos en cémo identificar y defenderse ante
cualquier manifestacion de acoso sexual. De igual mane-
ra, no es posible cuantificar con exactitud la cantidad de
delitos cometidos en contra de los menores de edad, ya
que muchas familias prefieren realizar la denuncia para
evitar la exposicion publica.

La aplicaciéon de la encuesta permitié identificar la situa-
cion actual de los menores de edad respecto al acoso
sexual, y la necesidad de adoptar medidas preventivas
efectivas, asi como brindar programas de instruccion y
prevencion a padres de familias.
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