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RESUMEN

El principal objetivo de este texto es reflejar parte del debate acerca de la produccion
cientifica y tecnoldgica para la inclusion social, especificamente como ha sido considerada
en los programas de la Secretaria Nacio-nal de Ciencia y Tecnologia para la Inclusion
Social (SECIS) y por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI) de Brasil, en
correspondencia con su intencidn de popularizacion y difusion de la ciencia. Para esto, se
presenta una vision general de las politicas de ciencia y tecnologia (PCT) en Brasil, a partir
de las contribuciones de los autores que han tratado el tema desde las ciencias sociales,
con énfasis en la produccion de ciencia y tecnologia en América Latina, y la participacion
de la sociedad civil organizada en la formulacién de la agenda de la PCT.
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ABSTRACT

The present text is aimed at presenting part of the debate on scientific and technology
production for the social inclusion, mainly as it has been considered in the Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia para la Inclusion Social (SECIS), and by the Brazilian
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion (MCTI), as from the contributions of
authors that have gone over the topic of social sciences, with an emphasis on the
production of science and technology in Latin America, and the participation of civil
society organized in the formulation of the science and technology policy agenda.
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Introduccioén

Desde el gobierno de Luiz Incio Lula da Silva se ha impreso un cambio significativo en
la politica cientifica y tecnoldgica (PCT) de Brasil con el objetivo de promover el
desarrollo social. De esta manera, en 2003 se crea la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia para la Inclusion Social (SECIS), cuyo propésito es «proponer politicas,
programas, proyectos y acciones que faciliten el desarrollo econémico, social y regional
y la difusién de conocimientos y tecnologias apropiadas en las comunidades marginadas
de las zonas rurales y urbanas».

Serafim y Dagnino argumentan que la SECIS naci6é de la presion de un grupo de
organizaciones no gubernamentales sobre los «grupos tradicionales de las PCT —la
comunidad de investigadores y burdcratas—»,? a partir de la celebracién de la Segunda
Conferencia Nacional Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el afio 2001. El objetivo en este
texto es discutir como la perspectiva de ciencia y tecnologia (CyT) para la inclusion social
ha sido ejecutada en los programas de la SECIS.

El campo de la ciencia y la tecnologia es muy complejo y heterogéneo. Una politica
de CyT para la inclusién social debe tener en cuenta las demandas de la sociedad civil,
asi como las de la esfera de la produccion y de la reproduccion social. En el caso de la
SECIS, se ha logrado una aproximacion a la Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que en Brasil es la institucion para el estimulo,
coordinacion y financiacion de las politicas de formacién de maestros e investigadores.
Puede decirse, entonces, que el Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
presupone que las escuelas pueden hacer mucho por la difusion y popularizacion de la
ciencia y la tecnologia. Este hecho denota que el conocimiento del tema requiere un
analisis de la relacion entre las areas de CyT y la educacién. Sin embargo, en este
texto, la exposicion se limita a la SECIS, en él se sintetizan los principales enfoques
politicos acerca de la ciencia y tecnologia para la inclusién social.

En particular, se considera el significado que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MCTI) de Brasil le atribuye a la CyT para la inclusion social, asi como a la
difusion y popularizacion de la ciencia. Estos conceptos se materializan en los programas y
proyectos que reciben financiacion de la SECIS y se insertan en el contexto de las PCT
brasilefias, teniendo en cuenta sus caracteristicas generales, especialmente que los
principales actores en su formulacién y ejecucion son los académicos.

Dos modelos analiticos del PCT en los paises de América Latina

Para un analisis comparativo entre Brasil y otros paises latinoamericanos, se recurre a
Cimoli® y a Hofling.* Para estos autores, las PCT incluyen el conjunto de programas y
acciones gubernamentales para el sector, teniendo en cuenta que, como politicas
publicas, las PCT no deberian ser pensadas y tampoco propuestas solo por agentes
del gobierno, sino que deberian ser el resultado de la interaccién entre distintos actores
y proyectos. «La politica publica se entiende aqui como responsabilidad del Estado —en
cuanto a la implementacion y el mantenimiento a partir de un proceso de toma de
decisiones que involucra a los 6rganos publicos y distintos organismos y agentes de la
sociedad relacionados con la politica implementada—. En este sentido, las politicas
publicas no pueden reducirse a las politicas estatales».> Es decir, que las PCT no
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pueden reducirse a politicas estatales, pues son creadas y determinadas por los
diferentes actores sociales, instituciones y organizaciones privadas.

En el caso de las PCT brasilefias, los diferentes actores sociales involucrados
directa e indirectamente en la produccion cientifica y tecnolégica, en su difusion, uso y
divulgacion son las universidades; las empresas; los institutos de investigacion;
Ministerios como Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI), Educacién (MEC), Cultura;
los medios de comunicacion; indirectamente las escuelas publicas y privadas; los
museos, y otros actores sociales como las organizaciones no gubernamentales
(ONG).

Desde la creacion de la SEICI, la PCT, como politica que se realiza con el objetivo de
la inclusién social, se puede caracterizar como una «politica social». Este concepto
conlleva a:

acciones que determinan el modelo de proteccion social implementado por el
Estado, con el objetivo, en principio, de la redistribucién de los beneficios sociales
con el fin de reducir las desigualdades estructurales producidas por el desarrollo
socio-econdmico. Las politicas sociales tienen sus raices en los movimientos
populares del siglo XX, centrandose en los conflictos entre el capital y el trabajo, que
se originaron con el desarrollo de las primeras revoluciones industriales.®

¢ Seria el caso de las PCT en Brasil?

Para contestar a esta pregunta es necesario recordar que la PCT brasilefia tiene,
histéricamente, una orientacion «mas cientifica que tecnologicax.’

Las razones por las cuales se consolidé esta orientacion requieren un analisis
complejo, pero sintéticamente podemos mencionar tres caracteristicas que dieron lugar a
esta tendencia cientifica:

1. La inversién con que los recursos humanos se han capacitado en las
universidades a lo largo de los afos, para la formacion docente en nivel de
posgraduacion (maestrias y doctorados).

2. Labajainversion de las empresas brasilefias en las nuevas tecnologias.

3. Los académicos como principales actores responsables por la creacion e
implementacion de las PCT.

Los modelos —lineal por la oferta y lineal por la demanda—, mediante los cuales Cimoli®
analiza las politicas de ciencia y tecnologia en los paises de América Latina,
contribuyen a la caracterizacion de las PCT brasilefias.

Al analizar las PCT en América Latina en los Ultimos sesenta afios, se muestra que
durante el periodo de industrializacién para la sustitucion de importaciones, los procesos
de gestion institucional en la educacion superior dieron prestigio a la comunidad cientifica
y un alto peso a las decisiones de los cientificos con respecto a la produccién y difusion
del conocimiento cientifico y tecnoldgico.® En el escenario actual, este rol se reduce,
porque:

las reformas impulsaron un cambio de la gestion, privilegiandose la insercion de las
instituciones en la comercializaciéon de los servicios tecnoldgicos. La gestién de las
organizaciones cambié hacia un modelo en el que se valora la capacidad de
autofinanciamiento y las funciones jerarquicas se atribuyen sobre la base de la
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evaluacion de los resultados obtenidos. Esto conlleva a que las instituciones se
inserten en una légica de corto plazo que las obliga a imitar cada vez mas los
mecanismos de mercado en la realizacion de sus actividades.*

El trabajo de los investigadores en las universidades —sintesis contradictoria de
multiples determinaciones—, también ha sufrido las consecuencias de las llamadas
reformas de Estado. A través de estas innovaciones, en el periodo considerado por
Cimoli (1990-2000), se han producido profundos cambios en la esfera publica, en
relacion con la crisis estructural del capital, lo que en muchos paises de América
Latina coincidié con la implementacion de las llamadas «reformas neoliberales». Es
importante tener en cuenta la contribucién de Mészaros, quien recuerda y enfatiza que
el sistema del capital se mantiene estructuralmente en crisis, a pesar de las reformas a
las que estan sometidos los Estados;' es por eso que se adopta esta categoria para
el analisis de las politicas publicas. Esta dificultad cubre no solo la esfera financiera,
sino también a toda la economia, la cultura y la vida social. La crisis estructural del
capital se refiere a un proceso incontrolable y destructivo, que requiere para su
resolucion, cambios estructurales y otro reordenamiento social.*?

Estos cambios fueron implementados como politicas de Estado y se mantienen desde
entonces. Uno de los aspectos centrales de estas reformas se resume en que los derechos
sociales se convierten en bienes econdmicos: los servicios.

El modelo lineal mediante oferta prevalecié desde la creacion de las primeras politicas
de ciencia y tecnologia en el periodo de posguerra, que inicia en 1945 y se extiende hasta
la década de 1980, en correspondencia con el proceso de industrializacion para la
sustitucion de importaciones. Durante este periodo, los gobiernos y las instituciones
publicas de la ciencia y la tecnologia asumieron el papel central en la identificacion de
areas para la inversion, la creacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como en la
difusion y circulacién del conocimiento producido, a partir de los sectores estratégicos para
el desarrollo industrial. Segun Cimoli «las politicas e instrumentos estaban disefiados
siguiendo una trayectoria lineal y unidireccional, desde los centros de investigaciéon y
universidades, o sea desde la oferta, hacia la estructura productiva, que representa la
demanda».*®

El modelo lineal por la demanda ha prevalecido en la region desde la década de 1990,
cuando se establecié el criterio de que el gasto publico en el desarrollo tec-
nolégico puede y debe ser compartido con el sector productivo. Las politicas tecnoldgicas
fueron sometidas a los mercados y al sector productivo. «Con este enfoque, se
favorecieron las inversiones extranjeras como fuentes de tecnologia y se adoptaron nuevas
leyes de patentes. [...] En la mayoria de los paises de la regién, estas politicas se
supeditaron a la obtencibn de recursos externos provenientes de organismos
internacionales».**

En el caso brasilefio, las PCT han tenido entre sus propésitos, inducir la proximidad
entre las universidades y las empresas. Este objetivo fue impulsado desde la década de
1970. Luego se observé que la primera fase de inversion del Estado en materia de
formacién de recursos humanos calificados no resultaba suficiente para cambiar la
condicién de la innovacion tecnoldgica en el pais, por lo que fue necesario poner en
marcha algunos mecanismos para acelerar el proceso. El Estado, entonces, pasé a
fomentar la interaccion universidades/empresas/institutos de investigacion, con la
creencia de que asi la innovacion podria llegar hasta las empresas nacionales y contribuir
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al desarrollo del pais. A pesar de las intenciones explicitas, al final del régimen militar, el
sector productivo local y el sistema cientifico que se consolidé permanecieron
desconectados.™

Ademés del cambio en el enfoque de la financiacion en las politicas cientificas —
especialmente la tecnoldégica— un segundo punto comin para la region resulté la
introduccion, a partir de la década del noventa, de nuevos modelos de gestion de los
organismos cientificos y tecnoldgicos:

Se pas6 de un modelo de gestion basado en el sistema de la jerarquia publica, a otro
basado en una logica similar a la del sector privado. Este modelo introduce incentivos y
mecanismos de evaluacion y recompensa basados en resultados, da importancia al
autofinanciamento como instrumento de operacion corriente de los organismos de
ciencia y tecnologia, adem&s de que cambia los criterios de asig-
nacion de funciones dentro de esas organizaciones. Al mismo tiempo, este proceso
introdujo cambios en las relaciones de poder, dando mas cabida, dentro de las
organizaciones, a las funciones (y empleos) dedicados a «vender» y «proporcionars»
servicios tecnoldgicos, disminuyendo el peso de los investigadores.*®

Los modelos desde los cuales Cimoli analiza los dos largos periodos de las politicas de
ciencia y tecnologia en los paises de la América Latina, también se encuentran en otros
autores que estudian el mismo tema.'” Estos textos sugieren la existencia de un sustrato
comun en la politica de ciencia y tecnologia para la regién, aunque con algunas variaciones
entre los paises. Para el caso de Brasil, vale la pena mencionar los fondos sectoriales
como un aspecto modernizador en las politicas cientificas y tecnoldgicas en la region
latinoamericana.®

La creacion de los fondos sectoriales rompid con las directrices existentes en las
politicas de apoyo cientifico y tecnolégico brasilefio desde Ila década
de 1950.* Se mantuvo la idea de que el Estado debe ofrecer recursos, invirtiendo en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico; pero, al mismo tiempo, se crearon los mecanismos
para que el sector privado participara de esta inversion. También se ha sostenido la idea
sobre la necesidad de vincular las universidades y las empresas, con la creacion de un
marco juridico e institucional para el fomento de esta linea de accion.?

En el escenario de restriccibn presupuestaria, el debate sobre la innovacion y la
tecnologia cobré impulso solamente en el final del gobierno de Fernando Henrique
Cardoso con la creacion de los fondos sectoriales. Sin embargo, la innovacién
tecnoldgica en el sector productivo no ha crecido a la velocidad deseada, puesto que los
empresarios en Brasil no invierten en innovacion tecnoldgica. Bagattolli traté de entender
este fendmeno haciendo un estudio de las PCT y de los comportamientos de los
empresarios en materia de innovacion. Utilizando los resultados de la Pesquisa de
Inovacé@o Tecnoldgica (PINTEC) llevada a cabo periddicamente por el Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica (IBGE), se establece lo siguiente:

Es bajo el grado de novedad de los productos y procesos introducidos por las empresas
innovadoras, el gasto de las empresas locales en las actividades internas
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de 1+D es mucho menor que la observada en los paises avanzados, siendo que la
parte de los ingresos por ventas asignados a la innovacion, en estas empresas —
gue ya era relativamente pequefio— ha disminuido en los dltimos afios. Otras
evidencias empiricas en relacion a la escena nacional e internacional sugieren la
baja probabilidad de un cambio en esta situaciéon. Entre ellos, la importancia que
tiene la realizacion de la 1+D en la estrategia de innovacién en las empresas
innovadoras: cuatro veces menor que la adquisicién de maquinaria y equipo.?

La baja propension de los empresarios brasilefios a invertir en la innovacion debe
entenderse como una respuesta racional y pragmatica a los signos del mercado. Es decir,
gue la inversion no es rentable atendiendo a la competitividad internacional, a los mercados
de consumidores exigentes, al precio del dinero, y a las ganancias que se pueden obtener
con mayor facilidad y rapidez con la transferencia de tecnologia. Los fondos sectoriales
reanudaron las lineas de accion existentes, desde la posguerra, cuando se asumio ese
campo como estratégico para el desarrollo nacional; por lo que estos no constituyeron una
ruptura con la tendencia lineal. En este sentido Arbix opina:

Los procesos de financiacion de la innovacion, a pesar de contar con mecanismos
mas sofisticados, continuaron dirigidos principalmente a las universidades publicas e
institutos de investigacion. Desde un punto de vista mas general, el modelo lineal —que
implico la concentracién de las inversiones en la investigacion basica, como condicién
para la innovacion— se mantuvo como el principal en las instituciones brasilefias
responsables por la CT & 1.2

Arbix sugiere que ha ocurrido «el cambio de siglo» en las PCT brasilefias durante los dos
gobiernos de Lula, en cuanto a la innovacion:

En el gobierno de Luiz Incio Lula da Silva, el Estado y sus instituciones eran mas
proactivas que en la década de 1990. La preocupacion por las politicas industriales se
volvié a introducir en el debate pablico sobre el crecimiento, en conjunto con la propuesta
de construccién de un proyecto de desarrollo nacional. A principios de 2004, el gobierno
anuncio la Politica Industrial, Tecnolégica y de Comercio Exterior (PITCE), después de
mas de 25 afios sin directrices globales en este campo. A pesar de su titulo, la politica
industrial recordd las practicas del pasado, o algunas debilidades explicitas —como la
mala aproximacion al tema de lo regional-, la PITCE fue redactada para orientar la
economia para potenciar las areas mas intensivas de tecnologia y conocimiento, Unica
manera de sostener el crecimiento en el largo plazo.?®

La creacion de PITCE fue acompafiada por un aumento en la inversion en CyT. En la
tabla 1 se pueden ver los indicadores de la inversién en CyT,** considerados en
relacién con el producto interno bruto (% del PIB), para los dos gobiernos de Luiz In4cio
Lula da Silva:

Tabla 1. Inversion en CyT como porcentaje del PIB
INVERSION / ANO 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

TOTAL (% PIB) 09| 090 097 1,00 ( 1,10 1,11 | 117 | 1,16
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PUBLICO (FEDERAL + ESTADUAL + MUNICIPAL) 052 o048 048 | 050 057 | 058 060]| 0,61

Fuente: Ministério de (iéncia e Tecnologia e Inovagdo (MCTI): Ob. cit.

Al respecto afirma Guimaraes:

Desde la década de 1990 aumentd el presupuesto para las politicas de ciencia y
tecnologia (PCT), que se habian reducido en el fin del régimen militar y durante la
nueva republica. Durante el gobierno de Sarney (1985-1990), la inversién se mantuvo
en torno al 0,7 % del producto interno bruto (PIB), cayendo a 0,4 % durante el
gobierno de Collor (1990-1992). Desde el gobierno de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), las inversiones en CyT comienzan a alcanzar los niveles anteriores, en
torno al 1,5 % del PIB.%

Aunque sin alcanzar el nivel del 1,5 % del PIB, se observa que durante el gobierno de
Lula la inversién creci6, asi como la participaciéon del sector publico. Otro aspecto a
esclarecer es que la creacion de fondos sectoriales imprimié un cambio en el modelo que
guia la relacién entre las universidades y las empresas. Segun Bagattolli:

En la fase actual de las politicas de C, T & |, la innovacién se ha disefiado desde un
modelo sistémico que trae diferencias significativas en la vinculacion universidad-
empresa. Si en la década de 1970 se considerd la necesidad de contar con
instituciones mediadoras entre la universidad y la empresa, rol generalmente asumido
por los institutos publicos de investigacion, actualmente se suponen relaciones mas
directas entre la universidad y la empresa, como las «incubadoras» de empresas de
base tecnoldgica, polos y parques tecnolégicos y las oficinas universitarias de
transferencia de tecnologia y patentes [..] todos ellos promovidos por las
universidades.?

El cambio en el modelo sistémico, en cuanto a la innovacién, sugiere también en el
caso brasilefio, una gestibn mas cerca de los modelos privados para los paises de
América Latina. Esta tendencia, ademas, hubiera podido conducir a la reduccién de la
importancia de los académicos en la creacion e implementacién de las PCT, por la
ampliacion de la participacion de otros actores. Sin embargo, estos hechos no parecen
haber sido suficientes para desplazar la carga de los académicos en la determinacion
de la agenda de las PCT.

La participacién de la sociedad civil en la formulaciéon de la PCT brasilefia

Aunque la literatura —Arbix,>” Serafim y Dagnino,?® Pereira y Escada—?° muestra que ha
crecido la participacion de otras partes interesadas en los debates sobre la PCT, los
académicos aln representan la mayoria de los participantes. Como ya se anticipé al
principio del articulo, la creacién de la SECIS parece haber sido el resultado de la
participacion de las organizaciones no gubernamentales (ONG), en la Segunda
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Conferencia Nacional de CyT, pero la agenda de la PCT sigue siendo determinada
principalmente por los académicos. Sobre esto Serafim y Dagnino exponen:

En cuanto a la participacion de las ONG y los movimientos sociales [...] observamos un
importante paso adelante, pero todavia no lo suficiente para promover la inclusion
real de estos actores en la elaboracién de la agenda de la PCT. Aunque esa
participaciéon sea todavia incipiente, restringida e inerte a la légica ofertista lineal de
CyT, estos actores participan en la actualidad en algunos niveles de decision.*

Al analizar la composicion de las comisiones del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CCT),** Serafim e Dagnino® identificaron los actores que han participado
de la agenda de las PCT, y concluyeron en que es todavia fuerte la influencia de la
comunidad cientifica a través de los institutos o asociaciones que la representan. En
cuanto a las representaciones de clase «hay representacion de empresas,
asociaciones comerciales [...], pero no hay una representacion directa de la clase
obrera, que evidentemente comparte la preocupacion». Lo mismo se verificd «en la
Cuarta Comision, preocupada por el desarrollo social, donde no hay una representacion
de las organizaciones no gubernamentales (ONG)».*

Fue asi, en la creacién de la SECIS, que estos autores identificaron la importancia de
la presién de otros actores externos a la comunidad académica; en este caso, las ONG.
La presion tuvo el objetivo de que la PCT se realizara como un instrumento de desarrollo
social. Pereira y Escada destacan «la participacion del Instituto de Tecnologia Social, la
Red de Tecnologia Social y la Fundacion Banco de Brasil y otras organizaciones no
gubernamentales en conferencias nacionales».** A la SECIS se le reservé el papel de la
articulacion entre la CyT y el desarrollo social. Cuando fue creada incorporé proyectos
«ya existentes de otros gobiernos, tales como la difusién y popularizacién de la
ciencia»,* asi como las demandas por la ciencia y la tecnologia de los movimientos
sociales.

No obstante, los académicos siguen ejerciendo un rol decisivo en la agenda de las
PCT. Pereira e Escada tuvieron como base empirica las Cumbres Estaduales —
Regional del Nordeste y Nacional- celebradas en 2010, para examinar si la
participacibn de nuevos actores de la sociedad civil, tenia influencia en la
conformacion de la PCT reciente, hacia el establecimiento de una estrategia
alternativa de desarrollo. Como conclusion alegaron:

La comunidad cientifica todavia tiene gran influencia en la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI) a través de su capital cientifico. La preservacion de la
posicion dominante en el entorno cientifico se refleja en la politica de CTI. Un indicio
del mantenimiento de la l6gica de funcionamiento de la comunidad cientifica es la
organizacion de la conferencia que siguid la institucionalizaciéon académica dividida
entre expertos ponentes y el publico oyente, y donde solo se reservaron cinco
minutos para la discusion [...] La democratizacién del proceso de definicién de la
politica de CTI se enfrenta a obstaculos que se encuentran en los mecanismos de
funcionamiento del ambiente cientifico. Aunque la participacion de la sociedad civil
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se ha consolidado en el debate sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo social,
no significa que influye en el corazon de la politica de CTI.%°

Aungue no hubo cambios decisivos en el papel de otros actores en la agenda de las PCT,
hay una verdadera apertura y estimulo a la participacion con la creacion de la SECIS, que
también indica la apreciacion de «la ciencia y la tecnologia como vectores de la inclusién
social».*” El resultado de ese proceso es el mantenimiento del modelo lineal, para lo que
también contribuye el «aparato juridico e institucional del Estado brasilefio».*®

Si los académicos siguen siendo los actores hegemédnicos en la PCT, ¢cémo
entonces, se ha manifestado la CyT para la inclusion social en la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia para la Inclusién Social (SECIS)?

Cienciay Tecnologia para la inclusién social

Teniendo en cuenta la informacion disponible en el Senado Federal, Pereira y Escada
analizaron el presupuesto destinado a la CyT para la inclusién social:

Mientras el presupuesto del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) se triplico entre
2004 y 2011, el presupuesto para el desarrollo social ha aumentado trece veces. Estos
fondos fueron asignados a proyectos para la implementacién de tecnologias
apropiadas para la agricultura familiar, la implementacién de Centros Vocacionales
Tecnoldgicos, una asociacion de trabajadoras en RS [Rio Grande do Sul] y para el
apoyo a la investigacion para el desarrollo social en varios estados de la federacion.
Ademas, también se pusieron a disposicion 557,7 millones para el Programa de
Inclusién Digital, entre 2004 y 2008, para la implementacion de Centros de Inclusion
Digital en varios Estados.*

Para el cuatrienio 2012-2015% la SECIS ejecutara las acciones referentes a los
Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de Comunicaciones para el Desarrollo,
la Inclusion y la Democracia.** Ambos programas incluyen objetivos, iniciativas y
acciones que se describen en la tabla 2:

Tabla 2. Objetivos, iniciativas y acciones de los programas de la SECIS

OBJETIVOS INICIATIVAS ACCIONES

Programa 2021: Apoyo a las acciones de la ciencia, La realizacion de los Juegos Olimpicos
Promover la popularizacion tecnologia e innovacién en el drea en Ciencias, Matematicas

de la ciencia, la tecnologia de la educacion dientifica. y Tecnologia de la Informacién.

y lainnovacién, y la mejora

de la ensefianza centifica. Apoyo alos proyectos y eventos

Apoyo a los proyectos y eventos

de divulgadion dentfiica, tecnologica de divulgacién y educacion centifica.

y de innovacion.

Apoyo para la creacién y desarrollo
de museos y centros de ciencia
y tecnologia.

Desarrollo de los espacios
y lasiniciativas cientificas y culturales.
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Apoyo a la implantacion
y modernizacion de los centros
vocacionales tecnoldgicos.

Programa 2021: Apoyar el establecimiento A | de Tecnolog
Promover la ciencia, y modernizacién de los centros vocacionales poyo a los proyectos de Tecnologia
la tecnologfa y la innovacién tecnologicos. Social y de Tecnologia Asistida.
para la inclusién productiva
y el desarrollo social. Apoyo a los proyectos de Tecnologia Social y | Apoyo a la investigacién y el desarrollo
de Tecnologia Asistida. aplicados a la seguridad alimentaria
y nutricion.
Fomento de la investigacion Fomento de la investigacion
y el desarrollo, aplicados a la seguridad y el desarrollo de los arreglos
alimentaria y nutricién. productivos locales.

Fomento de la investigacion
y el desarrollo de los arreglos productivos
locales, micro

Apoyar el desarrollo
de las tecnologias para ciudades

= - sostenibles.
y pequenos emprendimientos.
OBIETIVOS INICIATIVAS ACCIONES
Programa 2021: .
Fomentar el desarrollo Apoyar,e] desa rrollg de soluuoneg Apoyarel desarlrollo .
de soluciones tecnolégicas tecnoldgicas para ciudades sostenibles. de Ias.tecnologlas para ciudades
innovadoras para las ciudades sostenibles.
sostenibles.
Fomento a la elaboracion
- e implantacion de los proyectos
tecnoldgicos
para inclusion digital.
Programa 2025: Apoyar los espacios publicos
Promover el uso de bienes Estimulo a la inclusién digital con base de inclusion digital.
y servicios de comunicacion, con | a modelos creativos e innovadores
enfasis en las aplicaciones, de las ciudades digitales
servicios creativos y contenido y en los arreglos institucionales federativos
digital para mejorar para promover el uso masivo
el desarrollo econdmico de las Tecnologias de la Informacién
y social del pais. y la Comunicacién.

Integracién de las acciones de inclusion
digital a las politicas sociales
del gobierno.

Fuente: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI): Ob. cit.

En el presupuesto informado por el MCTI para cada accion que se desarrolla
en cuatro afos, los valores son indicativos y solo los del afio 2012 se incluyen en la Ley de
Presupuesto (Ley N.° 12595),*? aunque no hay informacion de lo que se ejecuté realmente.
Con esta advertencia, el presupuesto total de las SECIS para desarrollar cada programa
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durante el afio 2012 fue, aproximadamente, de 361,6 millones de reales. Desde la creacién
de la SECIS hasta 2010 «hubo un aumento en el presupuesto del Programa Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para la Inclusion y Desarrollo Social [...]. En 2004 el presupuesto
fue de 20 millones de reales y aument6 a 320,8 millones en 2010»,* lo que sugiere un
aumento de aproximadamente un 12,7 % entre 2010 y 2012.** A pesar de una mayor
inversion desde la creacibn de la SECIS, los autores sefialan que,
en 2011, el presupuesto de la Secretaria representaba solo el 3,3 % del presupuesto total
del MCTI.

La distribucion del presupuesto total de las SECIS entre las diferentes acciones para
implementacion se muestran en la tabla 3.

Tabla 3. Distribucion del presupuesto de la SECIS para la implementacion de las acciones

ACCIONES RECURSOS (R$)
Realizacion de los Juegos Olimpicos en Ciencias, Matematicas y Tecnologia de la Informacién 15 240962
Apoyo a los proyectos y eventos de divulgacion y educacion cientifica 10182400
Apoyo para la creacién y desarrollo de museos y centros de ciencia y tecnologia 7520000
Apoyo a la implantacion y modernizacion de los centros vocacionales tecnolégicos 58 080000
Apoyo a los proyectos de tecnologia social y asistencia 140114 851
Apoyo a la investigacion y el desarrollo aplicados a la seguridad alimentaria y nutricion 600 000
Fomento de la investigacion y el desarrollo de los arreglos productivos locales 2 800 000
Apoyo al desarrollo de las tecnologias para ciudades sostenibles 2000 000
Apoyo al desarrollo de las tecnologias para ciudades sostenibles* 400 000
Fomento a la elaboracion e implantacion de los proyectos tecnoldgicos para la inclusion digital 93 425000
Apoyo a los espacios publicos de inclusién digital 31925000

*En el ario 2012 esta accion recibid financiamientos diferentes.
Fuente: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI): Ob. cit.

Como se observa, las acciones de apoyo a los proyectos de Tecnologia Social y Asistencia
recibieron la mayor parte del presupuesto SECIS, aproximadamente el 39 %, seguido de
las acciones para promover el desarrollo e implementacion de proyectos tecnol6gicos para
la inclusion digital, que recibieron, aproximadamente, el 26 %. Esta informacién corrobora
el estudio de Pereira y Escada al afirmar que «el principal legado de la articulaciéon de las
organizaciones de la sociedad civil fue la definicién y difusién del concepto de tecnologias
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sociales para organizaciones de la sociedad civil, que valora el conocimiento popular y la
interaccion con la comunidad universitaria con vistas a los cambios en la estructura
social».*

Pereira y Escada, citando la ONG, Red de Tecnologias Sociales, entienden que las
tecnologias sociales son «productos, técnicas y metodologias desarrolladas en la
interaccion del conocimiento popular y cientifico y soluciones eficaces que representan la
transformacion de la sociedad».*

Por ultimo -y sin analizar mas a fondo los proyectos financiados por la SECIS en estas
dos lineas de accion— se puede afirmar, provisionalmente, que en el caso de las PCT
brasilefias existe un estimulo al conocimiento popular en la interaccion con el
conocimiento cientifico; pero no hay, hasta el momento, una participacion popular efectiva
a favor de sus demandas en CyT.

Conclusiones

Si el objetivo fundamental de este articulo consistié en identificar y discutir, a través de la
SECIS, una CyT para la inclusion social, su hip6tesis se fundament6 en que la misma se
hace a partir de las demandas de la sociedad para la cual ha sido concebida. La
produccion y difusion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos para la inclusién social
no pueden determinarse solo desde el campo cientifico strictu senso, exigen la
participacion organizada de la sociedad civi. Como se ha visto, este movimiento solo
empieza —en el caso de Brasil-, dentro del modelo lineal en que conciben las PCT: desde
la universidad (los académicos) hacia la sociedad.

Puede decirse que la persistencia en el tiempo de una ciencia y tecnologia
realizadas por (¢y para?) académicos, indica que una CyT para la inclusién social en
Brasil todavia se disefara y construira de forma separada de los que deberian ser los
principales socios: la sociedad; es decir, los brasilefios. Esta se tradujo principalmente
en dos lineas de accion que recibieron el mayor volumen de recursos SECIS: apoyo a
los proyectos de tecnologia social y asistencia y proyectos tecnoldgicos para la
inclusion digital.

Aungue esas lineas tengan significacion social, habria que preguntar si responden a las
demandas de la sociedad brasilefia para la inclusion; si contribuyen a la solucién de los
problemas de la poblacion relacionados con el acceso a una educacion de calidad, la
salud, el transporte y la vivienda en los centros urbanos, y con el mantenimiento de las
familias campesinas en el campo. Las preguntas pueden contribuir a la profundizacion de
este proceso recién iniciado.
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