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EDUARDO LICEAGA Y LA PARTICIPACION MEXICANA EN LA
FUNDACION DE LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA
SALUD’

Carlos Viesca Treviftb

RESUMEN: se expone la participacion mexicana en todas las actividades que dieron como
resultado, en la Primera Convencidon Sanitaria Internacional Panamericana, la creacion de la Oficina
Sanitaria Internacional que al transcurrir de los aiios, se convertiria en la Organizacién Panamerica-
na de la Salud. Se destaca la labor del doctor Eduardo Liceaga, salubrista eminente, presidente del
Consejo Superior de Salubridad de México y vicepresidente del primer consejo directivo de la
Oficina Sanitaria Internacional. Se cita entre los antecedentes la integracion a la Asociacion Ameri-
cana de Salubridad Publica, corporacion de caracter cientifico que operaba en EE.UU. desde 1872,
primero del Dominio del Canada, después de México y por iltimo de Cuba. Los doctores Liceaga y
Carlos J. Finlay presidieron la Asociacion Americana de Salubridad Publica.

Descriptores DeCS: ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD; MEXICO.

Resultado de la Primera Convencion ba asi: "La Convencion tiene por objeto...
Sanitaria Internacional Panamericana fue la asegurar en lo posible, mediante el mutuo
creacion de la Oficina Sanitaria Internacio- auxilio de las juntas y corporaciones de sa-
nal que, al transcurrir de los afios se con- nidad de las diferentes republicas del Nue-
vertiria en la Organizacion Panamericana de vo Mundo, un acuerdo comun en materia
la Salud. Al finalizar esta reunion, llevada a de cuarentenasy de mejoramiento de la sa-
cabo en Washington D.C del 2 al 5 de di- lubridad de lopuertos de mar". A mas de
ciembre de 1902 se habian sobrepasado corv detalladas resoluciones que seran comen-
mucho los términos planteados como obje- tadas en su oportunidad, se procedi6 al
tivo al programarse las sesiones y que reza-nombramiento de un comité que presidiria

Trabajo presentado en el Primer Encuentro Iberoamericano de Historiadores de la Salud Publica, La

Habana, 16 al 18 de febrero de 1994.

t Profesor. Jefe del Departamento de Historia y Folosofia de la Medicina, Facultad de Medicina, Univer-

sidad Auténoma de México (UNAM).



la Oficina Sanitaria Internacional resultan-

te. Esta primera directiva estaba integrada

por el doctor Walter Wyman una
distinguidisima figura en la historia de la
salud publica y el sanitarismo norteameri-

nal a aplicarse en sus respectivos territo-
rios, tanto las destinadas "a evitar la in-
vasion de enfermedades contagiosas"
como el establecimiento de estaciones de
salubridad.

cano y quien desempefiaba el cargo de Ci- 2. El establecimiento, en todos los puertos

rujano General de Sanidad Publica y Hospi-
tales Maritimos de los Estados Unidos,
como presidente; el doctoEduardo
Liceaga presidente del Consejo Superior
de Salubridad de México, como vicepresi-
dente; y los doctoreEduardo Moorede

de cada pais, de 2 clases de detenciones:
la de inspeccidn y la de desinfeccion.

3. La supresion de las cuarentenas prohibi-

tivas con respecto a mercancias y otros
objetos manufacturados.

4. La cooperacion entre los gobiernos re-

Chile, Juan Guiterasle Cubajuan J. Ulloa
de Costa Rica y Irett Goodey A.H. Doty
de los Estados Unidos, como delegados na-
cionales.

Antecedida por una serie de acuerdos
y acciones internacionales, esa Primera
Convencion no fue producto de generacion
espontanea, sino el fruto madurado de los
esfuerzos de toda una década.

presentados y el apoyo a sus autorida-

des sanitarias locales para lograr el esta-

blecimiento y conservacion de condicio-
nes sanitarias adecuadas "segun los mo-
dernos adelantos".

Como complemento de esta 4ta. Resolu-

cion, se pedia que se notificara a los re-

presentantes diplomaticos de las repu-
blicas representadas en la conferencia,
de la existencia de fiebre amarilla, célera,
peste bubonica, viruela y cualquier epi-
La segund_a demia de caracter grave que se presentase.
Conferencia _ 5. La convocatoria de una Convencién Ge-

Internacional Americana neral de representantes de las oficinas
de salubridad de los paises involucrados,
dentro del afio siguiente a la fecha. Se
pedia asimismo que los delegados fue-
ran conferidos con las facultades nece-
sarias para celebrar los convenios sani-
tarios y formular reglamentos que se con-
siderasen convenientes. Se fijaban las
obligaciones de determinar las fechas y
periodicidad de las reuniones siguientes
y de nombrar un consejo ejecutivo que
residiria en Washington D.C y tomaria la
denominacion de Oficina Sanitaria Inter-
nacional.

6. La obligacion de trasmitir, pronta y efi-
cazmente a la Oficina Sanitaria toda la
informacion referente a las condiciones
sanitarias de cada pais y en especial de
sus puertos, y de suministrar las facili-
dades para el completo y cuidadoso es-

El antecedente inmediato era politico.
Dos conferencias Internacionales America-
nas, reunidas respectivamente en las ciu-
dades de Washington y México, habian
versado de la necesidad cada vez mas im-
perativa de un acercamiento entre las na-
ciones del continente y de dar unidad a las
medidas que fueran de interés comun. En la
Ultima de ellas, que tuvo efecto de octubre
de 1901 a enero de 1902, fue incluida la dis-
cusion de lo que llamaron entonces Policia
Sanitaria, de la que resulté la recomenda-
cion para que las republicas representadas
adoptaran prontamente 7 resoluciones que
pueden ser resumidas de la siguiente ma-
nera:

1. La responsabilidad de todos los gobier-

nos nacionales con respecto a todas las
medidas de Policia Sanitaria Internacio-
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tudio e investigacion de las enfermeda- reunidn tripartita de autoridades naciona-
des epidémicas que aparecieran en dichosles, sumada a las nutridas delegaciones es-
territorios. tatales y a los individuos interesados en
7. Finalmente, se sefialaba la obligacién de las labores de la corporacion. El doctor
los gobiernos nacionales para sufragar Domingo Orvafianog el ilustre médico ve-
los gatos y sueldos de sus delegados yterinarioJosé de la Luz Gomaniembros
repartirse, de una manera similar a como ambos del Consejo, fueron quienes asistie-
se hacia con la Oficina Internacional de ron a Charleston en diciembre de ese mis-
las Républicas Americanas, los deriva- mo afio y recibieron la invitacion a trasmitir
dos de la convencion y oficina referidas. a los representantes sanitarios de los esta-
En gracia de la economia, se recomenda-dos de la Confederacion Mexicana, para
ba que se hiciera uso comun de las mis- que se afiliasen a la asociacion. Un claro
mas instalaciones para ambas oficihas. coqueteo provoc6 un acercamiento, que se
revelaria muy fructifero, con las autorida-
Es interesante de sefialar como, entre des y los cientificos mexicanos, ya de por si
el maremagnum de las instancias de carac-preocupados por el desarrollo sanitario del
ter econdémico, que fueron las que predomi- pais y comprometidos al respecto en un
naron en la reunion, estos aspectos sanita-buen nimero de acciones ambiciosas. La
rios fueron muy concretos y se llegé a con- delegacién mexicana al siguiente congre-
clusiones relativamente sencillas, no obs- so, en Kansas City, fue mas nutrida; asis-
tante y que por ejemplo, se llevaban ya 70 tieron 8 delegados, entre ellos el mismo
afios de discusién acerca del problema de Orvafianos quién presentd el Codigo Sa-
las cuarentenas en los puertos maritimos. nitario de México, so6lo equiparable, seguin
él, con el de Nueva York. El resultado inme-
diato fue la peticion de que el siguiente con-
Un antecedente remofto: greso, el de finales de 1892, fuera celebrado
Ia invitacion en México, siendo electo el doct&élix
. Formento| de Nueva Orleans, como presi-
d_e la Asociacion . dente de la asociacion y bajo la presidencia
Americana de Salubridad ¢ joctorEduardo Liceagan el comité
Publica al Consejo local.
Superior de Salubridad La reunioén fue todo un éxito. El resul-
de México tado directo fue el establecimiento de soli-
dos vinculos entre las autoridades sanita-
rias de los Estados Unidos y Méxicoy que,
como primera accion conjunta, comprome-
tida en primer término en un nivel académi-
co, pero ya con posibilidades de proyec-
cion politica, se tomara como tarea inicial
nada menos que la erradicacion de la fiebre
amarilla de los litorales del Golfo de Méxi-
co? Desde el afio siguiente, es decir, 1893,
hasta 1913Liceaga quien quedé como
miembro de tan importante comité, rindié
anualmente, ante la Asociacién, un breve

Para entender un poco mejor este he-
cho, debemos de remontarnos unos afios
atras, a 1890, cuando la Asociacién Ameri-
cana de Salubridad Publica, corporacion de
caracter cientifico que operaba en los Esta-
dos Unidos desde 1872, invité al Consejo
Superior de Salubridad de México a formar
parte de elld.Ya, poco antes, se habia he-
cho algo semejante con las autoridades sa-
nitarias del Dominio del Canada, de manera
gue la aceptacion mexicana permitid una
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informe del estado de la campafia contra la Cuba, fuein crescendalurante el fin del
fiebre amarilla en México y de los casos siglo XIXy la primera década del actual.
observados en el afio a considerar, asi comoDestello politico fue el nombramiento de
de las localidades en las que éstos se en-miembro honorario otorgado en 1893 al pre-
contraron. Creo de gran interés el sefialar la sidente Porfirio Diaz, y, mas de caracter ope-
continuidad de estos trabajos y como, a par- rativo, el de Liceaga como presidente de la
tir de 1903, tras del descubrimiento del mos- Asociacion en 1896, lo que le dio un viso
quito Stegomyiacomo vector de la enfer- internacional que seria corroborado con la
medad, se cambid la direccién de la campa- presidencia ya mencionadaklelay. Con
fla hacia la eliminacion del mosquito y se clara conciencia de lo sucedido menciona-
llevd a cabo un exitoso control de la epide- ba Liceagaen sus memorias que uno de
mia que se desencadend durante ese mis{os mayores logros del acercamiento de los
mo afo y, después, de las &reas en las cuamédicos y las autoridades sanitarias
les el padecimiento era endémico. Es nota- mexicanas a la Asociacién Americana, fue
ble la lista de éxitos, ya que la fiebre amari- el adquirir una mayor instrucciéon en asun-
lla logré ser erradicada paulatinamente de tos de higiene publica, pero, sobre todo,
Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos, Salina "el de cultivar las relaciones entre las auto-
Cruz, Campeche y Mérida, para declararla ridades sanitarias de la Republica y las de
extinta en 1912, una accién ejemplar que los Estados Unidos, relaciones que llega-
tuvo eco en el resto de los paises con cos-ron a ser muy cordiales y muy beneficiosas
tas sobre el Golfo de México y que obligb a para conservar nuestra independencia en
un trabajo paralelo por parte de las autori- asuntos sanitarios, contra la tendencia de
dades sanitarias norteamericanas, sobreesa nacién de imponerse a las republicas
todo las de Louissiana, y de las cubanas latinoamericanas".
cuyos esfuerzos no tardaron en unirse a Otro hecho, al que en esos momentos
los de las otras 2 naciones. Liceagaaun no prestaba la atencion que
Por cierto, no debe dejarse de mencio- merecia, fue el acostumbramiento que se dio
nar la importancia tan particular que tuvo el entre las naciones de América del Norte pri-
trabajo de los médicos cubanos en el des-mero, y las de los litorales del Golfo de
cubrimiento del vector y del ciclo vital del México y del Caribe, después, para trabajar
virus de la fiebre amarilla, muchos afios an- simultdneamente en funcion de paralelismos
tes de que éste pudiera ser aislado e identi-previamente discutidos y acordados, hecho
ficado, y su acercamiento a la Asociacion esencial que facilité grandemente la prime-
Americana de Salubridad Publica, lo que ra organizacién de la Oficina Sanitaria In-
condujo a una intensa participacion de in- ternacional y su rapida aceptacién por el
dividuos de la talla d€arlos J. Finlay a resto de los paises americanos.
cuyos trabajos no me refiero ahora por ser
de sobra conocidos y sobrepasar los limi-
tes del tema que nos ocupa, pero que llegdb a La primera convencion

ser presidente de la asociacion en 1904,y de  ganitaria internacional
Juan J. Guiterggquien tendria un relevante

papel en la futura Oficina Internacional, por

no c:;?r sino a 2 det los mast relnomb.rtad.os. la Primera Convencion Sanitaria Internacio-
acercamiento en materia sanitariaen- nal, en la que, si bien no se produjo de in-

tre Estados Unidos y Canada y MEXIico ¥ e qiatg o deseada Oficina Sanitaria, si que-

Volvamos pues a diciembre de 1902y a
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do6 bien establecida su cimentacién. Para cdllera o peste hasta que el examen bacte-
ello fue de gran peso, si no es que determi- riolégico reportara negatividad o, en caso
nante, el planteamiento que higduardo de no poder realizarse, hasta pasado el quin-
Liceagaen su alocucién de la tarde del 2 de to dia para los de fiebre amarillay célera, y
diciembre, en la que, por orden alfabético, el décimo para aquellos en los que se temia
las naciones presentes debian de presentata presencia de peste bubonica. Planteaba
su panorama sanitaridceaga entendien- ~ también que la desinfeccion, en éste ltimo
do salvar la discusion de puntos que ya caso, deberia de extenderse hasta la des-
estaban previamente resueltos en las reso-truccién de las ratées.
luciones firmadas en enero anterior y lle- Se siguieron los informes y las pro-
vando otras resoluciones concretas que puestas de los deméas delegados, muchas
plantear, expreso sus ideas no acerca de lode ellas de importancia, pero sobre las cua-
gue pasaba en México, que era ya bien les no me detengo ahora por restringirse el
conocido por la mayor parte de los delega- presente estudio a la participacién mexica-
dos asistentes, sino en relacién con lo que na. Finalmente, el 5 de diciembre se habia
deberia de hacerse a corto plazo y de lasllegado al acuerdo de una serie de resolu-
decisiones necesarias para llegar a%llo.  ciones que suscribian los delegados de los
La convencidn, sefala, tenia por obje- paises presentes:
to el dar forma concreta a las ideas bosque-
jadas en las resoluciones del 29 de enero.l. Regirse basicamente por las resolucio-

Pidio que, sin mas discusion, se aceptase el
compromiso de notificacion internacional
obligatoria de las enfermedades epidémicas
y que se cifiesen los términos comunes de
las cuarentenas portuarias y fronterizas a
los mas modernos conocimientos cientifi-

cos y a los acuerdos previos, modificando 3.

éstos segln cambiasen los primeros. Ha-
ciendo un cuidadoso analisis de los dulti-
mos descubrimientos relacionados con la
trasmision y los periodos de incubacién de
la fiebre amarilla, el colera asiético y la pes-
te bubdnica, y con la autoridad que le da-

ban los resultados de las campafias de erra-

dicacién que habia logrado imponer en te-
rritorio mexicanol.iceagaproponia de los
buques que arribasen a un puerto no fue-
ran detenidos por més de 12 horas para la
visita de inspeccion sanitaria, ni por mas de
24 horas para la desinfeccion, tiempos que
serian también validos para las mercancias
transportadas por ellos. Para las personas,

sefialaba que los enfermos deberian de per-

nes aprobadas el anterior 29 de enero.

. Acortar, en la medida de lo posible y an-

teponiendo las consideraciones de segu-
ridad puablica pertinente, el tiempo de de-
tencién y desinfeccion en las estaciones
de cuarentena maritima.

La aceptacion de que la picadura de mos-
quitos especificos es el Unico medio de
contraer la fiebre amarilla y que en ello
deberan basarse en lo sucesivo las medi-
das de profilaxis, aceptandose asimismo
las medidas seguidas al respecto en La
Habana, consistentes en el aislamiento
de los enfermos y la fumigacion de los
edificios. En el mismo punto se resolvio
el que las medidas empleadas en los bu-
ques que transportasen enfermos fueran
congruentes con las efectuadas en tierra
y en que deberia de hacerse concordar
las nuevas leyes de cuarentena con los
nuevos hechos puestos en relieve, es
decir, con la doctrina de infeccién por
medio del mosquito.

manecer detenidos hasta que desaparecie4. El compromiso de los gobiernos de los

ra la enfermedad, y los sospechosos de
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ciay distribucién del mosquito del géne-
ro Stegomyian su territorio.

5. El compromiso de promover una campa-
fia de eliminacion de ratas y otros anima-

les trasmisores de enfermedades, median-

continuidad de acciones se buscaria median-
te el del compromiso de una nueva reunion
gue tendria lugar en Santiago de Chile.

te la separacion de la basura de las casas La segunda convencion

y su destruccién posterior.

6. La desinfeccién de las evacuaciones de
todos los enfermos presa de célera asia-

ticoy tifoidea, a fin de limitar el contagio.
La base cientifica de esta medida es inte-
resante, ya que deriva directamente del
aislamiento de gérmenes en las heces.

. Elcompromiso de los paises firmantes de
a) informar a la Oficina Sanitaria Interna-
cional a la brevedad posible, acerca del
estado sanitario de sus puertos y territo-
rios. b) proporcionar a la oficina todo el
auxilio posible en los estudios sanitarios
que emprendiera. ¢) La Oficina Sanitaria
Internacional, en reciprocidad, se com-
prometia a compartir su experienciay a
prestar todo el auxilio posible a los pai-
ses firmantes a fin de obtener la mayor
proteccion de la salud publica. d) La Ofi-
cina Sanitaria Internacional estimularia,
ayudaria y hasta impondria por todos los
medios licitos a su alcance el saneamien-
to de los puertos, incluyendo la introduc-
cion de mejoras sanitarias en las bahias,
el alcantarillado o el sistema de cloacas,

sanitaria internacional
panamericana

Reunida en Washington a partir del 9
de octubre de 1905, ya que no fue posible el
gue se realizara en Santiago de Chile segun
se habia previsto, esta Segunda Conven-
cion reunid a los representantes de 17 pai-
ses: Eduardo Moorepor Chile; Juan J.
Ulloa por Costa Ricaluan Guiteras/ En-
rique B. Barnepor CubaSerafin S. Whiter
y Miguel H. Alcivarpor EcuadorWalter
WymanD.H.D Geddins, J.F. Kennedy, John
S. Fulton, Walter D. MacCaw, J.D.
Gatewood y D.H.L.E. Johns@or los Es-
tados UnidosJoaquin Yelgpor Guatema-
la; Eduardo Liceaggor México;J.L. Me-
dida por Nicaragua;Daniel Eduardo
Lavoreriapor PerU; el licenciademilio C.
Joubertpor Republica Dominicana, Mi-
colas Veloz Goiticopor Venezuela.

En esta ocasion, la propuesta de
Eduardo Liceagaquien continuaba a car-
go de la presidencia del Consejo Popular

el desagiie del subsuelo, el empedrado de Salubridad en México, se dirigia a la adop-

de las calles, la eliminacién de enfermos
de los edificios del puerto y la destruc-
cion de mosquitos y otros insectos da-
fiinos.

La recaudacion de un fondo de 5 000
dolares americanos daria la posibilidad de
gue la Oficina iniciara sus trabajos. Como
se sefalara previamenféymary Liceaga
cabeza de las instituciones sanitarias ofi-

cién de una Convencion Sanitaria Interna-
cional semejante a la que habian aceptado
los paises europeos en la reunién de 1903
en Paris. Para ello se hizo de una traduccion
al castellano de dicho texto y le sumo algu-
nos aspectos propios de las condiciones
sanitarias de los paises americanos, sobre
todo las relativas a la fiebre amarilla.
El discurso delLiceaga pronunciado
en la tarde del 10 de octubre, segundo dia

ciales en los paises mas involucrados en de trabajo, fue orientado en esta ocasion a
los trabajos comunes, ocuparon la presi- fijar el animo de los delegados en 2 puntos
denciay la vicepresidencia de la Oficina. La principales: la falta de cumplimiento, por
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parte de los paises participantes, de las re-una contraparte moderna que expresara otra
soluciones de Washington en 1902, al no actitud. Una actitud de modernismo, de ci-
haber acreditado delegados suficientes au-vilizacién, decidiceagasinénimos de cien-
torizados para firmar una convencioén sani- cia sanitaria.
taria entre las républicas involucradas y Las resoluciones fueron firmadas, tras
establecer la obsolescencia de las cuaren-acres discusiones y numerosos ajustes de
tenas tradicionales, todavia seguidas en detalle, de manera que los principios gene-
muchos de los paises presentes, ante larales de la Convencion de Paris fueron acep-
evidencia de los nuevos descubrimientos tados; los esfuerzos de Cuba, México y la
bacteriologicos y epidemiolégicé#lres-  Zona del Canal de Panamé por combatir la
pecto del primer punto pedia, «desde estefiebre amarilla recibieron un especial reco-
primer momento, el compromiso solemne de nocimiento, al igual que se declaré corro-
no separarnos antes de firmar esos conve-horada, en virtud de los éxitos obtenidos,
nios, formular esos reglamentos...» En ese |a teoria gue aceptaba al mosquito como
preciso momento es cuando quedaria defi- vector de esta enfermedad. Los delegados
nitivamente constituida la Oficina Sanitaria se comprometieron a obtener las firmas de
Internacional, a la que se podia afiadir, aho- sus gobiernos y se convocé a una tercera
ra si con toda propiedad, el calificativo de reunién que tendria verificativo en la ciu-
Panamericana. dad de México en diciembre de 1907 bajo la
La digresion perfectamente informada presidencia deiceagaEn ella se consoli-
que presentd a seguir, discutiendo punto darian los vinculos establecidos, se amplia-
por punto los nuevos hallazgos sobre la riala agenda de los temas a tratar y se reci-
etiologia y la trasmision de la fiebre amarilla  biria la adhesién de algunas naciones
y acerca de la experiencia mexicana y los faltantes, Bolivia entre ellas. Esta vez ya no
avances en su erradicacion rebasa los mar-habria mas hiatos, la Oficina Sanitaria Inter-
cos de esta presentacion. Pero, la conclu-nacional continuaria desde entonces traba-
sion era evidente: debia de cambiarse el jando por una mejor salud de los pueblos
concepto ya inservible de cuarentena por americanos.

SUMMARY: The participation of mexicans in all the ativities that -in the First Pan-American
International Sanitary Convention, led to the creation of the International Sanitary Office- which
with the lapse of time, would become the Pan-American Organization of Health, is reported. The
work of Dr. Eduardo Liceaga, mexican eminent improver of health, president of the Superior Council
of Salubrity in Mexico, and vice president of the first management Council of the International
Sanitary Office, was emphasized. among the antecedents, the integration to the American Association
of Public Salubrity, Scientifical Corporation which was operated en the United States, from 1872,
first of the Cadanian Domain, then, of Mexico, and finally of Cuba, is mentioned Doctors Liceaga and
Carlos J. Finlay, presided over the American Association of Public Salubrity.

Subject headings: PAN-AMERICAN HEALTH ORGANIZATION; MEXICO.
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