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MANEJO FINANCIERO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA
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RESUMEN: & presente documento posee un caracter exploratorio y descriptivo sobre
los aspectos mas relevantes del manejo financiero de programas y proyectos de Ciencia e Innova-
cion Tecnoldgica con hincapié en el sector de la salud; en general las observaciones que se efectua-
ron siguen las etapas del proyecto desde su inicio hasta su liquidacion. Considera lo relativo a la
formacion de precios, la contratacion de las actividades cientifico técnicas, el registro de los gastos
realizados por los ejecutores y pago final por etapas y del proyecto entre otros aspectos de valor.

Descriptores DeCs: ADMINISTRACION FINANCIERA; PROYECTOS DE INVESTIGACION

El manejo financiero de programas y lidades, recursos y otros elementos técni-
proyectos es un tema cuya vigencia, en di- cos, para tomar decisiones y satisfacer una
versas organizaciones y niveles de com- necesidad dada o resolver un problema de-
plejidad, se mantiene en ascenso. No solotectado; y como los recursos son escasos,
para responder a las necesidades actualesse requiere redoblar los esfuerzos por apli-
sino también, a las que pueden aparecercarlos donde se obtenga el mayor impacto
como consecuencia de los cambios a cau-con el menor costo y en condiciones de
sa de la actual coyuntura econémica financiamiento mas viabl&Jandor R.H.,y
[MINSAP: Andlisis del sector salud en Martinez A. L, Confeccion y evaluacion de
Cuba, Resumen ejecutivo. 1996.]. proyectos de Ciencia e Innovacion Tecno-

En la elaboracion y estudios financie- légica asociados al Sistema de Salud en
ro de proyecto$,se analizan, evalian y Cuba, Biblioteca Nacional de Cienciay Téc-
documentan ordenadamente intenciona- nica, Capitolio Nacional, noviembre, 1998.].
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Con el propésito de orientar y facilitar * Programas nacionales de ciencia y téc-
el manejo de las finanzas en el campo de la  nica
ciencia y la técnica se elaboré este docu- * Programas ramales de ciencia y técni-
mento de forma simplificada en funcion de ca
la claridad, aplicabilidad y vision ° P,rog_ramas territoriales de ciencia y
integradora, tratando de no perder la esen-  técnica _
cia técnica y la adecuacion de aquellos ele- * Proyectos no asociados a programas
mentos que sean aplicables a los proyec-
tos del Ministerio de Salud Publica, para
dar respuesta a las demandas y necesida
des de las estrategias priorizadas que pre-
vé su Carpeta Metodoldgidaigndor R.H.,
y Martinez A.L, Confeccién y Evaluacion diente.
de E’rpyectos Qe Clen0|§ e Innovacién Tec- Para que la identificacion de proyec-
nologica asociados al Sistema de Salud eny,q responda a las necesidades priorizadas
Cuba, Biblioteca Nacional de Ciencia y ge |a poblacion, debe considerarse que la
Técnica, Capitolio Nacional, noviembre, programacion sea simultanea ascendente
1998; MINSAP: Carpeta Metodolégica, y descendentéde manera que la asigna-
Cuba, 1998.] y otras proyecciones del sec- cién eficiente de recursos, siga desde su
tor. inicio los propésitos generales del sector,
pero a la vez se establezcan los objetivos
regionales, territoriales e institucionales
Aspectos financieros y se asignen recursos a los proyectos acor-

que hay que considerar de con los resultados y salidas previstas.
En el proceso organizativo de las ac-

ciones o actividades cientifico técnicas
[Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Me-
o . . dio Ambiente. Direcciones metodoldgicas
A pesar de la dificil situacion econo- 414 |5 elaboracion del Plan del Trienio

mica y las condiciones de bloqueo exis- 1999-2001 del SCIT, 1998.], éstas son agru-
tente, el pais dedica cuantiosos recursos padas en:

al financiamiento de las actividades cien-
tifico tecnoldgicas. « Investigacion cientifico técnica

En julio de 1995, el Ministerio de « Servicios cientifico técnico
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente « Producciones especializadas producto
(CITMA) promulgé la Resolucion No. de la ciencia y la técnica
152/95 [Fiandor R.H., y Martinez A.L » Otras actividades cientifico técnicas
Confeccién y Evaluacion de Proyectos de  (docencia, etc.), que constituyen obje-
Ciencia e Innovacion Tecnoldgica asocia-  tos de financiamiento y su categoria ba-
dos al Sistema de Salud en Cuba, Bibliote-  sica de planeamiento es el proyecto,
ca Nacional de Ciencia y Técnica, Capito-  asociado 0 no a programas; una vez apro-
lio Nacional, noviembre, 1998; Ministe- bado y asegurado su financiamiento, el
rio de Ciencia, Tecnologia y Medio Am- proyecto es la guia que orienta su eje-
biente. Sistema de Ciencia e Innovacién  cuciony contra €l se contrastan los re-
Tecnolégica (Documento Basico). Cuba,  sultados parciales y finales que se ob-
1995.] donde establecio las categorias: tengan.

A su vez, los programas quedaron
estructurados por proyectos, como unidad
basica, que se presentaran a partir de un
ejercicio de convocatoria publica o por
solicitud directa de la instancia correspon-

¢ QUE SE FINANCIA?
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¢QUIEN FINANCIA? tes principalesHiandor R.H., y Martinez
A.L., Confeccién y Evaluacion de Proyec-
El sistema de financiamiento actual- tos de Ciencia e Innovacién Tecnol6gica
mente transita de la forma institucional asociados al Sistema de Salud en Cuba,
hacia la nueva formdinanciamiento por  Biblioteca Nacional de Ciencia y Técnica,
proyectos. Capitolio Nacional, noviembre, 1998;
En 1996, se comenz6 a aplicar el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Me-
financiamiento por proyectos que ha con- dio Ambiente. Direcciones metodoldgicas
llevado a una etapa cualitativamente supe- para la elaboracién del Plan del Trienio
rior, pues ha permitido ir concentrando las 1999-2001 del SCIT, 1998.] se encuentran:
finanzas en las actividades priorizaélas.
El presupuesto del estado en el sec- En moneda nacional:
tor de la salud es el principal financista en
moneda nacional; es débil adn la « El presupuesto del Estado
interaccion empresarial y los mecanismos « La actividad empresarial
establecidos para el funcionamiento de la « El crédito bancario
economia de las empresas no siempre es- Otras fuentes
timulan a que éstas financien actividades
de ciencia e innovacion tecnoldgica. En divisas:
Asimismo, se ha incluido la Resolu-
cién Conjunta del Ministerio de Finanzas e« Asignaciones centrales
y Precios con el Ministerio de Ciencia, Ingresos de empresas que operen en di-
Tecnologia y Medio Ambiente (Ciudad de visas
La Habana, 1996), que pone en vigor las « Financiamiento externo con organiza-
normas para el financiamiento del Siste-  ciones gubernamentales, no guberna-
ma de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica  mentales e internacionales o regiona-
(SCIT); y la Resolucién 265/96 [Cuba. les de caracter multilateral
Ministerio de Finanzas y Precios. Reso- « Otras fuentes en divisas
lucién 265/96. Proforma de Contrato
Multilateral. MFP, Cuba; julio/1996.], que
establece la obligatoriedad de la proforma ;COMO SE INSERTAN ALGUNAS
de contrato multilateral para normar la CATEGORIAS AL ELABORAR

ejecucion de los proyectos, emitida por el EL PRESUPUESTO
Ministerio de Economia y Planificacion DEL PROYECTO?
(MEP), ambas divulgadas en 1996.

Durante el proceso de trabajo Todo proyecto debe planearse por eta-
interaccionan tres actores principales: el pas, donde se debe obtener un resultado
ejecutor el clientey el financista En al- I6gico, hasta terminarlo; y su presupues-

gunos casos, las funciones de dos o inclu-to, segln el alcance, se direcciona en:
sive las tres funciones anteriores pueden financiamiento corrientey financia-
recaer en una entidad juridica aunque siem- miento de inversiones

pre se podra asociar cada figura con una

persona o grupo que representa esos inte-

reses. Presupuesto de gastos corrientes
El financiamiento, de acuerdo con la
demanda, podra ser en moneda nacional Incluye todos los gastos necesarios

(MN) y endivisas (MLC), y entre las fuen-  (materiales, salarios, servicios, etc.) para
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realizar un proyecto excepto aquéllos que diente al contravalor del gasto en divisas
constituyan inversiones o adquisicion de que debera ser aportado.
bienes duraderos.
El presupuesto de gastos corrientes
debe calcularse por etapas, dentro de cada Precio de proyecto
afo fiscal, durante la ejecucion del pro-
yecto. A los efectos de calcular un precio
La entidad ejecutora tendra derecho para el proyecto [Cuba. Ministerio de Fi-
al cobro de la cuot&nowHowy al mar- nanzas y Precios. Resolucién 23/98. For-
gen de utilidad acordado, una vez conclui- macién de precios y tarifas. MFP, Cuba,
do el proyecto y haber sido certificado por 1998.], se tomaran en cuenta los gastos
el grupo de expertos que lo evalla; por lo directos del proyecto, los gastos indirec-
gue el financista tendra en cuenta estostos que se calcularan a través del coefi-
importes en el presupuesto planificado para ciente de gastos indirectos que incluye los
el afio. gastos generales y de administracion (Res.
54/97 del MFP) [Cuba. Ministerio de Fi-
nanzas y Precios. Resolucion 54/97. Co-

Presupuesto de inversiones eficiente de gastos indirectos. MFP),
Cuba, 1998.] para llegar a un subtotal.
Incluye todos los pagos necesarios Sobre este subtotal se podra calcular

(materiales, salarios, servicios, etc.) para una cuota d&nowHow,que no debe ex-
realizar inversiones o adquisicion de bie- ceder del 10 % y se hallard un nuevo
nes duraderos. subtotal; y sobre este Ultimo, se calculara
Se debe presentar dentro del plan de un margen de utilidad (ganancia) [Cuba,
inversiones que se incluye en el Plan de la Ministerio de Finanzas y Precios. V-129/98.
Economia Nacional, si fuera a ser finan- Aportes y destios de las utilidades. MFP,
ciado por el presupuesto del Estado, o se-Cuba 1998.] que no debe exceder del
guir las reglas establecidas si fuera a ser 12 %, para calcular un precio total del pro-
financiado con medios propios. Existe la yecto, que seré objeto de acuerdo entre las
posibilidad de utilizar fuentes de partes.
financiamiento externa, proveniente de Al ser aprobado un proyecto se for-
organismos internacionales o no guberna- malizara un contrato entre el ejecutor, el
mentales, que financien dichos proyectos. cliente y el financista, donde quedara re-
cogido, entre otras cosas:

Tipos de moneda » el planeamiento de su ejecucién por eta-
pas ajustado al afio fiscal, con el resul-
Se calcularan los presupuestos en tado (parcial o total) que se debe obte-
moneda nacional (MN) o divisas (MLC), ner en cada una de ellas, su costo y fe-
independientemente del esquema de chade terminacion.
financiamiento bajo el cual trabaja la ins- < el precio total del proyecto (incluyen-
titucion. do elKnowHowy la utilidad).
El presupuesto de gastos corrientes ¢« condiciones que acuerdan las partes de
incluird ademas del gasto en moneda na- cdémo evaluar y el resultado final del
cional propiamente dicho, lo correspon- proyecto. Se financiara por etapas vy al
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terminarse con los resultados espera- po especializado y nombrado para ello
dos (terminacion exitosa), se financia- (Consejo cientifico, Comité de expertos, et-
ra elKnowHowy la utilidad contratada.  cétera.).

¢COMO SE ORGANIZA Pago final de la etapa
EL FINANCIAMIENTO
EN LA EJECUCION Con dicha certificacion, el ejecutor
DEL PROYECTO? gestionara que el financista le liquide di-
) o cha etapa; igualmente se podra anotar en
Financiamiento en adelanto los registros contables como ingresos y

gastos [Cuba. Ministerio de Finanzas y

¢ - Precios. Resolucién 26/98 e Instruccion
yecto y firmado el contrato, podra entre- 7 - |nformes referentes a los ingresos y

gar al ejecutor, en cglldad.de.pago adelan- gastos en que incurran en el desempefio

tado, una parte del financiamiento que Co- ge |45 ynidades de Cienciay Técnica. MFP,

rres,pondg a la etapa que se ejecutara en ebuba, 1998.] lo correspondiente a dicha

periodo fiscal qL;e se trate, y que no debe etapa y reportarlos como tal, cancelando

exceder del 75 % de su presupuesto. los cobros anticipados y producciones en
proceso.

El financista, una vez aprobado el pro-

Registro de los gastos realizados
por el ejecutor Pago final del proyecto
El ejecutor esta en la obligacion de :
realizar un registro contable adecuado, que U@ vz que se han concluido todas
cumpla con los requisitos exigidos por el las etapas y S€ .h,a redactado el informe fi-
Ministerio de Finanzas y Precios y por los @l de terminacion del proyecto, con los
lineamientos particulares que se hayan dic- iInformes finales de sus resultados, y de-
tado por su organismo rector y/o por el bidamente aprobados por el grupo corres-
CITMA para ello, identificando perfecta- Pondiente (Consejo cientifico, Comite de
mente de qué proyecto se trata (Centros expertos, etc.), el ejecutor gestionaréa la

de costos) y dentro de éste, por etapas. liquidacion del proyecto, incluyendo el
Know-Howy la utilidad.

Al igual que se fueron registrando los
Certificacion de cada etapa ingresos y gastos parciales se debera re-
gistrar el ingreso complementario y cual-
En los periodos contables se contro- quier gasto pendiente, una vez que se
lard el cumplimiento del cronograma de apruebe la terminacion exitosa del proyec-
ejecucion del proyecto, dos veces al afio: to; si la terminacion no resulta exitosa y
mayo-junio y noviembre-diciembre. el proyecto se detiene en cualquiera etapa
Al terminar cada etapa prevista en el parcial, no se debe recibir la cuota de
proyecto y en el contrato, y tener listos Know-Howni la utilidad.
los resultados planificados, se procedera Por todo lo anterior concluimos que
a certificar su cumplimiento, por un gru- el material que se presenta como alterna-
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tiva en el manejo financiero de programas duce, encamina o bien facilita la elabora-
cion de proyectos y el manejo de las fi-
culado al ciclo de vida del proyecto y sus nanzas por los actores principales desde
etapas. Constituye un documento que con- el inicio hasta su liquidacion.

y proyectos; es un capitulo prioritario vin-

SUMMARY: The present document has an exploratory and descriptive character regarding
the most significant aspects of the financial management of programs and projects of Science
and Technological Innovation, making emphasis on the health sector. In general, the observations
made follow the stages of the process since its beginning until its completion. Important aspects
such as the formation of prices, the contract of technical and scientific activities, the registry
of the expenses made by the executors and the final payment by stages and of the project are

included among others.

Subject headings: FINANCIAL MANAGEMENT; RESEARCH DESIGN.
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