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LA ECONOMIA Y LA SALUD PUBLICA EN CUBA EN LA DECADA
DE 1960

Dra. Carmen Arocha Marifié

RESUMEN: Se exponen un conjunto de medidas econémicas dictadas por el gobierno
revolucionario en los afos de la década de 1960 como fueron la Ley de Reforma Agraria, la Naciona-
lizacion de los Monopolios Extranjeros y la creacién de algunos ministerios entre otros, todas con el
objetivo de mejorar la situacion del pais y elevar el nivel de vida de la poblacién, a la vez que se
destacan las importantes obras emprendidas para resolver un conjunto de problemas sanitarios que
caracterizaban al sistema de salud, ademas de sefialar algunos de los resultados positivos en la
gestion de este sector en beneficio de todos los cubanos durante esta década.

Descriptores DeCS: ECONOMIA DE LA SALUD; SALUD PUBLICA; ASISTENCIA MEDICA; CUBA.

El bajo nivel de salud que la Revolu- comprender con mas claridad lo que signi-
cion encontré en 1959, consecuente con el fica para el Estado mantener los actuales
también bajo nivel de vida de la mayoria de indicadores sanitarios a pesar de las dificiles
la poblacién constituy6 un reto para el Go- condiciones que afronta el pais.
bierno Revolucionario que tuvo que iniciar Esta etapa se caracterizd porque se
un proceso de transformaciones radicales, tomé un conjunto de medidas encamina-
tanto en las instituciones econémicas y das a resolver los problemas econémicos
sociales como en el caracter y la practica de mas apremiantes, al igual que en el sector
las actividades sanitarias. de la salud donde hubo que hacer un pro-

El propésito del presente articulo como ceso acelerado de formacion de recursos
continuacién de los anteriores en que se humanos y de creacion de instalaciones
estudio la economia y la salud publica en sanitarias que permitieran ampliar la cober-
Cuba en los afios de las décadas de 1940 ytura asistencial que estaba limitada funda-
1950, es describir la situacion econdmica mentalmente a las zonas urbanas.
por la que atraveso el sistema de atencion Muchos fueron los esfuerzos desple-
médica en Cuba en la década de los afiosgados en el pais para obtener los significa-
1960, para de esta forma poder analizar y tivos logros que caracterizaron a esta déca-
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day que prepararon el camino por el que se

transitaria después.

Desarrollo

Los primeros pasos dados por el Go-
bierno Revolucionario fueron la disolucion
del ejército de la tirania y su reemplazo por
un ejército popular, la recuperacién de los
bienes malversados, la Ley de Reforma
Agraria que permitié poner fin a los latifun-
dios extranjeros y nacionales, la creacion
del Banco para el Comercio Exterior de Cuba,
la intervencion de las Refinerias de Petro-
leo y la nacionalizacién de los monopolios

En 1962 se nacionalizaron las propie-
dades de la burguesia urbana y en octubre
de 1963 los bienes de la burguesia rural con
la Segunda Ley de Reforma Agratia.

El presupuesto del Estado se formaba
a partir de las ganancias de las empresas
del sector estatal y los impuestos al sector
privado, pero los esfuerzos del gobierno por
lograr una economia planificada no resulta-
ron. A finales de 1965 se disolvié el Minis-
terio de Haciendas y parte de sus funcio-
nes pasaron al Banco Nacional. A finales
de 1967 se suspendieron los cobros y pa-
gos entre las empresas estatales, lo que
condujo a perder el control sobre la ejecu-
cion del presupuesto del Estado, este con-

norteamericanos de energia eléctrica, telé- trol se sustituy6 por asignaciones centrali-
fono, azticar y la banca; todo esto en 1960 y Zadas para lograr los salarios en el sector
en ese afio también se creé la Junta Centraeestatal, los créditos y suministros de me-
de Planificacion para la formulacion y ela- dios técnico-materiales al sector privado y

boracién de la politica econémica del Go- & compra de sus productos.
bierno. En ese periodo, el objetivo fundamen-

El prestigioso economista e historia- tal de la economia era el incremento del ni-

dor doctorJulio Le Riverencen su libro Vel de vida de la poblacidn.
"Historia Econdmica de Cubaefiala que En una conferencia impartida por el
la Revolucion del 1ro. de enero tuvo que gran economista cubano doctBegino
emprender todo este proceso de transfor- Boti Lednsobre’La Reforma Agrariay la
maciones para establecer una nueva estrchndUStrializaCién",él hace un analisis de
tura econémica. la relacién que se establece entre la agricul-
La primera Ley de Reforma Agrariaque turay la industria en cualquier pais y sefia-
liquidé la propiedad latifundista, las leyes la que para que haya un rapido crecimiento
que rebajaban los alquileres vy las tarifas industrial, la agricultura tiene que proveer a
telefonicas y eléctricas y la introduccién del 10s trabajadores industriales de mas alimen-
control obrero en las grandes empresas in-t0s @ precios adecuados y a la propia in-
dustriales pertenecientes a compaiiias ex-dustria de mayores cantidades de materias
tranjeras fundamentalmente estadouniden- Primas. Al mismo tiempo, para que la indus-
ses, en 1959-1960, afectaron de una manerafia crezca es necesario que aumente el ni-
directa los intereses de los monopolios nor- Vel de vida del campesinado para que com-
teamericanos y despertaron en ellos una Pre productos manufacturados.
furiosa resistencia, expresada en abiertare- ~ Enelcaso de Cuba, el crecimiento de la
belién contra las leyes revolucionarias, industria habia sido bastante lento y no
como diversas formas de sabotajes y, masjugo un papel dinamico en la economia,
tarde sanciones econémicas como el cese@demas de que habia un cuantioso déficit

de las entregas de petréleo y de las com-de produccion agricola, lo que obligaba a
pras de azicar cubana. importar alrededor de 120 millones de déla-
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res al afio en alimentos, cifra que represen- Hubo en los primeros afios escasez de
ta una proporcion notablemente alta de las algunos productos por utilizacién de malas
importaciones cubanas. técnicas en la agricultura y por el disgusto
En el analisis que reali®oti, refiere de los campesinos por los errores cometi-
que la causa de la escasa produccion agri-dos con ellos. Cuando se examinan las ci-
cola cubana de los afios de las décadas déras de la produccién bruta y neta de la agri-
1930, 1940y 1950 se debia a la presencia decultura entre los afios 1956 - 1962 se en-
los latifundios, entendiéndose por ello una cuentran crecimientos en la agricultura no
combinacion de factores de la produccion cafiera, en la ganaderiay en la pesca. Hubo
en que hay poco capital, poca mano de obrayn estancamiento azucarero en 1962 y 1963
y mucha tierray que la Reforma Agrariale  que después se recuperé con el incremento
limitaba la tierra al agricultor para obligarlo  de caballerias que se sembraron. La politica
o inducirlo a transformar la agl’icultura en de precios agn'co'as fue una politica de pa_
intensiva, donde se use poca tierra, mucho recidos dirigidos. [JUCEPLAN. Instruccio-
capital y mucha mano de obra. [Boti Ledn nes metodoldgicas para la elaboracion del
R. Lareforma agrariay la industrializacion. plan anual. La Habana, 1963:129.].
Conferencia mimeografiada. 25 pgs. Of. Hist. En esa década ocurrié un desastre na-
MINSAP]. o tural producto de un intenso ciclon (Flora),
_El profesor de historia de Cuba de la g, afects las provincias de Camaguey y
Universidad de La Habana, doctEh,a-s. Oriente que estaban densamente pobladas
Entralgo \allina, en 1959 hizo un analisis e campesinos y que trajo serias afectacio-
histérico de la propiedad de la tierra en Cuba nes a la economia nacional. Como respues-
y argumento la necesidad en este pais de 3, 5 1o oeurrido, el Gobierno condend las

Reforma Agtrana, ?n medio de uga;evog)u— deudas y créditos bancarios, se entregaron
clion eminentemente campesina, de NOMDIeS, ;5 1ag productivos y créditos para la

cignicadion en las postmerias del sglo. eV produccion
9 P 9 El proceso de nacionalizacion por el

xix, Jose Martl, Enrique Joseakonay Estado se realizé en 2 etapas, la primera en

(I\a/llar;ueell Sﬁ:gugi/glijrﬁosmugrree dreesst:r??a{r?gn mayo de 1959 cuando se pasoé a propiedad
pape’ b P d P estatal el 40 % de la tierra y la segunda el

la historia los hombres humildes. [Entralgo 6 de agosto de 1960 con la industria y la

Vallina E. Analisis histérico de la propie-
dad de la tierra en Cuba. Conferencia banca, rescatando desde ese momento 36
mimeoarafiada. 22 pas .Of Hist. del centrales azucareros, la compafiia de elec-
MINSAIg] ' Pgs. | tricidad y teléfono, ademas de las refinerias
- . . . . de petrbleo, o sea, inversiones por unos
Como medidas de reajuste econémico, ' " - i
se llevé a cabo en 1964 el alza de los precios$ 7(,),0,000 000. A P;_‘rt',r F"? aledse $ano Iaogglon
de algunos productos, tales como |a cerve- Sggerﬁ\?é(r:;gﬁggi;ﬁgié S?J colaboracion
za, la carne y los cigarrillos con lo que se X ' ) :
y g d El gobierno de Estados Unidos en 1960

logro reducir la circulacion monetaria alre- — 9
dedor de 100 millones de pesos; esto se SUPMMIo la cuota azucarera cubana en su

debié fundamentalmente a fuertes desequi- Mercado, cuando solo faltaban por embar-
librios que se produjeron entre ingresos y ¢ar 700 000 toneladas para cubrir el com-
gastos monetarios en la poblacion a causaPTomiso que le correspondia al pais ese afio
de la acumulacion de recursos financieros €n €l mercado norteamericano, esta medida

en manos de ella. de represalia redujo la capacidad de expor-
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tacion de nuestro pais en 3 000 000 de tone-pais, a la par que se comenzaba el proceso
ladas que de inmediato fueron asumidas por de integracion que culminé en 1970 al des-
la Unién Soviética y el resto de los paises aparecer el subsistema mutualista y esta-
socialistas, y a partir de ese momento se blecerse el Sistema Unico de Salud.
establecid un intercambio con dichos esta- A partir de 1960 se tom6 un conjunto
dos, donde Cuba exportaba su azlcar e im-de medidas que beneficiaron a la poblacion,
portaba medios de produccion y las mate- como lo fue la rebaja de los medicamentos
rias primas que el area socialista era capaz(15 % a los de produccién nacional y 20 %
de suministrarle. Esto aseguré a la econo- a los importados) y la creacién del Servicio
mia cubana un mercado soélido y estdble. Médico Social Rural por medio de la Ley
Para que en Cuba se decidiera mante- No. 723 del 22 de enero de ese afio, aunque
ner durante esta década su economia basahubo que enfrentar situaciones muy difici-
da fundamentalmente en la agricultura se les, pues inmediato al triunfo de la Revolu-
tuvieron en cuenta los siguientes factores: cion comenzo6 a manifestarse el éxodo de
médicos que entre 1959 y 1961 alcanz6 la
1. Las caracteristicas de las tierras de culti- cifra de 1 360 y dentro de ellos un gran nu-

vo del pais. mero de profesores, lo que obligé al pais a
2. Fuerte capacidad instalada para la indus- llevar a cabo un aumento en la formacion

tria azucarera. de dichos profesionales, ademas de que
3. Considerable tradicion de conocimien- hubo que separar del Ministerio a un grupo

tos sobre produccién de aziear. de funcionarios que estuvieron vinculados

al régimen de Batista o estaban en activida-

Este pequefio pais con 6 millones de des fraudulentas.
habitantes en esa década y continuamente  Inmediatamente se comenzé a destinar
hostigada por Estados Unidos a través de una mayor cantidad de recursos al presu-
una politica muy bien formulada de agre- puesto dedicado a la Salud, lo que permitid
siones, comenzo todo un proceso de trans-terminar algunos hospitales que estaban
formaciones econémicos sociales que le inconclusos, elevandose a 7 000 el nimero
permitieron sobrevivir y alcanzar algunos de camas. Ademas se extendio el Servicio
indicadores que constituirian la base de su Médico Social Rural a todo el pais, lo que
desarrollo. requirié de la construccion de hospitales

Al frente de la Salud Publica Cubana, rurales y puestos médicos, también se na-
regida por el Ministerio de Salubridad y cionalizaron los laboratorios farmacéuticos
Asistencia Social, después de la toma del y las droguerias y se realizaron las primeras
poder revolucionario, se nombré como mi- labores internacionalistas a partir de cuan-
nistro el doctorJulio Martinez Paezjue do Chile se vi6 azotado por un terremoto en
provenia del cargo de Comandante, Jefe de1960, todo esto con las implicaciones eco-
los Servicios Médicos del Ejército Rebel- ndmicas que conlleva al comenzar a variar
de’ la estructura y el funcionamiento del Siste-

En los 3 primeros afios después de la ma de Salud. [El potencial econémico que
toma del poder revolucionario, las activida- respalda la salud publica. Facultad de Eco-
des que se llevaron a cabo estuvieron en-nomia de la Universidad de La Habana,
caminadas a resolver los principales pro- Abril 1989.].
blemas de salud que tenia la poblacion y a Entre 1961 y 1969 se emprendi6 un gran
extender los servicios a todas las zonas delnimero de actividades, entre las que pue-
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den citarse la realizacion de un Plan de Sa- rurales, en Ventas de Casanovas, a partir de
lud Publica que contenia 15 tareas para el 1960, se invirtieron mas de 44 millones de
cuatrienio 1962-65 y se nacionalizaron las pesos en la construccién de una red de ins-
clinicas privadas y mutualistas, creandose talaciones como respuesta al Servicio Mé-
la Empresa Mutualista, todo esto a partir de dico Social Rural, que ya en 1965 era de
la Ley No. 959 de agosto de 1961 en que se43 hospitales rurales y 40 puestos médi-
acredito al Ministerio de Salud Publica como ¢os.
organo rector de las actividades de salud También fueron creados dentro de las
en el pais. unidades asistenciales los policlinicos, que
Ademas se incremento el presupuesto suystituyeron a partir de 1961 a las Casas de
de las instituciones, se distribuyeron los Socorro, y que ya en 1962 alcanzaron la ci-
recursos de manera uniforme; se fundaron 5 de 141.
los pOliClI'niCOS integl’ales y las Cll'nicaS El presupuesto dedicado a sa'ud pﬂ_
estomatolégicas, se llevaron a cabo gran- pjica en 1958 era poco mas de 22 millones
des campafias de vacunacion como Ia ge pesos, que en la practica se reducia, a
antipoliomielitica, a la que se sumo la po- caysa del robo al presupuesto nacional por
blacién a través de las organizaciones de e de los gobernantes de turno, y ascen-
masas, sin tener necesidad el Estado degjs en 1964 a $ 121,890,000, 0 sea, mas de
contratar personal adicional, y desde en- g yeces con respecto al Gitimo afio de la
tonces esto constituy6 uno de 10S princi- {irania. [Garcia Careaga FO. La atencién hos-
pios de la Salud Piblica: el de la participa- hia|aria en Cuba durante el periodo de la
cion popular; también se logré reducir ani- o qpjica hurguesa. Trabajo de Terminacion

veles insignificantes la difteriay el tétanos; o Especialidad. Fac. Sal. Pab. La Habana
hubo una rebaja del 50 % de los medica- 1990]. ’

mentos de uso continuo y el 60 % de los
antibiéticos; y se colaboré con varios pai-
ses del Tercer Mundo, entre ellos, Argelia,

En lo relacionado con la docencia, como
estructura fundamental dentro de un siste-
: . ) ma de salud para garantizar la formacion de
Mali y Viet Nam. . .

Congo, Guinea Bissau, Mall y Viet Na recursos humanos, se realizaron importan-

Para transformar la politica sanitaria . ) .
cbin, nre 1901y 1960 s pasaonsl sect> 55001 PUES £ P O S5
tor estatal las diferentes formas de la medi- 9

: . . . 1940y en 1962 se produjo la Reforma Uni-
cina privada, por lo que se incremento el 7
. versitaria, adaptando los planes a la forma-
ndmero de consultas, y los recursos mone- ", o , L
. . L .. cion de médicos segun los requerimientos
tarios para la alimentacion de los hospitali-

L . nomi liti ial | pai
zados creci6 6 veces, y los de medicamen- 33?1 dg secozbﬁgétlgﬁeﬁii?rfaa ?(Sev(jeitisz S,
tos y otros materiales 26 veces. P P '

Considerando los gastos por concep- Mi 'Etn gse:jmlssnlwodag%ﬁe |r|100rrg)ora.rt0r|1 al
tos de las incorporaciones de las clinicas INIStenio de sajud Fublica 10S hospitales

privadas y mutualistas en unos 40 millones umversna[jlose/ seHagredltaron_ como dgce dn-
de pesos, se puede estimar, que al finalizart€S 0tros de La Habana, se inauguro ade-

la década de los sesenta, el pais destinabdnas la Escuela de Medicina de la Universi-

4 veces mas recursos a la salud que en 195gdad de Oriente y el Instituto Superior de
lo que significa una tasa de crecimiento pro- Ciencias Basicas y Preclinicas "Victoria de
medio anual de alrededor del 12 %. Gir6n" en La Habana, lo que marco el inicio

A causa de que antes de 1959 el pais de un amplio programa de forrpacién de
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plan de estudios emergente con una dura-de Salud Publica, que luego pasoé a ser su
cion de 5 afos, que luego sufrié modifica- principal érgano asesor. Tres afos des-
ciones en 1966 al aumentarse a 6 y en 1969pués, en 1965, se organizo el Centro Nacio-
al establecerse el Plan de Estudios integra- nal de Informacion de Ciencias Médicas que
do. La matricula en los centros superiores se extendi6 a todas las provincias a partir
se incrementd por la situacion que atrave- de 1969. Con esta institucion centro, se pudo
s6 el pais en esos afios con el éxodo delograr penetrar en la red de informacion in-
médicos y en 1969 ya habian 40 hospitales ternacional que habia sido parte también
docentes y se habia fundado una Facultaddel bloqueo de Estados Unidos a nuestro
de Medicina en la ciudad de Santa Clara en pais.
1966. A solo 6 afios de establecido el gobier-
Por el desarrollo que desde los inicios no revolucionario dirigido por el Coman-
de la década se le comenz6 a dar a la medi-dante doctoFidel Castro Ruzse crearon
cina en Cuba, se impuso la necesidad dediez centros de investigacion, que fueron
llevar la docencia médica a otras provincias los institutos de: Endocrinologia y Enfer-
y se fueron creando por esta razén nuevasmedades Metabdlicas; Cardiologia y Ciru-
Facultades de Medicina, Politécnicos de la gia Cardiovascular; Oncologia y Ra-
Salud, Escuelas de Estomatologia y otros. diobiologia; Neurologia y Neurocirugia,
A partir de 1961 se comenzaron a crear nue- Gastroenterologia; Nefrologia; Angiologia;
vas Escuelas de Enfermeriay de Auxiliares Hematologia e Inmunologia; Higiene,
de Estadisticas y Codificadores, y al afio Epidemiologiay Microbiologiay el de Me-
siguiente, técnicos medios, lo que permitié dicina Deportiva.
a partir de 1963 contar con un sistema de Los afios de la década de 1960 consti-
informacion de calidad reconocida tuyen un periodo de intensas transforma-
internacionalmente. Ademas de la forma- ciones econdémicas, politicas y sociales en
cion de personal paramédico como técni- el pais, y en el sector de la salud fueron
cos en laboratorio, rayos X, anestesia y muchas las medidas adoptadas, que a su
otros. vez tuvieron repercusiones econémicas y
En el terreno de las investigaciones que sirvieron de punto de partida para lo-
esta década fue muy prolija, pues ya desdegrar el desarrollo con que cuenta Cuba en
el inicio se conformd una conciencia en el su camino para alcanzar la condicion de
personal de la salud sobre la necesidad depotencia médica.
emprender una politica cientifico técnica
gue permitiera avanzar rapidamente hacia
el desarrollo, a pesar de que en los 2 prime- Consideraciones finales
ros afios se requirié trabajar en funcion de
los problemas mas apremiantes de la pobla- Entre 1960y 1969 en el pais se empren-
cion, pero no obstante a ello, se comenza- gieron un grupo de transformaciones basa-
ron a desarrollar actividades combinadas das en la socializacion de los medios de pro-

de docencia-investigacion. ~ducci6n a punto de partida de las naciona-
En 1962, se fund6 la nueva Academia |izaciones de la tierra, las grandes indus-

de Ciencias de Cuba, y en ese mismo afio S€rias y la banca, a través de leyes dictadas
comenz6 la construccion del Centro Nacio- por el gobierno revolucionario con el obje-

nal de Investigaciones Cientificas (CNIC)y  tivo de mejorar el nivel de vida de la pobla-
se creo el Consejo Cientifico del Ministerio Cién, a pesar de las agresiones emprendi_
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das por Estados Unidos hacia Cuba a partir dicos a toda la isla y creandose nuevas ins-
de la suspension de la cuota azucarera comatituciones. En este periodo se obtuvieron
parte del bloqueo econémico. importantes logros entre los que se desta-

La situacion sanitaria del pais cambié can la erradicacion de la poliomielitis, la dis-
radicalmente pues se comenzaron a resol-minucién progresiva de la tasa de mortali-
ver los problemas mas apremiantes de la dad infantil y los altos niveles de inmuniza-
poblacién, extendiéndose los servicios mé- cion.

SUMMARY: The paper sets forth a set of economic measures put into practice by the
revolutionary government in the 60’s such as Agricultural Reform Law, Nationalization of Foreign
Companies and the setting of some Ministries, among others. All these actions were aimed at
improving the situation of the country and raisisng the life stanadards of the population and at the
same time, the paper underlines some important works carried out to solve a series of sanaitary
problems that characterized the Cuban health care system. It also points out sosme of the positive
results in the management of this sector for the benefit of all the Cubans during that decade.

Subject headings: HEALTH ECONOMICS; HEALTH, PUBLIC; MEDICAL ASSISTANCE; CUBA
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