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PROPUESTA DE PERIODIZACION PARA EL ESTUDIO
DE LA BENEFICENCIA EN CUBA EN EL SIGLO xix

Ing. Algiandro Bouza Suérez:

RESUMEN: Este trabajo presenta una proposicion de periodizacion por etapas de la organi-
zacion y desarrollo de la beneficencia en Cuba durante el siglo xix. Se exponen las razones que la
sustentan, que estan dadas por acontecimientos relevantes desde los puntos de vista politico,
social, econdmico, militar y de organizacion de la salud piblica. Se seiialan hechos importantes que
caracterizaron a la actividad de la beneficencia en cada una de las etapas propuestas, significando

en cuales fue que tuvo mayor auge.

Descriptores DeCS:INSTITUCIONES DE SALUD/historia; SALUD PUBLICA /historia; CUBA.

Los centros de la beneficencia llega
ron a triunfo revolucionario de 1959 des-
pués de recibir una atencion estatal insufi-
ciente alo largo de su existencia. A pesar
delapersistenciade este fenébmeno con sus
efectos negativos para las capas mas des-
poseidas de la sociedad, hubo etapas en
gue Se apreciaron avances en estaramade
lasalud publica por razones de diversana-
turaleza, en que no podian descartarse
eventuales acciones responsables de go-
bierno haciad bienestar delapoblacion, im-
pulsadasfundamental mentegraciasd esfuer-
zo deindividualidades de un alto espiritu al-
truista, pero que siempre fueron insuficien-
tes paracubrir las necesidades reales.

1 Profesor Auxiliar.

End sigloxix, tltimo del periodo colo-
nial de Cuba, se produjeron saltos cualita
tivos del desarrollo de la beneficencia en
determinadas etapasacausadequeendlas
el gobierno colonial presté unamayor aten-
cién aestaimportante ramade lasalud pu-
blica. Estetrabgjotiened propdsito de men-
cionar algunos de los hechos mas impor-
tantes asociados a esa evolucion.

Desarrolio

Uno de los periodos en que se die-
ron pasos apreciables en materia de
beneficenciaen Cubafue el sigloxix, lo



cual solo comenzd agestarse en €l Ultimo
tercio del siglo xvin a pesar del caudal de
riquezas que la colonia enviaba a Espafia
desde el comienzo de la Colonizacion. La
consulta de libros de historia general de
Cubay de publicaciones sobre la historia
delasalud publicade Cuba, permiteinferir
gue solo de unaforma pudieron incidir las
fortunas de la oligarquia surgida en Cuba
en e desarrollo delabeneficencia: indirecta:
mentey deformalimitada, apartir del engro-
SO que proporcionaban alas arcas reales.

Un elemento paraprecisar el papel que
teniaquejugar la Coronaen estaimportan-
te esfera socia es la siguiente afirmacion
recogidaen un excelentetrabajo del doctor
Mario del Pinoy de la \ega: "... no todo
podia permanecer esperando angustiosa
mente |a provision, ya que no la previsién
del gobierno de Espafia. Y capitulo por ex-
celencia deatencidninaplazable, fueronlos
hospitales, cuya fundacion, por necesidad,
es coetanea de los primeros vigies y fue
recomendada por reyes y papas desde la
Ilegadade Col6n."*

El desarrollo de la beneficencia nece-
sariamente tenia que correr a cargo de la
Corona, enlo queinfluy6 de maneraimpor-
tantelaparticipacién delalglesia. Su evo-
lucién hasta el sigloxvii estuvo necesaria-
mente mediada por el acontecer
socioecondmico de las colonias en su con-
junto, en las que Cuba ocup6 una determi-
nada posicion, lo cual puede ser compren-
dido apartir delasiguientecita: "Laestabi-
lizacion, o sea, lafijacion delosgruposdo-
minantes, € desarrolloingtitucional y laex-
plotacion sistemética de los recursos se
anticipaen las col onias continentales, mien-
traslas demés, como dependientes de gran-
des productos de exportacion, no empeza-
ran alograr un desarrollo importante hasta
el sigloxvi."?

Unaincidencia méas directa en la
beneficencia de las ventajas obtenidas por
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laevolucion econémicadelacoloniaempe-
zarian amanifestarse bien adelantado €l si-
gloxvii, posterior alatomade LaHabana
por los ingleses, después de iniciado un
proceso de surgimiento de laidentidad cu-
banaapartir deintereses original mente eco-
nomicos, que necesariamente darian lugar
alos sociales, paraterminar generando los
politicos. Enlotocanteasu desarrolloené
siglo xix, se estima procedente la preposi-
cion dedividir el desarrollo delaorganiza-
cion delabeneficenciaen Cubaen e siglo
xIx en’5 etapas.

Primera etapa: de 1792
a 1823

Desde lafundacion del primer hospi-
tal en Cubaen 1522 (0 1523) hastaladesig-
nacién como Capitan General delaldade
Cubadel Teniente General Don LuisdelLas
Casasy Aragorri en 1790, sefueron crean-
do instituciones de beneficencia; esta im-
portante actividad social no dej6 de ser
atendida bajo sumandato, por €l contrario,
recibié impulso a igual que otras obras so-
ciales. Deigual manera, otras administra-
ciones coloniales también prestaron aten-
cién al desarrollo delabeneficenciaduran-
teel sigloxix.

Dos razones judtifican incluir en esta
primera etapa de la propuesta de
periodizacion que se presenta los 9 afios
finalesdel sigloxvii, apartir del tercer afio
del gobierno de Las Casas; ambas estén
asociadas alafundacion de unainstitucion
deestetipo. Laprimera eslaextraordinaria
importanciasocia que estaballamadaate-
ner; la segunda es que hasta donde las in-
dagaciones en autorizados libros de histo-
riaconsultados al canzan arevelar, fue pre-
cisamente esainstitucion la primerade ese
tipo queempled lapa abrabeneficenciapara



designarla: La Real Casa de Beneficencia,
fundadaen 1792.

Se estima que esta etapa debe culmi-
nar con € cierredelaJuntade Beneficencia
de La Habana, que fue fundada en 1823y
tuvo una existencia efimera, pues dej6 de
existir en diciembre de ese mismo afio. En
estaetapalalglesiasiguié manteniendo un
control absoluto sobre los establecimien-
tos de beneficenciaexcepto en el brevelap-
SO en que existio laJunta.

Segunda etapa: de 1824
a 1833

ExtinguidalaJuntade Beneficenciade
La Habana en diciembre de 1823, durante
los 10 afios siguientes estuvieron € Real
Tribunal del Protomedicatoy lalglesiaCa
tolicaatendiendo simultdneamenteloshos-
pitales, asilos y demés centros de benefi-
cencia, llevando la Iglesia & control pre-
ponderante en este empefio con sus con-
cepciones, métodos y fines. Y a pesar de
las imperfecciones y limitaciones que las
circunstancias socioecondémicas de una
coloniainsular como Cubaleimponiand ss-
temade sd ud en esaépoca, cuantitativamente
aumentaron | os establecimientos de benefi-
cencia, fundamental mente hospitales, tan-
to civilescomo militares.

Este aumento de los centros asisten-
cialesy las propias funciones asociadas a
ellosdarian lugar aque administrativamente
terminara por hacerse necesario crear un
organo encargado de llos.

Paralelamente a este acontecer con los
establecimientos de beneficencia, durante
estos afios se demostraria que €l Real Tri-
bunal del Protomedicato ya se habia con-
vertido en unainstitucion caduca. El deto-
nante final para su eliminacion y que de-
mostro el estado deincapacidad y obsoles-
cencia a que habiallegado, fue su fracaso
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paraenfrentar laprimeraepidemiadecdlera
guellegbalaislaen 1833. Esteevento"es-
tremeceriadetal modo laorganizacion dela
salud publicacolonia que determinael cie-
rre definitivo del yaen ese momento obso-
leto Real Tribuna del Protomedicato; [...] y
secreardnuevamente, ahorade manerade-
finitiva, la organizacion delabeneficencia
publica, que aunque compartidaconlalgle-
sig, no tendra ya su dominio completo so-
breella."®
Laprimeramedidaparareorganizar la
beneficencia a partir de estos cambios fue
lacreacion de laJunta General de Benefi-
cencia y Caridad de La Habana en 1833.
Posteriormente, seirian creando las Juntas
Municipaesconigua nombrey funciones.

Tercera etapa: de 1834
a 1842

Esta etapa se inicia con la fundacion
de las Juntas General y Municipales de
Beneficenciay Caridad apartir definales
de 1833; esta fue sin dudas una decision
acertaday progresistaque marcariaun pro-
ceso de fortal ecimiento de labeneficencia,
cuyaprincipal expresionfuequeel presi-
dentey € vicepresidente de lanuevainsti-
tucién fueran el Capitan Genera y el Obis-
po de LaHabana, respectivamente, lo cual
asegurabalaméximajerarquizacioncivil y
eclesiasticaparaatenderla. Estaimportante
decision representard por vez primerauna
necesaria participacion gubernamental en
este esfera, que hasta ese momento habia
sido controlada por lalglesia.

Laimportanciaque seleempez6 acon-
ceder alabeneficenciacon lafundacion de
laJuntase comprende a conocer que apar-
te de ser presidida por |as méximas autori-
dades de los poderes  civil y eclesiastico,
formaron parte de sus secciones importan-
tes personalidades. Desde € punto de vis-



tafunciona lalnstitucion sefue extendien-
do alas principales ciudades delacolonia,
creandose 2 tipos de entidades:

1. Las Juntas Municipales de Beneficen-
cia y Caridad. Fueron fundadas en las
principales ciudades y pueblos del pais,
incluso en los que no tenian hospitales,
y en todos los casos estuvieron presidi-
daspor & AlcaldeMunicipal y en su com-
posicion participaron médicos.

2. Las Asociaciones de Beneficencia Do-
miciliaria. También fueron fundadas en
las principales ciudades y pueblos del
pais, y estuvieron "integradas casi en su
totalidad por mujeres, encargadas de
atender y suministrar recursos a los en-
fermos pobres de solemnidad."®

Desde € punto de vista de las clases
de centros, lainstitucion estuvo integrada
por los siguientes establecimientos de
beneficiencia

 Loshospitales.

* LaReal CasadeBeneficenciay Materni-
dad de LaHabana

 LaCasade Beneficenciade Nifios pobres
de Matanzas.

» LaCasade Beneficenciade Mujeres de
Sancti Spiritus.

» LaCasade Beneficenciade Santiago de
Cuba.

» La Casa de Recogidas de San Juan
Nepomuceno de LaHabana.®

Cuarta etapa: de 1843
a 1868

En estaetapa el sistemade salud en la
coloniasufreimportantestransformaciones
con la desaparicion de instituciones y for-
talecimiento de otrasen |o que aconcentra-
cién de funciones serefiere.
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En lo que respecta a la beneficencia,
en esos anos fueron fundandose nuevas
instalaciones y la estructura de las Juntas
de Beneficenciay Caridad se mantuvo. Lo
més significativo paralaorganizacion dela
beneficencia en este periodo fue la deci-
sion deincorporar los hospitales del gjérci-
to alaSanidad Militar. Esto fue consecuen-
ciade que "por Real Orden de 27 dejunio
de 1837y por ley decretada por las Cortes
Constituyentes sancionadas por Real Or-
den de 21 de noviembre de 1855, se dispu-
so que los hospitales militares de la isla
quedaran en el aspecto médico bajo la di-
reccién del Cuerpo de Sanidad Militar."®

En el trabajo del doctor del Pinoy de
la Veega, citado anteriormente, se ofrece el
siguiente dato sobre la cantidad de hospi-
tales como instituciones de mayor peso
dentro del sistemadelabeneficencia: Hos-
pitalesciviles: 28. Estainformacion fueto-
mada por €l propio doctor del Pinoy dela
Vega de |la Gaceta de La Habana de 12 de
febrero de 1859. Estaban asentados en las
siguientes localidades: La Habana,
Guanabacoa, Guanajay, San Antonio, San-
tiago delas Vegas, Bejucal, Giines, Jaruco,
Matanzas, Cienfuegos, Villa Clara, Reme-
dios, Trinidas, Sancti Spiritus, Puerto
Principe, Manzanillo, Holguin y Santiago
de Cuba.*

Quinta etapa: de 1869
a 1899

Esta etapa estd marcada por las gue-
rras de independencia y por un deterioro
considerable del sistemade salud colonid
como consecuenciadelas contiendas, pues
el régimen dispuso de todo lo que podia
estar asu alcance en materia de hospitales,
tanto militares como civiles, para asegurar
laasistenciamédicaasus g ércitos durante
sus camparias; con este propdsito hizotras-



pasar muchas instalaciones a la Sanidad
Militar Espafiola. Como unacontraposicion
tan heroica como las mismas acciones de
guerralibradas por |os cubanosinsurrectos,
nacid y crecid en los campos de batalla la
Sanidad Militar Mambisa.

La caracteristica comin de los siste-
mas de Sanidad y Beneficenciafue €l pro-
gresivo deterioro en sus funciones causa
do por lasguerrasy por lainevitable deba-
cle econdémicaquetrgjo aparejada.

En la préctica ninguno de los 2 siste-
mas desapareci6, perollegaron d final dela
contiendaen pésimas condicionesenloque
aorganizacion y recursos serefiere, a ex-
tremo que a concluir 1899 practicamente
no existian.

Consideracion final

El estudio del inicioy desarrollo dela
Beneficencia en Cuba es un tema de gran
importancia parael conocimiento delaevo-
[ucién historicade laadministracion de sa-
lud en nuestro pais. Este trabajo presenta

una propuesta de su periodizacion en el si-
glo xix, basdndose en hechos que a enten-
der del autor abarcan, reflgjan y permiten
intentar una delimitacion de las condicio-
nes especificas que tuvo en esa etapa.

También debe significarse que sobre
este tema queda mucho por investigar, y
gue historiadores tan prestigiosos como el
doctor Gregorio Delgado Garcia, Histo-
riador Oficid del Ministeriode Salud Pdblica,
han escrito sobrelaperiodizacion deestarama
delaSalud Publica; espor dlo que en modo
alguno puede aspirarse aque laproposicion
presentada para € siglo xix seala Unicay
correcta, a causa de que es € producto de
unaprimerarevision delaépocapor partedel
autor, esenciadmentedesdelospuntosdevista
socia y econdémico. Su principal valor esser-
vir de pauta paraunaulterior profundizacién
sobre ese periodo histérico tan importante
de nuestra historiaen general.

El decursar ulterior delainvestigacion
permitira demostrar si las 5 etapas de evo-
lucién propuestas son un resultado vale-
dero 0 no, paraaceptarlo como rea y asen-
tado sobre bases sdlidas.

SUMMARY: This paper submits a proposal on the periodization by stages of the organization
and development of the charity work in Cuba in the 19" century. The underlying reasons for the
proposal which are based on relevant events from the political, social, economic, military and health
organization viewpoints. Important events that characterized the charity activity in each of the
proposed stages as well as the stages when charity reached its peak are also stated.

Subject headings: HEALTH FACILITIES/history; PUBLIC HEALTH/history; CUBA.
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