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EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA GLOBAL Y SU IMPACTO SOBRE LAS POLITICAS

DE SALUD*

Dr. Francisco Rojas Ochoat

RESUMEN: Se describe y explica el impacto sobre la salud humana, a escala mundial,
del desarrollo reciente de la economia, en relacidon con la globalizacion. Se hace una
revision de la literatura actual de autores sobre el tema. Se presentan en acapites sepa-
rados para examen los siguientes componentes: enfoque econémico, enfoque social,
enfoque politico y enfoque de salud. Se expone la posicion cubana al respecto. Se
analizan como consecuencias de la globalizacion neoliberal de la economia: la pobre-
za, la inequidad, el deterioro del tejido social, la corrupcidn, la exclusion, las migracio-
nes, el terrorismo, la limitacién de soberania, el ALCA. Se concluye que la denuncia,
como instrumento de lucha en la batalla de ideas, es el primer elemento Gtil para conse-
guir revertir la situacién critica que se aprecia, y que el humanismo y la solidaridad son
valores insuperables de la lucha actual contra el neoliberalismo salvaje.

DeSC: POLITICA DE SALUD; PLANES Y PROGRAMAS DE SALUD; POBREZA.

INTRODUCCION

Unavision panoramicadel impacto del desarrollodela
globalizacion (o mundiaizacién) de la economia sobre la
salud humanaen el @mbito mundial laofrece en pocaspaa
brasel Informesobre Desarrollo Humano 2001, publicado por
el Programade NacionesUnidasparael Desarrallo. Diceali:

«En distintas partes del mundo se aprecian niveles
inaceptables de privaciones en |la vida de la gente. De
|os 4 600 millones de habitantes de los paises en desarrollo,
maés de 850 millones son analfabetos, casi 1 000 millones
carecen de acceso a fuentes de agua mejoradas, y 2 400
millones no tienen acceso a servicios sanitarios bésicos.
Cercade 325 millones de nifios y nifias no asisten ala es-
cuela. Ademés, 11 millones de nifios menores de 5 afios
mueren cadaafio, es decir, més de 30 000 nifios cadadia, por
causas que podian evitarse. Alrededor de 1 200 millonesde
personas viven con menos de 1 ddlar al dia-délar de Esta
dos Unidosde Norteamérica (EE.UU.) en 1993- y 2 800 mi-
[lones con menosde2 ddlaresal dia. Esas privacionesno se
limitan alospaises en desarrollo. Enlos paisesmiembrosde
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico

(OECD), més de 130 millones de personas padecen pobre-
za de ingreso, 34 millones se encuentran desempleadasy
|a tasa media de analfabetismo funcional de adultos al-
canzael 15 %o».!

Estos hechos pueden sintetizarse alin més, en una pa
labra: pobreza. Entonceslapreguntaclavees: ¢por qué? Mi
respuesta: laglobalizacion neoliberal; creacion delaempre-
sacapitalista, queimponelaflexibilidad laboral, da mayor
poder alosempresarios; desestabilizalos sindicatos, utiliza
frecuentementelacorrupciony desmontael estado de bien-
estar. Ademés de limitar la soberania de las naciones, fo-
mentar € pensamiento Unico que imponen desde los me-
dios de comunicacion masivos, y aspirar ala homogenei-
dad cultural, todo en un escenario de direccién unipolar,
conungran caudillo, losEE.UU.

Esta catéstrofe, sin que me considere «catastrofista»,
lacaracterizaDieterich en estostérminos:

«Si sejuzgalaceficienciade unaeconomiaen cuanto a
su: 1. Tasade crecimiento econdmico; 2. Ladistribucion de
lariqueza; 3. Lacreacion deempleosy, 4. Lareducciéndela
deuda externa e interna; entonces el balance en cada uno
de estos pardmetros es desastroso».?

*  Presentado en el xiv Congreso de la Asociacion Internacional de Politica de Salud. Palma de Mallorca, Espafia, 21-23 de mayo del 2002.
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ENFOQUE ECONOMICO

El actual proceso de globalizacién constituyelaprinci-
pal tendencia mundia de nuestro tiempo. ES un proceso
primariamente econémico.

En laindustria, sin que laproduccion en masa se haya
abandonado, se hallegado aun enfoqueflexible, graciasa
las nuevas tecnologias surgidas a fines del siglo
(automati zaci 6n, méguinas multipropdsito). El model o téc-
nico-econdmico seresume en: a) ampliavariedad de descu-
brimientos e inventos, b) estos por el carécter polifacético
de su aplicacién, se han utilizado en casi todas las esferas
de actividad, y han revolucionado éstas, y c) se busca una
mejor adecuacion entre los objetivos del capital con lasi-
tuacion existente en los recursos natural es agotables y del
medio, entre otros.®

Laglobalizacion se caracterizapor lapretensién de con-
centrar ain mas el poder econémicoy politico en el ambito
mundial. Esto yahaocurrido. Las estrategiasy modelosde
funcionamientos de las empresas transnacionales se han
modificado, lafusién de empresas predomina: Ciba-Geigy-
Sandoz = Novartis. Asi controlan mejor la produccion, los
mercados, losrecursosfinancierosy laactividad de inves-
tigaciony desarrollo aescalamundial.

«Los adelantos cientificotécnicos mas recientes, que
conforman el nuevo paradigma, pueden agruparseen 4 ver-
tientes fundamentales: a) el surgimiento y desarrollo dela
microel ectrénica, b) los avances obtenidos en € campo de
labiotecnologia, ¢) lacreacion delos denominados nuevos
materialesy d) la aparicién de nuevos patrones en materia
de consumo de recursos energéticos».*

En el caso delabiotecnologia, laevaluacion de suim-
pacto mundial (en especial en |os paises subdesarrollados)
solo puede avanzar muy preliminarmente, por lasimprede-
cibles consecuencias de los mUiltiples cursos que pueden
tener los descubrimientos en este campo.

«Desde el punto de vista econdémico, las posibilidades
abiertaspor labiotecnologiaalas nacionesindustrializadas
(las cual es ademés de controlar ampliamente los novedosos
descubrimientos, pueden aplicarlosen gran escala) podrian
resultar de muy adversas consecuencias para las naciones
subdesarrolladas. La obtencién de producciones agricolas
con atos rendimientos y resistentes a entornos inadecua-
dosy laposibilidad de criar animal es con condiciones pti-
mas, parecen orientados a despojar a las naciones subde-
sarrolladas de sus Ultimos reductos de ventajas comparati-
vas, y de la produccion de aquellos productos en que alin
son importantes productoresy exportadores hacialos mer-
cados mundiales».®

Lo masvalioso delos avances en biotecnologiaes que
mediante ellalaproduccion agropecuariapodriaagarsede
maneraradical de las determinantes naturales (calidad del
suelo, delas semillas, delasrazas de animales, régimen de
[luvia, temperatura), quetantaincertidumbreencierran sem-
pre paraeste sector y quetanto pudierainfluir enlaalimen-
tacion humana.
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Un balance general del progreso cientificotécnico per-
mite concluir quelasnacionesdel [lamado «primer mundo»
han ganado una mayor independenciarespecto a suminis-
tro y otrasinfluencias provenientes de las naciones subde-
sarrolladas. Por otra parte, las nuevas conquistas causaran
un retroceso (y ho coyuntural, sino sostenido), de las posi-
ciones de las naciones subdesarrolladas dentro de la eco-
nomia mundial, lo que acentuard la pérdida de capacidad
negociadora, la tendencia a las acciones individuales o
descoordinadas por |os paises y, en definitiva, a una dife-
renciacion econémicaalin mayor, que seraaprovechada por
|as potencias centralesy sus corporaciones transnacionales
paraaplicar politicas que promuevan € establecimiento de
relaciones selectivas.

En la situacién descrita el hecho de ser lacienciay la
técnicael elemento masimportante de lasfuerzas producti-
vas, estas estdn monopolizadas por las naciones
industrializadas y por sus empresas transnacionales, que
son las mayores inversoras en investigacion-desarrollo y
tienen el mayor nimero de personal cientificotécnico. La
inmensamayoria de | as patentes se registra en esos paises.

A proposito de esto, en el campo de los derechos de
propiedad intelectual (de propiedad industrial y de autor)
las naciones dominantes han obtenido nuevos &mbitos ju-
ridicos internacionales. Las potencias econdémicas, en el
marco de las negociaciones de la Ronda Uruguay y de la
instalacion delaOrganizacion Mundia de Comercio (OMC),
introdujeron laidea de las relaciones estrechas entre el co-
mercio y los derechos de propiedad intelectual. Detras se
escondiael reconocimiento delaimportanciaeconémicay
politicade estosderechos, paragjercerloscomo un armade
dominacion y como un medio para obtener cuantiosos in-
gresos por otorgamientos de uso de licencias y patentes.

ENFOQUE SOCIAL

La pobreza es €l problema social mas importante e
impactanteen el inicio del siglo. Ellacrece entérminosab-
solutos y relativos en un mundo que ha alcanzado grandes
posibilidades de produccion materia y cientificotécnica,
capaz de€elevar €l nivel y lacalidad de vidadelapoblacion
mundial.

LaCumbreded Milenio hareconocido alapobrezacomo
un problema capital. Ellaesla causa de muchas otras cala
midades. EscitaclasicaremitirnosaJohan Peter Frank, que
en 1790 afirm6 que «La miseria es la madre de todas las
enfermedades».®”

La pobreza es la mayor fuente de inequidad. Univer-
salmente presente, en América L atinase manifiestaentodos
los camposdelavidasocial, no solo en el econdmico, tam-
bién enladistribucién delasriquezas sociales, delas opor-
tunidades, conocimientos, recursos, serviciosy en laparti-
cipacion en el poder y las decisiones col ectivas. Paranues-
traregion, Franco hadicho que:



«Si estos son perfiles de muchos afios de historia, lo
nuevo en realidad, parece ser, de un lado, €l crecimiento de
lasinequidades hastalimitesincompatibles con ladignidad
humana. Y por otro lado laaceptacion delainequidad como
un comportamiento cad natural einevitabledelaracionalidad
y €l ordenamiento econdmicoy politicosocia vigente.»®

Otrarealidad latinoamericanaesel crecientedeterioro
del tejido social, entendido como «el conjunto de fuerzas
de cohesién y accion social, generadas por la vigencia de
unos acuerdos y motivaciones de convivencia basados en
valores histéricamente construidos, refrendados y aplica-
dos en un determinado grupo».®

Aqui se sustituye solidaridad por competencia, |o co-
lectivo por loindividual, o pdblico por lo privado, [oinme-
diato utilitario por lo progresivo fundamental. Todo esto
conduceal debilitamiento de valoresy préacticas que daban
cohesion y sentido alavidaen sociedad y a su sustitucion
por otras de signo contrario.

De modo globalizado también, la corrupcion deviene
de una aparicién ocasional y punible, a practica cotidiana,
no ya aceptada, sino exaltada.

Laexclusion, segun Fleury, esla no-incorporacién de
parte significativa de la poblacion ala comunidad socia y
politica, donde se niegan sisteméticamente sus derechos
de ciudadania, como laigualdad ante laley, las ingtitucio-
nes publicasy seleimpide su acceso alas riquezas produ-
cidaen el pais.®

Y cadavez son méaslas exclusionesy los excluidos.

Las migraciones no controladas, se sustentan en un
marco de pobreza: a) la critica situacion del sector
agropecuario, con sus arcaicos sistemas de tenenciay ex-
plotacion delastierras, b) € desempleo y subempleo urba-
no, c) catéstrofes naturalesy d) los conflictos bélicosy la
represion politica

Lamigraciénilegd, € tréfico de emigrantes, tréfico hu-
mano, ha devenido en empresa multinacional y mul-
timillonaria. Me detendré amencionarlaen un espacio para
mi cercano, lo quellamolafronterasur delos Estados Unidos
deNorteamérica(EE.UU.). Enlafronteraterrestre EE.UU.-
México, end EstrechodelaFlorida(separaCubade EE.UU.),
en el Cana Vigjo de Bahamas (separaHaiti deEE.UU.) y en
el Paso delaMona (separa Republica Dominicanade Puer-
to Rico, EE.UU.), se producen cotidianamente tragedias
humanas, cuando emigrantes ilegales pretenden cruzar es-
tos limites. Un caso particular 1o presenta el tréfico ilegal
fomentado desde los EE.UU., y por su gobierno, al crear
condiciones de excepcion paralos cubanos quellegan asu
territorio, y donde se les brinda proteccion, a amparo de
unaley criminal, denominada Ley de Ajuste Cubano, que
otorga privilegiosinsospechados a estos emigrantes, cuan-
do alos de otros paises se les persigue o deporta.®t

A lolargo de lafrontera descrita, cientos de personas
pierden su vida cada afio.

Volvamos alapobreza, que no esun fenémeno exclusi-
vo de los paises subdesarrollados. También hemos visto

elevarse las disparidades en la distribucion del ingreso en
d interior deladelasnacionesdel «primer mundo», donde
se habla de «bolsones de pobreza». De esta manera, la di-
namicade laglobalizacién no solo estaimpul sando laapa
ricion de mecanismos queinducen alapobrezade naciones
subdesarrolladas, sino también a sectores numerosos de
poblacién de paises industrializados.

Otravision delo social enrelacion conlaglobalizacion
nos muestra que lejos de apoyar la distensi6n sociopolitica
internacional se aprecialaapariciony desarrollo de movi-
mientos social es, étnicosy religiosos que parecen laexpre-
sién de problemas latentes no resueltos, y que afloran a
atenuarse la confrontacion este-oeste.

Ademés la extensiéon y profundizacion de la pobreza
aportan causas para formas de movimientos sociopoliticos
de distinto perfil en muy distintas partes del mundo.

«Dichaen otras palabras, el mundo actual se distingue
por laexistenciade unaamplisimavariedad de movimientos
sociopoliticos en |os cual es participan muy disimiles agen-
tes y que hacen muy dificil seguir las alianzas sociaesy
politicas que se han ido creando en torno a estos. Estos
movimientos no solo seveninfluidos por distintosfendme-
nosy proceso que se dan en el &mbito internacional, sino
gue asu vez influyen en su ulterior evolucion».2

«Pero quizéslatendenciasocial deimplicaciones més
impredecibles sea la desintegracion que se manifiesta en
muchas sociedades como resultado del entrel azamiento de
los més diversos fendmenos, procesos y tendencias».2

»Problemas como la violencia y la delincuencia, el
narcotrafico y €l abuso de drogas, €l terrorismo, el racismo
y laxenofobia, laproliferacién de sectas (seudo) religiosas
y las variadas formas de fundamentalismo, son algunas de
las manifestaciones actual es que de hecho estan contribu-
yendo a la desintegracion social».1?

Particular atencién mereced terrorismo. No con ladp-
tica que lo ha enfocado la Administracion Bush, de los
EE.UU., que combate €l terrorismo con terrorismo, en este
caso un terrorismo de estado. Lo que hace por si mismo en
Afganistan o con €l apoyo a Estado de Israel en sus préac-
ticas genocidas contra el pueblo palestino. Todo tipo de
terrorismo, de gran magnitud o pequefia escala debe ser
combatido y condenado, pero en primer término el terroris-
mo de estado. Laguerrano parecelamejor forma. Esnece-
sarioir alas causasy erradicar esas causas. Son entre otras
probables, las que he estado mencionado antes, en espe-
cial lapobrezay laexclusion.

El enfoque desacertado de como enfrentar € terroris-
mo ha tenido un efecto peculiar, después del abominable
crimendel 11 de septiembre. Losmovimientos progresistas,
lacorriente antineoliberal, laque hicieron posible las bata-
Ilascivico politicade Seattle, Québec, Génova, Davos, Pra
ga, Washington y e Foro de Porto Alegre, han sido fuerte-
mente reprimidas. El terror sobre New York se haextendido,
endiversasformasdeterror, el mésgeneralizado, forzando
un pensamiento Unico, difundido por los medios de comu-
nicacién masiva.
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De modo muy claro describe Ramonet esta situacion:

«j... ha surgido Ultimamente, después del 11de sep-
tiembre, un nuevo frente que no imaginabamos, porquela
globalizacion era para nosotros un movimiento esencial-
mente econémico y desde el 11 de septiembre la
globalizacion ha adoptado en cierta medida, o ha abierto
unfrentemilitar! Esdecir queestavez EE.UU. hadecidido
dotar a la globalizacion de lo que podriamos llamar su
aparato de seguridad. La globalizacion ya no es solo un
proceso, sino que ahora es un proceso, pero amparado,
protegido y a veces precedido por este aparato de
seguridad militar».

»Hasurgido desde el 11 de septiembre, y en particular
en el seno delaactual administracion norteamericana, laten-
tacion de querer resolver los problemas politicos y sociales
gue se plantean en e mundo con soluciones militares».

»Cuando, efectivamente, una parte de la administra-
cion norteamericana habla ahora de guerra fria, nosotros
sentimos que lo que esta empezando es un nuevo
macartismo, donde todo aquel que proteste contra la
globalizacion yavaa ser identificado como un adversario
delacivilizacion occidental, o como un aliado objetivo del
terrorismo, un terrorismo que hay, evidentemente, que con-
denar delamaneramasexplicita».

»Nosotros pensamos que |os atentados del 11 de sep-
tiembre son doblemente criminal es; crimina esevidentemen-
te, por lasvictimas que ha producido, pero criminales tam-
bién porquele han ofrecido, como en unabandgja, alaparte
més conservadora de |laadministracion norteamericana, un
pretexto paralanzar esta ofensivay abrir este frente mili-
tar». 1

Pero aestaofensivaen e frentemilitar, sesumalaofen-
sivaideol 6gica. Esto se daen el campo de lamanipulacion
de las masas, mediante € uso de las nuevas tecnologias de
lainformacion (Internet) y laofensiva cultural norteameri-
cana. EE.UU. posee préacticamente el monopolio universal
sobrelanoticia, quefrecuentementefabrica(mentirareciente:
Cuba produce y exporta elementos para la préctica del
bioterrorismo). Aungue luego hubo un desmentido, por la
tenaz resistencia y di&fana respuesta cubana, muchos no
conocen la segunda parte y la idea quedé sembrada:
bioterrorismo ala cubana. Cuba, peligro parala seguridad
nacional.

Del mismo modo que nos venden Mc Donalsy Coca
Cola, nos venden las privatizaciones, |os gobiernos de ex-
trema derecha, la flexibilidad laboral, €l desmontaje de la
seguridad socia y las elecciones «libres y democréticas»
(otramentiraa go menosreciente: GeorgeW. Bush gand la
eleccion presidencial enlaFlorida).

Lahomogeneidad cultural (patrén EE.UU.) seconvier-
teenun valioso objetivo del actual proceso de globalizacion.
Se propone laincorporacion de valores de la cultura occi-
dental atodos los pueblos del mundo, procurando conver-
tirlas en clientes de las naciones del primer mundo. Asi
encontramos desde los modelos o politicas econémicas
Unicas (disefio Fondo Monetario Internacional) y pro-
totipos sociopolitico, hasta formas de vestir y comer.
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«El paradigma de la globalizacién cultural resulta
culturalmente degenerador no solo por el hecho de ser més
impuesto que propuesto, ni tampoco porgue no obedece a
una dinamica especificamente cultural (sino mas bien eco-
némica- politica), y ni siquiera porque sus model os domi-
nantestengan méslaformaquelamaterialidad delachata
rray € plastico, del éxtasisartificial y ladrogasintética; su
efecto més perverso reside en paralizar ladiversidad cultu-
ral y lamismasustanciaintelectual que poseetodaproduc-
cion decultura. Yaquelas culturas solo existeny subsisten
enel intercambio cultural ».4

Laglobalizacion avanzatambién afavor delatesisde
lasoberanialimitada. Esto estomado con suspicaciay cier-
to rechazo, pero de hecho ya van sistematizando violacio-
nes de lasoberaniaa amparo de 6rganosinternacionaleso
alianzasmilitares.

«Laideade soberanialimitada, junto al hecho de que
se propugna la corresponsabilidad de todos | os paises ante
|os problemas mundial es, hadelimitado que | os paises sub-
desarrollados hayan reparado en que las nuevas condicio-
nes internacionales no hayan traido un cambio favorable
para su situacién, sino que més bien se aprecia el aumento
delas disparidades Norte-Sur, asi como laimposicion alas
naciones subdesarrolladas de nuevas obligaciones inter-
nacionales que no toman en cuenta su nivel de desarrollo
relativo u otras especificidades».’®

Recuérdese el efecto del veto en el Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas, y € estado real delosintentos de
corresponsabilidad internacional o la situacion hoy de los
acuerdos de Kyoto sobre limitacion de la contaminacion
atmosférica.

El nuevo contexto internacional tiene como otras de
sustendencias politicaslaaparicion y desarrollo de nuevas
formas deinjerencismo: En Cubaluchamos entre otras co-
sasconlasleyesde EE.UU. conocidas como Helms- Burton
y Torricelli, que se aplican transnaciona mente sancionan-
do apaises, empresas 0 personas que comercian con Cuba,
o disposiciones del gecutivo de ese pais que dan apoyo
financiero a pequefios grupos de sus seguidores politicos
dentro del pais.

Asistimos pues, a un momento de importantes agre-
sionesal principio del respeto delasoberania, laautodeter-
minacion, laindependenciay lano injerencia en los asun-
tosinternos delos paises. Esto estambién globalizacion de
naturalezapolitica.

En resumen, € neoliberalismoy su globalizacién sonen
laprécticalarenovacion del sistema capitalistaavanzado.

Aqui se declaracomo modelo:

- El reduccionismo del estado, el desmonte del estado de
bienestar.

- Laguerraa sindicalismo.

- Lapredicadeladesigualdad como valor positivo.

- Ladesregulacion delaeconomia.

- Laprivatizacion en masa.



El neoliberalismo en su dimension globalizada es la
nuevadoctrinadel capitalismo.®

ENFOQUE POLITICO

En la desesperacién de enormes e impagables deudas,
en una total dependencia econdmica, pescando en € rio
revuelto de la corrupcién, bajo amenazas, una corriente
anexionistarecorre América. Sevainstrumentando un acuer-
do delibrecomercio.

«Para Cuba, es absolutamente claro que €l [lamado
Acuerdo deLibre Comercio delasAméricas(ALCA) enlas
condiciones, plazo, estrategia, objetivosy procedimientos
impuestos por los Estados Unidos, conducen inexorable-
mente alaanexion de Américal atinaa Estados Unidos.

Tal tipo de asociacion entre una gigantesca potencia
industrial, tecnolégicay financiera, con paises que pade-
cen un alto grado de pobreza, subdesarrollo y dependencia
financiera respecto a instituciones que estan bagjo la égida
de Estados Unidos, que controla, rige y decide el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco
I nteramericano de Desarrollo y otras, impone tales condi-
cionesdedesigualdad, que soloimplicaralaabsorcion total
delaeconomiadelos demas paisesde AméricalLatinay el
Caribe por laeconomia de los Estados Unidos».Y

Laagricultura, laproduccion delos propios alimentos
en Américal atina, se enfrentaaunaagriculturanorteame-
ricanasubsidiadaen 80 000 millones de ddlarespor afio. La
seguridad alimentaria de América L atina se perdera, junto
con €l cultivo de maiz, trigo, arroz, soya y otros granos.
Seguiremos como suministradoresy reservade materiapri-
ma, y mano de obrabarata, con €l desempleo incrementado
por la instalacion en nuestro suelo de industrias auto-
matizadas, por demés en buena medida contaminantes. Es
ilusorio pensar en mas puestos de trabajo.

Martinez expresasu criterio entérminosclaros.

«El ALCA no es més que un proyecto norteamericano
paracrear un Acuerdo deLibre Comercio entrelaeconomia
deEE.UU., lamésricay poderosadel planeta, y las econo-
mias|atinoamericanay caribefias, subdesarrolladas, endeu-
dadas, dispersasy cuyo Producto Interno Bruto, sumado,
es cas 10 veces inferior al de Estados Unidos. Podemos
decir en unaprimeraaproximacion que no es, ni masni me-
nos, que el proyecto de integracion entre el tiburon y las
sardinas».’®

Mas adelante afiade:

«Las razones para el ALCA no son las opciones lati-
noamericanas, o caribefias, ni las supuestas ventajas de la
integraci 6n econdmica, sino realmente | os apetitos estraté-
gicos de dominio norteamericano sobre la region ante la
competencia con otros rivales en e mundo desarrollado
actual y también las propias debilidades |atinoamericanas
gue estan presentes aqui».’®

Es obvio que este acuerdo se propone en el momento
de mayor debilidad politica (mundo unipolar hegemanico)

y economico (deudaexterna) delos paisesde AméricaL ati-
na. El mismo comprometerael futuro delaregiony de sus
pueblos.

Otro elemento necesario atener en cuentaesel proble-
ma de los diferentes niveles de desarrollo entre |os paises.
Hasta hace pocos afios en todo esfuerzo multinacional de
cooperacion se aceptabadar un trato preferencial alos pai-
ses menos desarrollados. El neoliberalismo abandona este
criterio, se postula la reciprocidad (entiéndase también to-
dos neoliberales), con una sola diferencia que los plazos
sean ligeramente diferentes.

Afiado, respecto al ALCA, gque tomemos nota de un
objetivo mas no declarado: minar y paralizar laintegracion
econdmicalatinoamericana.’®

ENFOQUE DE SALUD

Aunque puede pensarse que hasta agui no he tratado
el tema de salud, opino que todo el tiempo s he tratado
sobre salud.

Cuando se piensa en salud hoy es obligado pensar,
analizar, comprender, las pal abras clave delasalud humana
y los sistemas de salud actuales: pobreza, globalizacidn,
neoliberalismo, inequidades, exclusion, deterioro del tejido
social, migraciones, movimientos sociopoaliticos, terroris-
mo, deuda, privatizaciones, libre comercio...

El siglo XXI comenzo con los que algunos considera
ron un documento aparentemente sorpresivo, pero no fue
sorpresa paralos més avisados, como Navarro, Hernandez
Alvarez, un grupo de la Fundacion «Oswaldo Cruz» y
ALAMES/IAHP Setratadelo quellamo Informe Brundtland
2 .20-24

El Informe es un esfuerzo notable, realizado por ex-
pertos, conocedores sobre todo de | as politicas del Banco
Mundial, con el que han trabajado, y apoyado por la
experienciade un notable sanitaristapropul sor delarefor-
maneoliberal.

No es pues sorpresael cambio de politica que se apre-
ciaenlo que ala OMS respecta. Se defiende la eficiencia
econémica, sobrelaequidad social. Seatribuyealos servi-
cios de salud éxitos que no se fundamentan. Navarro hace
certeracriticaaestaposicién.®

Las ideas que € Informe presenta estan lejos de los
puntos de vista que agqui se han expuesto en los parrafos
anteriores: o econdmico, lo politico, lo social, lo cultural,
no es pertinente en el andlisisdelasituacion desaludy los
sistemas de salud. Lo pertinente es quien paga por |0s ser-
vicios, concluyendo que deben pagar todos (equidad fi-
nanciera se llama esto). La pregunta es ¢como pagan los
pobres?, que son muchos, lamayoria.

En fin se defienden posi ciones conservadoras, se aban-
donan lasideas que surgieron a llamado de Alma- Ata.

Esuninforme que apoyalasreformas que hanimpues-
to el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, la
Reforma Neoliberal, ya hoy bien conocida por su fracaso.

Ahorase empiezaahablar de una «tercerageneracion
dereformas». No esvendiblelo anterior.
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«Megjorar el desempefio» es por tanto laexpresién cla-
vey larazon de ser de este informe. Esto se declara asi,
textualmente (p. X1V). Lacuestion es ¢aqué costo social?

No creo quee informereflgelaposicion delacorriente
mayoritaria de sanitaristas, de aguellos que luchan por me-
jorar la salud de los pueblos, porque los sistemas sean de
coberturay accesibilidad total, para todala poblacion.

LaOMS se haalineado con lacorriente globalizadora
neoliberal, pero podemos pensar que todos somos parte de
laOMS; trabajemos paramodificar esasituacion.

¢QUE SE DICE EN CUBA?

En Cuba, convocados y orientados por organizaciones
juveniles, estamos inmersos en un movimiento socia, que
denominamos batalla deideas, donde por todoslos mediosa
alcance difundimos | os debates sobre todo tipo de problema
que interesa a nuestra sociedad. Alli se encuentra una fuerte
fuente de denuncia de las calamidades antes enumeradas y
suscausas. Se cumpleasi con unatareaprimariaen lasluchas
politicasy sociaes, lade crear concienciasobrelos malesque
nos afectan, sus causas y dternativas de solucion.

Pero denunciar la pobreza, la inequidad, el
neoliberalismo quelasmultiplica, laglobalizacién queensu
corriente negativa las extiende, el terrorismo, las
privatizaciones, € reduccionismo del estado, no es solo
maés que el comienzo de unamuy largalucha.

Un primer principio que encausa estas denuncias, es
promover entorno aellalaparticipacion masivay democra
tica de todas las fuerzas sociales, de todo el pueblo. Solo
asi puede proyectarse el movimiento, con respaldo popular
masivo, alaulterior aplicacion de soluciones.

Laluchacontralapobrezaen Cubahasido particular-
mente dura, sobre todo en momentos de aguda crisis eco-
nomicacomo ladel periodo 1991-1995, cuando lavariacion
acumuladadel PIB per capitafuede-33,4.%

La fuerte intervencion estatal conduciendo la econo-
miay aplicando medidas socia es paliativas, impidio el co-
lapso, que fuera de Cuba era esperado, por muchos con
impaciencia. No se dej6 un trabajador desamparado
(subsidiandolo), no se cerrd una escuela o un hospital. Se
fomentaron nuevas esferas de trabajo. Hoy vuelve a ser €l
desempleo, gran factor generador de pobreza, un fendbmeno
deminimapresencia.

Lareformadel estado, laeconomiao el sistemade sa-
lud, de tipo neoliberal, que se nos proponia no fue acepta-
da. Otrareforma, larevolucionaria, de perfil socialistahabia
sidorealizadaen ladécadadelos 60. En esaépocalapobla-
cién economicamente activa desempleada se redujo de 9,0
%en1962a1,3%en 1970.%

En lo que a salud respecta entonces se concibid y cred
el actual sistemade salud, que reconoce estacomo un dere-
cho humanoy unaresponsabilidad del estado, quefinanciael
presupuesto de lanacion y que alcanza cobertura nacional.

Este sistema se basa en los logros de la cienciay la
técnica, profesaunafilosofia humanista, tiene unaorienta-
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cion promotoray preventiva de lasalud, y afianza sus rai-
cesen unaampliaparticipacion social y en el respaldo dela
voluntad politica, sostenidaalo largo de més de 40 afios.

No obstante la crisis econémica y los efectos de la
guerra econémica, bloqueo incluido, que nos hace el go-
bierno delosEE.UU., loséxitosdelosprimerosafios sehan
sostenido y se ha a canzado mucho mas.

Ejemplos concretos: mortalidad infantil muy baja, es-
peranzadevidaal nacer muy ata, analfabetismo erradicado
como fendmeno social, liquidacién de epidemias en plazos
breves, aplicando un model o que se afirmaen la participa
¢ion popular, conducido por € gobierno asu masalto nivel.

Todo esto expresado en apretadasintesis, encierrauna
ensefianza: cuando se redine voluntad politica, tecnologia
adecuaday participacion popular, en un escenario libre de
corrupcion y de presiones externas, se puede alcanzar re-
sultado como lo demostrado por lareformaque hizo laRe-
volucion Cubana. Y no solo parahacer lareforma, son tam-
bién las condiciones que conducen alasostenibilidad dela
reforma, que por deméas se afianza en sus resultados con-
cretos de mayor equidad y mejoras importantes en el esta-
do de salud de lapoblacién, asi como en laconfianzadela
poblacién en su sistema.®

Por esto defendemos € humanismo y la solidaridad
partes integrantes de la ética de nuestro sistema palitico,
sostén del modelo de sistema de salud generado por lare-
formarevolucionaria

No estoy formulando unareceta. Esto sehizoy se sos-
tiene en un pais, en un momento singular de su historiay de
lacorrelacioninternacional defuerzas, tal vez no repetible,
pero dejalaensefianza mencionada, que como leccidn pue-
de ser escuchaday mover areflexion.

Reflexidnese también sobrelo que expreso € represen-
tante de Cubaen laAsamblea General delasNacionesUni-
das, en noviembre de 1996:%

- Doscientos millones de nifios en el mundo duermen
hoy en las calles. Ninguno de ellos es cubano.

- Cien millones de nifios de menos de 13 afios estan obli
gados atrabgjar. Ninguno de ellos es cubano.

- Mésdeun millon de nifios son forzados ala prostitu
cioninfantil y decenas de miles han sido victimas del
comercio de 6rganos. Ninguno de ellos es cubano.

- Veinticinco mil nifios mueren cadadiaen el mundo por
sarampién, paludismo, difteriay desnutricién. Ninguno
de ellos es cubano.

Finalmente, no por proceder de unanovela, atribuyen-
do el texto aun persongjeficticio, debemosignorar 1o que
nosdicelLeCarréen El Topo:

«Laguerrafriacomenzo en 1917, pero las més duras
batallas ocurrirén en el futuro, cuando la paranoia de la
agonica Norteamérica le [leve a cometer todavia mayores
excesos en su politicaexterior».*



SUMMARY: The impact of the recent development of economy on human health at the world level in
relation to globalization is described and explained. A review of the current literature on this topic is
made. The following components are presented in separate paragraph to be examined: economic
approach, social approach, political approach and health approach. The Cuban position on this regard
is exposed. Poverty, inequity, the deterioration of the social tissue, corruption, exclusion, migrations,
terrorism, the limitation of sovereignty and the FT.A.A are analyzed as consequences of the neoliberal
globalization of economy. It is concluded that the denounce as an instrument in the struggle of ideas is
the first useful element to revert the present critical situation and that humanism and solidarity are
insuperable values of the fight against the wild neoliberalism.

Subject headings: HEALTH POLICY; HEALTH PLANS AND PROGRAMMES Y POVERTY
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