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RESUMEN

Introduccion: Cuba lleva mas de sesenta afios de cooperacion médica y solidaridad.
Después de la crisis econdmica de la década del 90, el pais también exporta servicios de
salud para captar divisas, sin abandonar su componente solidario. Estados Unidos
implementa una estrategia de boicot a los convenios médicos cubanos internacionales con
el pretexto de que promueven el trabajo esclavo, aunque el verdadero objetivo es cortar el
ingreso de divisas y afectar la imagen.

Objetivo: Describir la manera en que evoluciono la asociacion entre el trabajo esclavo y los
convenios médicos cubanos internacionales.

Métodos: Se analiz6 la estrategia de boicot a los convenios médicos cubanos
internacionales de las administraciones de George W. Bush, Barack Obama, Donald Trump
y Joe Biden entre 2020 y 2023. Se utilizé un enfoque de método mixto, con un disefio de

triangulacion concurrente y métodos teéricos y empiricos.
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Conclusiones: La estrategia de comunicacion contra los convenios medicos cubanos
internacionales los presenta como trabajo esclavo. Bush victimiz6 a los médicos, estimuld
el abandono de misiones e hizo las primeras alusiones a la trata de personas y al trabajo
forzoso. Obama llevé el tema a un informe periddico del gobierno, abordandolo como
explotacion y trabajo forzado, reconociendo la preocupacion por el ingreso de divisas,
mientras publicamente reconocia a los profesionales. Trump promovié y logro el cierre de
misiones, alined el discurso politico con el periodistico y abordd el tema como trata de
personas y esclavitud moderna. Biden impulsa la cooperacion médica en el continente, pero
sin incluir a Cuba, para restarle mérito y protagonismo, mientras financia proyectos que
persiguen documentar la manifestacion de trabajo esclavo en las misiones médicas.

Palabras clave: esclavitud; esclavitud moderna; trabajo forzoso; servidumbre; trata de
personas; cooperacion médica; cooperacion médica cubana; exportacion de servicios de

salud; médicos cubanos.

ABSTRACT

Introduction: Cuba has more than sixty years of medical cooperation and solidarity. After
the economic crisis of the 1990s, the country also exported health services to earn foreign
currency, without abandoning its solidarity component. The United States implements a
strategy of boycotting international Cuban medical agreements with the pretext that they
promote slave labor, although the real objective is to cut off the income of foreign currency
and affect the image.

Objective: To describe the association between slave labor and international Cuban medical
agreements evolved.

Methods: analyzed the strategy of boycotting to the international Cuban medical
agreements of the George W. Bush, Barack Obama, Donald Trump and Joe Biden
administrations between 2020 and 2023, through mix method, with a triangulation
concurrent design, and theorics and empirics methods was carried out.

Conclusions: The communication strategy against international Cuban medical agreements
presents them as slave labor. Bush victimized doctors, encouraged the abandonment of
missions and made the first references to human trafficking and forced labor. Obama

brought the issue to a periodic government report, addressing it as exploitation and forced
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labor, acknowledging concerns about foreign exchange earnings, while publicly recognizing
professionals. Trump promoted and achieved the closure of missions, aligned political
discourse with journalistic discourse and addressed the issue such as human trafficking and
modern slavery. Biden promotes medical cooperation in the continent, but without including
Cuba, to reduce its merit and prominence, while financing projects that seek to document
manifestations of slave labor in medical missions.

Keywords: slavery; modernslavery; forced labor; servitude; human trafficking; medical

cooperation; cuban medical cooperation; export of health services; cuban doctors.

Recibido: 14/08/2023
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Introduccion

Desde el triunfo de la Revolucion, Cuba ha posibilitado que millones de personas tengan
acceso a la salud mediante la cooperacion internacional. Esa contribucién se ha sustentado
en principios como el internacionalismo y la solidaridad.*?

Hasta la década del 90, el envio de Brigadas Médicas Cubanas (BMC) al exterior se hacia
unicamente mediante la modalidad de cooperacién internacional en salud, por lo que se
caracterizaba por su gratuidad. Sin embargo, la desaparicién del campo socialista, la
desintegracion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas y el recrudecimiento del
bloqueo econdémico, comercial y financiero obligaron a renegociar los convenios médicos
con los gobiernos en condiciones de asumir los gastos y aportar ingresos a la economia.®
En ese contexto surgio la exportacion de servicios de salud como modalidad para captar
divisas en aquellos paises en capacidad de pagar por los servicios, con el valor agregado del
altruismo, solidaridad y humanismo que distingue a los profesionales cubanos.®
Paulatinamente, los convenios médicos cubanos internacionales se agruparon en tres

modalidades:®
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— Cuba asume los gastos.
— Cuba comparte los gastos.

— Cuba recibe ingresos.

Pero la constante presencia en el escenario sanitario mundial de las BMC ha sido atacada
por el gobierno de Estados Unidos mediante una estrategia de boicot. Uno de los atributos
principales de esa estrategia es su componente comunicacional. En la década del 2000, las
principales lineas de mensajes utilizadas eran la presunta incompetencia de los
profesionales, que hacian funciones de adoctrinamiento ideoldgico y espionaje y ocupaban
las plazas de los nacionales. Sin embargo, paulatinamente fueron utilizando el concepto de
trabajo esclavo,® aspecto en el que profundizara el presente trabajo.®

Si bien en una primera etapa las lineas de mensajes desprestigiaban a los profesionales y al
gobierno, en la actualidad, en su mayoria atacan a las autoridades y victimizan al personal
sanitario. Esto busca el apoyo de la comunidad internacional y la legitimacion de la
estrategia de boicot, bajo el pretexto de la defensa de los derechos humanos, lo que en
definitiva enmascara los verdaderos objetivos, la asfixia econémica y el descrédito.®

Los gobiernos de George W. Bush, Barack Obama, Donald Trump y Joe Biden,
identificaron la utilidad del trabajo esclavo como categoria juridica, y lo que podia aportar
endilgado al ejercicio de la medicina cubana en el exterior.®® El objetivo de este trabajo fue
describir la manera en que evoluciond la asociacion entre el trabajo esclavo y los convenios

médicos cubanos internacionales.

Desarrollo

Los autores, entre 2020 y 2023, analizaron la estrategia de boicot a los convenios médicos
cubanos internacionales de las administraciones de George W. Bush, Barack Obama,
Donald Trump y Joe Biden. Se utilizd un enfoque de método mixto, con un disefio de
triangulacion concurrente y métodos teoricos y empiricos.

Como en la actualidad, el principal elemento discursivo del componente comunicacional de

la estrategia de boicot a los convenios médicos cubanos internacionales es el trabajo
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esclavo,® debe profundizarse en porqué se selecciond esa categoria y la manera en que
cronolégicamente evoluciond el tema.

Las lineas de mensaje de incompetencia de los profesionales o que estos fungian como
agitadores politicos y espias dejo de ser util. Para sustituirlas se escogio el tema del trabajo
esclavo y sus manifestaciones conexas, por su actualidad y rechazo unanime internacional,
lo que contribuiria a justificar la mencionada estrategia de boicot.®

En 1815 se promulgo la Declaracion sobre la necesidad de abolir la trata de esclavos,® pero,
hasta 1957, se aplicaron unos 300 acuerdos internacionales relativos a la abolicién de la
esclavitud y ninguno ha sido totalmente efectivo.®) Para las Naciones Unidas, su
enfrentamiento es uno de los principios del derecho internacional.*>

Hay falta de consenso en su definicion, como cuales son las practicas que debe abarcar, las
obligaciones del estado y las medidas para su enfrentamiento. Esto permite que el concepto
de esclavitud sea utilizado con fines politicos por Estados Unidos.® Se define como el
estado o condicidn que tiene una persona sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho
de propiedad o algunos de ellos, y la trata de esclavos es cuando se captura a una persona,
se adquiere o cede para venderlo o cambiarlo.®

El término esclavitud moderna es la explotacion econdmica despiadada de seres humanos
disponibles y fungibles por parte de quienes, sin detentar ya un derecho de propiedad sobre
estos, disponen de su fuerza de trabajo y ejercen el control absoluto sobre ellos.® La Ley
Federal de Proteccion de las Victimas de la Trata de 2002, en Estados Unidos, establecio
paralelismo entre una nueva forma de esclavitud y la tradicional.®) Como es I6gico, ninguno
de esos conceptos son aplicable a los convenios médicos cubanos internacionales.

¢Cuales son los elementos esgrimidos para asociar el trabajo esclavo y los convenios
médicos cubanos internacionales? La relacion que se da entre esclavo y explotador, o
profesional de la salud y gobierno, no radica en la propiedad de uno sobre otro, sino en
complejos procesos donde el esclavo establece vinculos de dependencia diferentes. La
persona es controlada a través de la violencia y la amenaza, con pérdida de la libertad de
voluntad y la libertad de movimiento y solo recibe minimos montos econémicos para la
subsistencia.®

Entender a Cuba fuera de Cuba no es simple, porgue la guerra criminal de Estados Unidos

no ha coartado ni el ingenio, ni la solidaridad. Pese a las dificultades econdmicas, el
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socialismo redistribuye las riquezas para el beneficio colectivo, algo no comprensible desde
el capitalismo. Por eso se presenta como un despojo al profesional de la salud, la parte de
sus ingresos en la modalidad de exportacion de servicios de salud, que el Estado cubano
retiene y destina al sostenimiento del Sistema Nacional de Salud y a su desarrollo. Aunque
ese particular se pacta en un contrato, juridica y éticamente valido, este aspecto no es
mencionado en la campafia medidtica, por el contrario, se enfoca como una manifestacion
de explotacion laboral.®

Deben mencionarse algunos hechos que han sido errbneamente presentados como précticas
generalizadas, o practicas que tuvieron lugar, pero en su mayoria han sido modificadas. El
tema de la afectacion a libertad de movimiento tuvo su origen en las medidas dirigidas a
proteger la vida del profesional de la salud, como regular su salida a la calle después de las
18:00 horas o la guarda y cuidado de los pasaportes por parte de las autoridades de la Brigada
para evitar, esencialmente, pérdidas del documento.

Resulta atil clarificar otros conceptos utilizados:®

— Servidumbre: Prestacién no libre de servicios impuestos mediante medios que
coarten la libertad de accion. El explotador no tiene propiedad sobre la persona,
aungue esta esta impedida de poner fin a la relacion.

— Trabajo forzoso: Trabajo o servicio exigido bajo amenaza de pena, no es voluntario;
puede ser promovido incluso por el Estado.

— Trata de personas: Equivalente de la trata de esclavos, captacién, transporte,
traslado, acogida o recepcion de personas con amenaza, fuerza o coaccion, con fines

de explotacion sexual o de otra indole.

El gobierno de George W. Bush implementé medidas como la prohibicion de las ventas de
equipos medicos destinados a programas para extranjeros e intensifico la persecucion
econdmica.® En 2006, aprobo el Programa de Admision de Profesionales Médicos Cubanos
para estimular el abandono de misiones.("? Hasta 2010, 1574 profesionales habian ingresado
a Estados Unidos por esa via, procedentes de 65 paises.®

Discursivamente, argumentaron que contrarrestaban el “trafico humano patrocinado por el

estado”.®"® Emilio Gonzélez, el director de los Servicios de Ciudadania e Inmigracion,
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asegur6 que los doctores cubanos que trabajan en otros paises “no pueden decidir sobre sus
destinos, salarios, horarios o condiciones laborales”.®

Por primera vez se victimiza a los médicos, en vez de desacreditarlos, mediante el empleo
de categorias como la trata de personas y el trabajo forzoso, pero sin referir sistematicamente
a la esclavitud. Las acciones subversivas estimulaban el abandono de misiones y no su
cierre.

En 2008 ocurrié un hecho que fue replicado después por los profesionales que abandonaron
misiones. Un juez de Miami decidié indemnizar a tres cubanos que reparaban barcos y
plataformas marinas de Curazao, bajo condiciones “inhumanas y degradantes”.:9) Esto
evidencio el potencial juridico y mediatico de la explotacién laboral.

El gobierno de Barack Obama eliminé el Programa de Admision de Profesionales Médicos
Cubanos, reconocid la labor de los cooperantes y propicio un canal de intercambios.® Sin
embargo, la eliminacion del programa ocurrié una semana antes de abandonar la Casa
Blanca,"? lo que evidencia contradicciones entre el discurso politico y las acciones
politicas.

Se mantuvo a Cuba en el Nivel 3 del Informe sobre la Trata de Personas hasta 2014, y en
2015 fue removida al Nivel 2. Pese a la mejoria, se menciona el “trabajo forzoso” en las
misiones médicas.(!213141516.17.18) Cyripsamente, el gobierno de George W. Bush mantuvo
a Cuba en el Nivel 3, pero el “trabajo forzoso” nunca se asoci6 al sector
sanitario.(192021:2223.24) O sea, fue la administracion de Barack Obama la que introdujo el
tema en 2010 al exponer que “algunos profesionales médicos cubanos han manifestado que
(...) sus servicios reembolsaron las deudas del gobierno cubano a otros paises y que les
retuvieron los pasaportes mientras realizaban sus servicios”.®

En las estrategias discursivas del periodo 2011-2016, el tema tuvo un tratamiento constante,
con una extension del texto creciente. (41516171825 | a5 categorias utilizadas fueron la
existencia de un “estado de explotacion”*19)y “trabajo forzado”,*>!61) sin mencionar la
esclavitud. Los argumentos supuestamente fueron aportados por los profesionales que
abandonaron misiones: retencion de pasaportes, 4151610 imposibilidad de viajar
libremente, 34151617 coaccion para participar en las misiones,*"182% amenaza de revocacion
de licencias médicas,*® amenaza de represalias contra familiares en Cuba si abandonan

misiones® y condiciones de vida y de trabajo deficientes.®)
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Pero lo que preocupa al gobierno de Barack Obama no es la violacion de los derechos
humanos de los profesionales, sino que los convenios médicos cubanos internacionales
constituyen una “fuente importante de ingresos del gobierno cubano”.(82% Este topico
aparecio en los Informes de 201518 y 2016, evidenciando la evolucion del fenémeno y
que esa administracion sefiald el camino a seguir al gobierno de Donald Trump.

Durante su visita a Cuba, en 2016, Barack Obama reconocio la labor internacional de los
médicos.®® Como consecuencia, la revista Forbes publicé el articulo Barack Obama
ensalza la atencién médica esclava y laboral de Cuba, donde se defendid la linea de mensaje
de que “el sistema de atencion médica de Cuba se basa en el trabajo esclavo”.?”

Durante los ocho afios del gobierno de Barack Obama ocurrieron otros hechos que fueron
expresion de la estrategia de boicot a los convenios médicos cubanos internacionales. Sin
que se pueda determinar si existié punto de contacto con la demanda de los marineros, en
febrero de 2010, siete profesionales, que abandonaron misiones en Venezuela, interpusieron
demanda ante un tribunal federal de Miami. Alegaron que Cuba, Venezuela y la empresa
estatal PDVSA los obligaron a trabajar en condiciones de “esclavos modernos™ y “esclavos
econdmicos”, al estar en “condicion de servidumbre por deuda”. El abogado reconoci6 la
intencion de “sentar el precedente de la responsabilidad patrimonial de los estados sobre sus
ciudadanos. Esto es una conspiracion predeterminada y dolosa de estos gobiernos y de la
empresa para someter a trabajo forzoso y servidumbre por deuda a estos médicos”.?®)
También en 2010, The Wall Street Journal publico el texto de Maria C. Werlau, El programa
de médicos por efectivo de Cuba, donde expreso que si “el Estado es el unico empleador y
los ciudadanos tienen prohibido dejar el pais sin permiso, el sistema esta hecho para la
explotacion”.?¥ Fue el primero de muchos articulos periodisticos sobre el tema.

En 2013 se incrementd el abordaje del tema en los medios de comunicacién y se aprecio
una mayor articulacion entre diversos actores como organizaciones no gubernamentales y
congresistas. Aunque el gobierno no mencionaba directamente la esclavitud, si era usada
por los medios de comunicacién y otros actores. Como muestra, se citan otros trabajos de
Maria C. Werlau, quien aseguré que el gobierno “pisotea normas internacionales relativas

a la prohibicion de la servidumbre y esclavitud y probablemente violen la legislacion

nacional de la mayoria paises”®? y de Andrés Oppenheimer, quien se pregunta si la ONU
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fomenta el trabajo esclavo por el papel de la Organizacion Panamericana de la Salud en el
programa Méas Médicos en Brasil.V

La relevancia del afio 2013 respondio al inicio del programa Mas Médicos en Brasil, lo que
determiné que la esclavitud fuera el principal tema mediatico. El 27 de agosto, a un grupo
de médicos cubanos que visitaba la Escuela de Salud Publica de Ceara le gritaron
“esclavos”. El presidente del Sindicato de Doctores de Ceard declard que “no aceptaremos
esta mano de obra esclava”.®? The New York Times recogi6 la opinion del director del
Sindicato de Médicos de Alagoas, segun quien “estos médicos de Cuba son médicos
esclavos”.®® Dos afios después, el Sindicato de Médicos de Pernambuco manifestd la
existencia de “falta de transparencia en el proceso de contratacion de estos médicos, sus
condiciones de empleo y su remuneracion”, y el reglamento disciplinario “contiene diversas
restricciones a sus libertades, incluida su libertad de circulacion”.®4

Resumiendo, laadministracion de George W. Bush asocié por primera vez el trabajo esclavo
con los convenios médicos cubanos internacionales, pero el gobierno de Barack Obama
introdujo el trabajo forzoso asociado a las misiones, en los informes periddicos del
Departamento de Estado sobre trata de personas. Durante esos dos gobiernos, sobre todo el
segundo, el tema fue mas abordado en el discurso periodistico que en el politico.

El gobierno de Donald Trump introdujo un cambio radical, pues en vez de promover el
abandono de misiones, buscd el cierre bajo el pretexto que las BMC incurrian en
manifestaciones de trabajo esclavo. El discurso de los funcionarios del Departamento de
Estado era similar al periodistico, con el objetivo de “poner fin a las practicas econdmicas
que beneficien desproporcionadamente al gobierno cubano”. Se promovieron debates en los
organos legislativos y propuestas de cancelacion de convenios; se incrementd el rechazo de
las asociaciones gremiales médicas; multiples medios de comunicacién desacreditaron los
convenios médicos; se buscaron subterfugios legales para impedir la continuidad o que se
formaran nuevos convenios.®

En esta etapa se cancelaron por diferentes motivos convenios médicos cubanos en Brasil,
El Salvador, Bolivia y Ecuador. Estas medidas se mantuvieron durante la pandemia con una
mayor agresividad.®

En los dos primeros afios de la administracion de Donald Trump se mantuvo a Cuba en el

Nivel 2 del Informe sobre la Trata de Personas.®>%) Sin embargo, en 2019, cuando la
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asociacion entre trabajo esclavo y convenios médicos cubanos internacionales se encontraba
mas delineada, el pais fue regresado al Nivel 3.73) Al igual que durante el gobierno de
Barack Obama, la cantidad de palabras utilizadas fue creciente. Las lineas argumentales
eran similares a las empleadas por la administracion anterior, con destaque para el “trabajo
forzoso”, y en 2020 aseguraron que “son claros indicadores de la trata de seres humanos”.®)

Los elementos novedosos fueron:

El gobierno no informa a los participantes de los términos de sus contratos. 78

— Los profesionales tienen falta de condiciones de higiene y privacidad.®®

— Los profesionales son obligados a falsificar los registros médicos.®

— Algunas mujeres han sido victimas de agresiones sexuales, donde los autores a veces

son sus supervisores. 8

En los Informes de 20175 y 20188) se menciond la presencia de grandes BMC en Bolivia,
Brasil y Venezuela, que captaban ingresos mediante la exportacion de servicios de salud.
En 2019, los convenios de Brasil y Bolivia fueron cancelados por diferentes motivos, lo que
evidenci6 que la cancelacién era uno de los objetivos perseguidos.

El anélisis de lo ocurrido en Brasil es decisivo para describir la manera en que se dio la
asociacion entre trabajo esclavo y convenios médicos cubanos internacionales. No se sabe
si fue algo espontaneo o estimulado por las acciones subversivas, pero en 2017 se inici6 un
fendmeno de demandas en tribunales brasilefios de profesionales que abandonaron
misiones, en virtud de que habian sido victimas del “trabajo esclavo”.® Varias sentencias
fueron favorables a los demandantes porque su labor se “equipararia a una especie de trabajo
esclavo”.(?

Lo anterior desembocd en la salida de la Brigada Médica Cubana del pais en el contexto del
triunfo electoral de Jair Bolsonaro y sus promesas de terminar con el programa Mas
Médicos.“?) Profesionales que llegaron a Estados Unidos también demandaron a la
Organizacion Panamericana de la Salud por ser intermediaria entre Brasil y Cuba.“Y

Las repercusiones de lo sucedido en Brasil fueron diversas. En marzo de 2017, politicos en
una sesion parlamentaria concluyeron que “no esta claro como las autoridades brasilenas

han aceptado este sistema de esclavitud y prohibiciones, en el que se aplica la ley cubana,
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en un asunto que nos es tan querido (dignidad humana)”.“*? Un mes después, la organizacion
no gubernamental Human Rights Foundation envié a Naciones Unidas el informe El
negocio de la Trata de Personas en Cuba: Una Enorme Empresa Estatal, siendo la primera
consecuencia internacional.®)

La cancelacion del convenio médico con Brasil demostro la utilidad de esa tactica y lo que
podia aportar como elemento de denuncia la categoria de trabajo esclavo. La campafa
mediatica se intensificd y el gobierno de Donald Trump se apropio de la linea discursiva
“médicos esclavos” y oxigend el discurso contra Cuba.®

En 2019 se vieron otros resultados, como la cancelacion de los convenios médicos cubanos
con El Salvador, Ecuador y Bolivia. En todos los casos se mencion0, de una u otra manera,
la existencia de trabajo esclavo. EI Departamento de Estado restringio visas a funcionarios
cubanos relacionados con las “précticas laborales de explotacion y coercién” y realizd
conferencias como la titulada: Un Llamado a la Accion: Relatos de Primera Mano de Abusos
en las Misiones Médicas en el Extranjero de Cuba.®

El ataque a las Brigadas Médicas Cubanas se intensifico en 2020 debido al incremento de
solicitudes para enfrentar la pandemia. En ese escenario, el secretario de Estado, Mike

Pompeo hacia declaraciones como estas:

— “Hasta 50 000 médicos cubanos han sido forzados por el régimen de Castro a
situaciones de trata de personas en mas de 60 paises de todo el mundo. Son la fuente
de ingresos niimero uno del régimen”.*

— “Instamos a los paises anfitriones a poner fin a los acuerdos contractuales con el
régimen de Castro que facilitan los abusos de los derechos humanos que ocurren en

estos programas”.4

La administracion de Donald Trump realiz6 acciones publicas y encubiertas. La Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional lanz6 un concurso con un
financiamiento de tres millones de dolares dirigido a agrupaciones que “investigarian,
recopilarian y analizarian” informacion relacionada con el accionar médico cubano en el
exterior.® Un millon de délares fue asignado a la Fundacion de Victimas del Comunismo,®

lo que permitid la realizacién de diversas acciones como la publicacion en The Wall Street
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Journal del reportaje: Cuba Comunista Esclaviza a los Médicos“® y del informe Trabajo
Forzoso/forzado (trata de personas) por el Estado Cubano de Trabajadores Temporales en
el Exterior en Misiones Médicas Internacionalistas.®

En sentido general, la estrategia de boicot concibié el empleo de organizaciones no
gubernamentales como Prisoners Defenders, representante en el exterior de un connotado
grupusculo contrarrevolucionario financiado por Estados Unidos. Ha venido presentando
sistematicamente denuncias ante la Corte Penal Internacional y las Naciones Unidas sobre
presuntas violaciones a los derechos humanos de los profesionales de la salud.® Después,
dos relatoras de los mecanismos de derechos humanos de Naciones Unidas pidieron
informacion a Cuba sobre colaboracién médica y alegaron preocupacion al respecto.®
También se registré el accionar de otros actores como los senadores estadounidenses. Una
de las propuestas realizadas al Congreso de ese pais fue el proyecto de ley Combatir la Trata
de Médicos Cubanos, con el objetivo de que el gobierno cubano rindiera cuentas.“”

Frecuentemente, realizaron declaraciones como la del senador Marco Rubio:

El régimen cubano se beneficia del trafico extranjero de profesionales de la salud. A
través de las llamadas misiones médicas extranjeras (...) ha perfeccionado el arte de
la explotacion a través del trabajo forzoso. Estas misiones constituyen una forma de
esclavitud moderna y han enriquecido ilegalmente los bolsillos del régimen cubano

a expensas del arduo trabajo de los médicos.®

Finalmente, el gobierno de Joe Biden pretende recomponer sus lazos con América Latina
con propuestas como el fortalecimiento de los sistemas nacionales de salud. En la IX
Cumbre de las Américas propuso el Plan de Accion en Salud y de Resiliencia de las
Américas hasta el Afio 2030 y la conformacion de la Fuerza de Salud de las Américas.“®
Lo Illamativo de ambas iniciativas es que desconoce la tradicion cubana en cooperacion
internacional en salud, indicio de que el verdadero objetivo es restar protagonismo a nuestro
pais.

En el Informe sobre la Trata de Personas, la parte referida a los convenios médicos cubanos
internacionales es mayor a la publicada durante el gobierno de Donald Trump.“®5% Cuba

permanece en el Nivel 3 porque “hubo una politica o patron gubernamental para beneficiarse
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de los programas de exportacion de mano de obra con fuertes indicios de trabajo forzoso,
en particular su programa de misiones médicas en el extranjero”.“%

El gobierno de Donald Trump habia identificado al Ministerio de Salud Publica y a la
Unidad Central de Cooperacién Médica como responsables de la “trata de personas”,®73®
pero la administracion de Joe Biden adicion6 al Ministerio de Comercio Exterior e Inversion
Extranjera,“*5? lo que evidenciaba la preocupacion por la captacion de divisas.

Otro aporte del gobierno de Joe Biden fue la introduccion en el informe de las denuncias de
Prisoners Defenders.”) En ese sentido, esta ultima denuncié que “el gobierno cubano es
responsable de explotarlas y obligarlas a trabajar en los programas de exportacion de mano
de obra de Cuba”.*%50)

En 2023, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional retomé su
concurso para financiar “solicitudes para un acuerdo de cooperacion de entidades calificadas
para implementar el programa Combatir el Trabajo Forzoso en las Misiones Médicas

Cubanas”.®D

Conclusiones
La estrategia de comunicacion contra los convenios médicos cubanos internacionales los
presenta como trabajo esclavo. Bush victimiz6 a los médicos, estimulé el abandono de
misiones e hizo las primeras alusiones a la trata de personas y al trabajo forzoso. Obama
Ilevé el tema a un informe periddico del gobierno, abordandolo como explotacién y trabajo
forzado, reconociendo la preocupacion por el ingreso de divisas, mientras publicamente
reconocia a los profesionales. Trump promovié y logré el cierre de misiones, alineé el
discurso politico con el periodistico y abordd el tema como trata de personas y esclavitud
moderna. Biden impulsa la cooperacion médica en el continente, pero sin incluir a Cuba,
para restarle mérito y protagonismo, mientras financia proyectos que persiguen documentar

la manifestacion de trabajo esclavo en las misiones médicas.
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