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RESUMEN

El articulo tuvo como base analizar los estudios sobre competitividad territorial y los
enfoques metodolégicos relacionados con esta. Asi, la sistematizacion y
contextualizacion de este andlisis permite destacar los elementos esenciales tedrico-
conceptuales y metodolégicos que deben considerarse en la medicion de la competitividad
territorial, para destacar la necesidad de su evaluacion como un insumo importante en la
planificacion del desarrollo de los territorios. Las consideraciones generales que se
presentan en este articulo son, en sintesis, resultados de la tesis de doctorado del
autor, la cual fue aplicada en la provincia de Holguin, Cuba.
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ABSTRACT

The aim of this article was to evaluate local competitiveness studies and related
methodological approaches. In that sense, systematic and contextualized evaluation
ensured the determination of the essential theoretical, conceptual, and methodological
elements needed for measuring local competitiveness. The requirement of evaluation as
an important input element to plan local development was also highlighted. The general
considerations submitted in this study are part of the author’s PhD. thesis, whose results
have been implemented in the province of Holguin, Cuba.
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Posterior a la década de los afios ochenta del siglo xx comienzan a manifestarse en los
planteamientos convencionales vinculados al desarrollo, procesos e iniciativas de
desarrollo econémico local. Estos procesos de desarrollo local se insertan en la actual
crisis, la cual provoca impactos sobre los territorios. El ajuste de dichos procesos incide
en la habilidad para controlar los factores productivos del territorio y su adaptacion al
entorno de la competencia. De acuerdo con esta vision sobre el desarrollo econémico
local y la situacion de la economia mundial, los gobiernos locales tienen el desafio de
insertar a sus territorios en la economia, de manera moderna y competitiva.

En consecuencia se han implementado estudios de competitividad regional en varios
paises de América Latina: Cabrero (2012) en México; CNC (2008) en Pera; Panchana
(2001) en Ecuador; Ramirez, Osorio y Parra (2007) en Colombia; y SUBDERE (2003)
en Chile. En ellos se aprecia que los instrumentos estan disefiados sobre la base de
disimiles criterios. Muestran los factores condicionantes de la competitividad y su forma
de medicion, mas no existe un consenso teorico y practico. No obstante, resalta la
coincidencia de los investigadores en reconocer que los estudios —a través de un
analisis comparativo entre las regiones para un periodo dado—, ofrecen una idea de la
posicion de la regién, un ordenamiento comparado de las regiones, sustentado en lo
mas significativo o de mayor impacto. De esta manera los estudios de competitividad
devienen en instrumento de control para medir el avance de procesos estratégicos de
las economias, al mostrar sus principales areas de desarrollo, asi como aquellas mas
débiles, lo que en definitiva podria contribuir al disefio de politicas, acciones y
programas por las autoridades respectivas.

Lo anteriormente expresado enfatiza la importancia de la medicion de la competitividad
territorial y su aplicabilidad, pues contribuye a conocer cuales son o dénde se hallan las
fortalezas de un determinado territorio para aprovecharlas, y también determinar sus
problemas para intentar solucionarlos.

Por tanto, el estudio de competitividad territorial resulta un instrumento de apoyo para la
planificacion a este nivel (Cardoso, 2012; Dini, 2010; Jaramillo, 2011; Ramirez y
Figueroa, 2012; Rugeles y Jolly, 2006) y se expresa concretamente en los elementos
para la propuesta de acciones en el diagnostico territorial (en su acépite propositivo);
constituye el insumo fundamental para el plan de la economia en este ambito; o para el
plan de desarrollo.

Por lo expresado anteriormente el objetivo de este articulo es destacar los elementos
tedrico-conceptuales y metodologicos esenciales que deben considerarse para la
medicion de la competitividad territorial.

Desarrollo

Un elemento importante es la definicion de territorio. Algunos autores (Boisier, 2007 y
Gonzalez, 2007) coinciden en considerar al territorio un sistema complejo que funciona

104



Retos de la Direccion 2019; 13(1): 103-116

bajo un entramado de relaciones econdmicas, sociales y culturales, y no como un
simple soporte fisico donde se desarrolla la actividad humana. En esta vision sistémica
el territorio es un espacio construido socialmente y definido por sus actores y las
relaciones entre ellos. Esta unidad espacial activa es capaz de reflejar con detalle la
senda de desarrollo que ha seguido el sistema territorial como resultado de las
decisiones contextuales de sus actores, y donde el desarrollo implica una evolucion
progresiva de la economia hacia mejores niveles de vida.
Lo anterior permite considerar que de esta construccion social y de las relaciones entre
los actores se pueden diferenciar aspectos distintivos que imprimen particularidades, en
funcién de propiciar o retardar un determinado estadio de desarrollo. Estas relaciones y
construcciones poseen caracteristicas disimiles en dependencia de las formas de
propiedad predominantes en cualquier territorio.
A partir de esa linea de pensamiento esta investigacion se adscribe a la concepcién del
desarrollo local propuesta por Gonzalez (2007):
Un proceso localizado de cambio socio-econémico continuado, que liderado por
los gobiernos locales integra y coordina la utilizacion de la riqueza de su
potencial de desarrollo con las diferentes corrientes de recursos, para lograr el
progreso de la localidad y posibilitar el bienestar del ser humano, en equilibrio
con el entorno natural. (p.47)
En esta definicion queda explicitamente declarado el papel del gobierno local, que para
su desemperio parte, fundamentalmente, de las relaciones de coordinacion por un lado;
y por el otro, utiliza el potencial de desarrollo para asi influir en la competitividad. A su
vez, la mediciéon de la competitividad se convierte en un factor determinante para la
busqueda del desarrollo econémico y regional, lo cual puede propiciar que las
autoridades locales establezcan acciones para posibilitar su incremento (Gémez, 2011,
Silva, 2005).
Por tanto, como afirma Jaramillo (2011), la competitividad territorial es una categoria del
desarrollo territorial, pues el logro de la primera contribuye a la consolidacion de
sectores productivos mas competitivos, y a su vez el proceso de desarrollo territorial
requiere que los sectores productivos tengan dicha cualidad para que sea factible y
perdure. De esta manera se produce una interaccion entre desarrollo y competitividad,
donde se condicionan mutuamente y en esta interconexion la competitividad, al estar
directamente relacionada con la base material del desarrollo, brinda la posibilidad de
mejorar el nivel de vida de los habitantes de un determinado territorio; posibilidad que
puede o no devenir en realidad, en mayor o menor medida por la redistribucion que se
haga de la riqueza creada.
La categoria competitividad tiene sus antecedentes en el modo de produccion
capitalista y nacié propiamente de la competencia. Por tanto, el mercado, la
competencia y la competitividad forman parte de una misma realidad; no obstante, el
término competitividad se comienza a considerar con gran énfasis a partir de la
segunda mitad del siglo xx.
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Fue Porter (2009) con su libro La ventaja competitiva de las naciones quien propuso
una solucion, que propende a adaptar la teoria a la realidad cambiante de las naciones.
Desde un enfoque estratégico enfatiza la influencia de factores de caracter mas
estructural, que los anteriormente resaltados como los precios y costos. El modelo de
Porter, conocido como “el diamante de la ventaja nacional”’, fundamenta la teoria de los
clusteres; esta se origina en el supuesto de que la competencia internacional no se
establece entre naciones, sino entre empresas que forman parte de un clUster
localizado —por regla general— en dimensiones territoriales inferiores a las que ocupan
las naciones o paises.

Esta teoria esta basada en un andlisis de las caracteristicas del entorno territorial e
identifica cuatro grupos de variables: condiciones de los factores; condiciones de la
demanda; sectores afines y auxiliares; y estrategia, estructura y rivalidad de las
empresas; ellas influyen directamente en la capacidad de las organizaciones para
establecer y mantener una ventaja competitiva en los mercados internacionales.
Ademas, existen otros dos factores exdgenos al modelo que conjuntamente con los
anteriores forman “el diamante”, y se corresponden con la causalidad y el gobierno,
pero su influencia es indirecta. De esta forma se desciende del nivel pais a uno local
mAas operativo, puesto que en realidad es en ese ultimo nivel donde la empresa lleva a
cabo su actividad y es el entorno mas proximo a ella.

El empleo reiterado de determinadas definiciones de competitividad por parte, tanto de
economistas teéricos como de gestores de la politica econdmica, han dado popularidad
a dicho término; pero no ha existido consenso respecto a su significado ni a su
justificacion.

Las definiciones de competitividad, cualquiera sea la unidad, ilustran factores
esenciales para su consecucién en los cuales comienzan a mezclarse factores
puramente economicistas con otros de orden no econdmico, tales como: cultura,
politica, conciencia ambiental, calidad del recurso humano y ubicacién espacial. En las
definiciones se aprecia de manera coincidente que la competitividad es la capacidad
para la competencia en el mercado. No obstante, a pesar de definirse la competitividad
como capacidad! también se utilizan otros términos como interrelacién, competencias
(Porter, 2009), habilidad (Garcia, Méndez y Dones, 2009), lo que genera confusién al
conceptualizarla.

Sin embargo, se puede concluir que las diferentes definiciones relativas a la
competitividad y sus determinantes dependen, mas bien, del enfoque que se le dé al
estudio en cuestion, o de la unidad econdémica a la cual se haga referencia. Por ello los
estudios con un enfoque tedrico y empresarial la definen como capacidad y destacan
que generalmente su objetivo es el mismo: conquistar, mantener y ampliar la
participacion en el mercado. Los estudios con enfoque empirico y territorial han

1 Capacidad se refiere a los recursos y aptitudes que tiene un individuo, entidad o institucién para desempefiar una
determinada tarea o cometido. Los términos competencias y habilidades son sin6nimos de aptitud, por tal razén es
que se utilizan indistintamente.
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enfocado su objetivo hacia la generacion de adecuados niveles de desarrollo que
mejoren la calidad de vida de los habitantes y la conceptualizan como interrelacién,
pues buscan en el proceso de operacionalizacion convertir la definicion de
competitividad en un conjunto de indicadores que justamente permitan la observacion
empirica.

El empleo del término interrelacion pretende destacar que la competitividad territorial es
producto de la cooperacion que se suscita entre los actores locales; ya que el término
se refiere a una relacion de correspondencia mutua entre los actores o dimensiones
(resultados  econdmicos, empresarial, gubernamental, cientifico-tecnoldgica,
medioambiental, social y de infraestructura). De esta forma se asume la concepcion de
territorio como un sistema complejo que funciona bajo un entramado de relaciones
econdmicas, sociales y culturales.

No se utiliza el término capacidad, pues se cataloga como una definicion abstracta que
empiricamente no es factible de observar y, por lo tanto, de medir. Se refiere a formas
de conocimiento tacito, cualidad que tiene el hombre para, a partir de los recursos que
atesore el territorio, administrarlo. Lo anterior en modo alguno enfrenta a ambos
enfoques, lo que este Ultimo no lo explicita, lo asume implicitamente; pues reconoce
gue la efectividad de las interrelaciones se suceden producto de la capacidad existente.
Las valoraciones antes referidas permiten inferir que la definicion de competitividad
territorial ha evolucionado hacia otra, mas relacionada con el entorno local, cuyas
determinantes son los factores enddgenos de la economia nacional que se investiga, y
entendido esto dentro del marco del desarrollo sostenible. Por tanto, la competitividad
territorial es el resultado de la interrelacion de los factores considerados en las
dimensiones: empresarial, gubernamental, cientifico-tecnologica, medioambiental,
social y de infraestructura que explican los resultados econémicos del municipio, los
que a su vez influyen en el desarrollo del sistema territorial en su conjunto y en el
incremento del nivel de vida de la poblacion.

La dimensién resultados econémicos es una medida del desempefio econémico del
sistema territorial y permite observar, a través de un grupo de indicadores, los
resultados generales del proceso econémico.

La dimension empresarial muestra el resultado de la gestién de las empresas a través
de un grupo de indicadores cuantitativos y la situacidbn de varios factores de
competitividad asociados a ella, pero de naturaleza cualitativa. Esta dimension resume
la calidad de las diferentes formas organizativas de produccion, para la administracion
de la mayor parte de los bienes de la propiedad estatal socialista, con el objetivo de
satisfacer las necesidades sociales.

La dimension gubernamental cuantifica la capacidad de los gobiernos locales para
cumplir su rol de Estado, el cual proporciona las condiciones que pueden influir positiva
0 negativamente en la competitividad. Se compone de medidas relacionadas con
politicas publicas, factores que proveen servicios a sus habitantes (recursos, gastos,
inversion, seguridad) u otros que facilitan la gestion empresarial.
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La dimension ciencia, tecnologia y medio ambiente esta relacionada con el desempefio
de la ciencia y la gestion de proyectos de investigacién y desarrollo, asi como la
capacidad de generar nuevas tecnologias o adoptar las existentes para mejorar la
productividad empresarial. Muestra el esfuerzo que hace el Estado y las empresas para
valorizar el entorno, garantizando al mismo tiempo la conservacién y proteccion del
medio ambiente.

La dimension social e infraestructura muestra el resultado del esfuerzo del Estado para
garantizar las condiciones indispensables para la reproduccion y desarrollo del factor
humano y su calidad de vida, ademéas de mostrar el estado del conjunto de factores
fisicos y econdmicos que apoyan la gestion empresarial.

Los elementos analizados guardan relacion con la definicion de desarrollo de Gonzalez
(2007) que parte de la utilizacion de los recursos del potencial de desarrollo y se
armoniza con la teoria de Porter (2009), para conceptualizar la competitividad a nivel
territorial como interrelacion, competencia. A nivel territorial las definiciones destacan
gue tales competencias deben estar presentes en todos los actores locales, para asi
aprovechar los recursos que atesora el territorio y que, de conjunto, son parte del
potencial de desarrollo.

El concepto de competitividad territorial se encuadra dentro de la teoria de Porter (2009)
y el modelo del diamante de la ventaja nacional. Este debe entenderse como un
sistema interrelacionado en el que el efecto de cada uno de los factores analizados
depende de la situacion de los demas y de cémo se refuerzan unos a otros. El modelo
parte de la base de que la prosperidad no se hereda, sino que se crea a partir de
valores y actitudes de un conjunto de factores determinantes que son variados,
complejos y dificiles de explicar. Los factores no constituyen piezas aisladas, sino que
configuran un sistema de relaciones donde estas son tan importantes como los propios
determinantes considerados de forma aislada. Por ejemplo, como las medidas de
politica publica pueden influir en el desarrollo del resto de las dimensiones, las que por
si solas no alcanzarian mejores resultados. De igual modo las empresas se benefician
del sistema de infraestructura que presente el territorio para su gestion, pero a la vez
contribuyen a su mejoramiento y desarrollo; por tanto, se trata de un constante
aprovechamiento, mantenimiento y crecimiento de las ventajas del territorio.

A pesar de ser la empresa la unidad que crea valor, esta se favorece con la accion de
todos los actores que benefician o0 no su gestion, y en la forma en que estos utilizan los
recursos del potencial de desarrollo presente en cada una de las dimensiones; pero en
efecto, para el logro de ventajas competitivas sostenibles deben de ser capaces, aptos
y competentes. Ademas, en los conceptos mas actuales, ya analizados anteriormente,
se destaca la cooperacion, las relaciones entre los actores como factor esencial para el
logro de la competitividad territorial; de esta forma se expresa su sintonia con el
concepto de territorio definido como un sistema complejo, que funciona bajo un
entramado de relaciones.
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En este sentido, la relacién entre los factores no se lleva a cabo de forma espontanea;
precisa ser accionada por los actores del territorio, los que utilizan estas ventajas en
favor de la competitividad territorial, puesto que la prosperidad se crea. Es decir, se
utiliza la capacidad de los actores para usar con eficiencia la mano de obra, los
recursos naturales, el capital; e innovando permanentemente. En el enfoque de Porter
no es relevante qué y cuantos recursos se posee, sino qué se hace con lo que se tiene.
Ahora bien, analizados los elementos tedrico-conceptuales es preciso tener en cuenta
algunas consideraciones metodologicas que fueron expuestas por este autor en su tesis
doctoral, cuyos resultados se aplicaron en la provincia Holguin.
Desde hace varios afios se considera que la competitividad no constituye un fin ni un
objetivo en si misma, es un medio poderoso para alcanzar mejores niveles de vida y un
mayor bienestar social, una herramienta para el logro de objetivos (Sobrino, 2002). La
medicion de la competitividad ha ido modificandose, en tanto han ido cambiando las
concepciones en torno a ella. De esta manera se ha dado lugar a mejores formas de
medicidn en términos de la variacion estandar capturada.
La forma del célculo de los indices de competitividad puede ser variada, pero en
general se centra en un enfoque estructural; enfoque que entiende la competitividad
como un fendmeno mas amplio, en cuya determinacion estd presente un conjunto de
aspectos complejos; no estd necesariamente ligado a los precios y los costes. La
competitividad estructural supone el intento de hacer explicito el papel de fendmenos
ajenos al ambito interno de la empresa (relacionados con el conjunto de la economia) y
gue influyen en los resultados que las organizaciones obtienen en los mercados. Dada
la complejidad de la definicion no resulta extrafio la inexistencia de un indicador Unico
reconocido para su medicion. Pueden existir dos casos extremos: se opta por una
combinacion de indicadores que expresen la diversidad de los factores comprometidos; o
bien se recurre a un indicador de caracter sintético que exprese la resultante de todas
esas variables y factores.
Para esclarecer una de las dificultades presentes en el andlisis de la competitividad a la
hora de distinguir entre aquello que es causa de la evolucién de la competitividad y lo
que es efecto de esta, se agrupan diferentes indicadores que miden el efecto o
consecuencia, y se incorporan otros que pudieran explicar las causas (Sarmiento, Pérez
y Gonzéalez, 2013).
Por tal motivo, segun Sarmiento (2014):
En la estructura de los estudios de competitividad deben distinguirse dos indices,
uno de resultado (IR), que integra indicadores que evallan la competitividad, es
decir, los resultados econOmicos que a futuro contribuyen y sostienen el
desarrollo de los territorios y se denomina como competitividad de resultado. El
otro indice es causal (IC), el cual integra los correspondientes factores
estructurales determinantes de la competitividad en el tiempo, es decir, los
fundamentos micro y macro del desarrollo econémico, son causa de la
consecuencia y se designa como competitividad causal. En este Ultimo se
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agrupan los factores internos claves de los territorios, fuente de las ventajas y

desventajas competitivas municipales y punto de partida para la planificacion.

(p. 54)
La elaboracion de indices complejos puede tener algunas dificultades, pues se emplean
para medir fenbmenos complejos y con marcos no claramente definidos, por lo que se
utilizan indicadores que aproximan cuantitativamente cada fenbmeno, resumiendo la
informacion estadistica que en ocasiones esta disponible de forma dispersa. Ademas,
permiten introducir modificaciones siempre que sea necesario, cuando cambie la
informacion disponible. Antes de utilizarlos se debe verificar la informacion, y
seleccionar los indicadores que caractericen adecuadamente la categoria analizada.
Por tanto, el estudio responde al criterio de disponibilidad y uniformidad de la
informacion.
Lo anterior es un elemento importante, puesto que para las comparaciones hay que
tener en cuenta dos aspectos esenciales:

e Fijar la situacion actual (de forma arbitraria) a la que se referiran las
comparaciones. Sefalar que la eleccidon de la situacion inicial condiciona el
resultado de la comparacion, por lo que el punto de referencia inicial debe ser lo
mas idoneo posible en relacion con los objetivos que se persiguen.

¢ Las magnitudes que se comparan pueden ser simples o complejas, aspecto que
nos introduce en el problema de la construccién de sistemas de comparacion
adecuados. Una magnitud compleja es comparar un indicador de un mismo
territorio en dos épocas diferentes o de dos territorios. No se debe olvidar que al
ser una magnitud compleja estd compuesta por magnitudes simples
heterogéneas, es decir, que se expresa en unidades de medida diferentes.

Sin embargo, a pesar de estas dificultades, y que pueden resultar dificiles en su
construccion de acuerdo al método de calculo utilizado para su agregacion, este autor
considera que los indices, para el caso de la mediciéon de la competitividad territorial,
son una herramienta muy util y necesaria. Los indices permiten medir de forma
cuantitativa y resumida un fendmeno por amplio que sea, con gran flexibilidad en su
construccion, en su uso y en su interpretacion, en dependencia de lo que se mida.
Permiten acotar y medir cada fenOmeno, realizar un seguimiento; sirven para establecer
objetivos (generales y parciales), comparar los diferentes fendomenos y las
circunstancias dadas en las distintas unidades territoriales.

En la construccién de los indices se establecen dos fases: la definicion de contenidos y
la medicion. En la primera se realiza una aproximacién conceptual y teodrica al
fenbmeno que nos ocupe. Luego se establecen todos los ambitos que deben
considerarse en relacion con el fenomeno analizado para asi llegar a un indicador
optimo o el mejor de los posibles. Es valido destacar que siempre hay cierto grado de
subjetividad por parte del equipo investigador.

En general, las dimensiones utilizadas por los estudios de competitividad territorial son
resultado de la operacionalizaciéon de su definicion; sin embargo, la coincidencia
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manifestada no es la misma si se desagrega cada dimension. De acuerdo con Tello
(2004) en las experiencias internacionales no existe un conjunto de determinantes de la
competitividad que se derive de un consenso explicito. Por el contrario, la identificacion
se comporta en la practica como un proceso de eleccion que responde a la consistencia
con la definicion, soporte estadistico, y que pueda ser sujeto de alguna medida
(cualitativa o cuantitativa) facilmente identificable con respecto al resto de los
indicadores.
El proceso de eleccion de los indicadores es un comun denominador de los indices de
competitividad, especialmente de los indices regionales. En dicho proceso se aplican
diferentes metodologias, desde el desarrollo de talleres o entrevistas con expertos
hasta la aplicacion de modelos propios. Se debe destacar que los indicadores van a
estar condicionados por el nivel espacial que se trabaje (regional, provincial o
municipal), pues la desagregacion de la informacion es méas especifica en la medida
gue desciende el nivel.
Ahora bien, en el célculo de los indices se enfrenta dos tipos de problemas comunes:
¢,como homogeneizar criterios diferentes?, ¢cémo integrar los criterios homogeneizados
en el indice?; o sea, normalizacién de los indicadores y agregacion de los datos para
obtener el valor final del indicador sintético. Hay que tener presente que los indicadores
seleccionados se expresen en el mismo sentido, de lo contrario hay que transformar los
indicadores que afecten inversamente al fendmeno analizado.
Existen tres opciones que permiten homogeneizar los indicadores; son las mas
aceptadas en la estadistica y se derivan de variables o indicadores disimiles:
conversién de escala, rango percentil y resultado estandar. En el Cuadro 1 se presenta
un resumen de las capacidades de cada método con respecto a tres criterios. Del
analisis de este se desprende que todos los métodos no cumplen, al menos, con uno de
los criterios establecidos. Los dos primeros métodos tienen la observacion negativa en
el tercer criterio, siendo este de gran importancia para el fin que se persigue si se tiene
en cuenta que este tipo de estudio se basa en un estado comparado.

Cuadro 1. Comparacion de las formas de calculo de los indices de competitividad

Método de ¢Brinda facilidad de ¢ Permite ordenar ¢Permite calcular las
homogenizacion interpretacion? jerarquicamente? distancias relativas?
Conversién de escala Si Si No
Rango percentil Si Si No
Resultado estandar No Si Si

Fuente. Benzaquen, Alfonso, Zegarra y Valdivia (2010)

El primer criterio puede ser el mas subjetivo de los tres y la observacion negativa para
el método de estandarizacibn es la que genera valores positivos y nhegativos,
complicando cualquier célculo posterior y haciendo mas compleja la interpretacién de
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resultados. La dificultad relativa de interpretacion del resultado estandar puede
superarse aplicando la conversién de escala. Ademas, el resultado estandar es el Unico
método que cumple con el tercer criterio de poder brindar una referencia objetiva de la
distancia relativa entre los resultados de cada regidn, por lo cual se recomienda utilizar
este metodo.
Se puede acotar que existen varias formulas de estandarizacion segun su propoésito y lo
gue se busca es llevar todas las variables a una gradacion Unica comun que varia entre
0 y 1, de esta forma los valores resultantes son positivos. Asi, la férmula de
estandarizacion que se propone es:
Factor positivo

X; = X;min
X, méx — X;min

Donde:

Zi: valor estandarizado

Xi: valor de la variable

Ximin: minimo valor de las variables

Ximax: maximo valor de las variables

Una vez que todos los datos han sido homogeneizados se enfrenta el problema de
integrarlos o sintetizarlos en un solo indice. Para ello, son nuevamente tres los métodos
mas utilizados: promedio ponderado, andlisis de componentes principales y promedio
simple. El promedio ponderado requiere establecer los valores con los cuales ponderar
los subindices y los factores. Esto plantea la cuestion respecto a como eliminar la
subjetividad en la determinacién de los pesos de ponderacion.

El andlisis de componentes principales es un método estadistico que asigna las
ponderaciones a partir de la informacion contenida en los datos; es un método muy
valioso que simplifica el célculo a partir de un volumen de informacion amplio. Sin
embargo, para aplicarlo se requiere contar con una base de datos extensa, tanto de las
variables cuantitativas como cualitativas (Cuadro 2), que permita cumplir a priori con el
llenado de la matriz factorial, el cual exige que esta no debe ser cuadrada.

En el método del promedio simple se suman los factores y se dividen entre el nimero
total de factores analizados. Este método para el estudio pionero de competitividad
puede ser el mas adecuado, pues simplifica la complejidad del calculo y en definitiva
permite el objetivo que se persigue: la integracion de los factores en un indice.

Quienes han tenido experiencias con los indices regionales han enfrentado la situacion
de decidir el método a utilizar, y han escogido uno u otro de acuerdo al criterio del auto.
A pesar de no existir consenso, cualquiera de los tres métodos permite sintetizar los
factores en un indice.

Otro elemento que se debe considerar en el estudio de la competitividad territorial es la
construccion de umbrales, pues se establece una comparacion de las diferentes
unidades del territorio en el analisis. El indice de competitividad es un analisis
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comparativo entre regiones para un periodo dado. Por lo tanto, cuando se intenta
analizar la evolucion que ha tenido la propia region respecto a si misma, este indice
pierde su eficacia.

Para poder analizar el avance de cada region en particular, se establecen umbrales de
competitividad fijados para cada dimension. Estos umbrales se han construido con el fin
de establecer un estado que representa un estandar desafiante a alcanzar para cada
variable, dimension e indice. En algunos casos pueden usarse estandares
internacionales o determinarse, pues existen metodologias para su célculo (mediana de
los indicadores més el mejor valor de la variable (SUBDERE, 2003); pero hay que tener
presente que dichos umbrales no sean ideales imposibles que no se puedan lograr,
pues desestimularian a quienes deban alcanzarlos.

Hasta el momento se ha hecho referencia a los elementos necesarios a considerar para
generar un indice de competitividad territorial, sin embargo, lo importante para ello es
encontrar informacion. De lo anterior se desprende que los factores condicionantes de
la competitividad no solo van a depender de la operacionalizacion de su definicion, sino
también de la informacién disponible para evaluarla, que es especifica de acuerdo al
nivel espacial que se utilice.

Cuadro 2: Dimensiones e indicadores de la competitividad territorial
Dimensiones Indicadores

Ventas netas (VN) Total de gastos (TG)
Resultados Costo de ventas (CV) Total de ingresos Tl
economicos Valor agregado bruto (VAB) Salario medio mensual (SMM)
Ventas en divisas (VD)
Util o (pérdida) del periodo (Ut) Eficiencia gestion empresarial (Ef) *
Fondo de salario (FS) Calificacion del personal (Cp) *
) Promedio de trabajadores (PT) Motivacion fuerza laboral (Mft) *
Empresarial Productividad (P) Tecnologa (T) *
Precio del Producto (Pp)* Capacidad de innovacion (ClI) *
Calidad del producto (C)* Diferenciacion téc.- comercial (Dtc) *
Inversiones per céapita (lvp) Autonomia toma de decisiones (Atd) *
Ingresos del presupuesto (IP) Servicios apoyo a la produccion (SAP) *
Gastos de presupuesto (GP) Politica impositiva (Pi) *
Gubernamental Relacién con y entre los agentes locales  Politica cambiaria (Pca) *
(Real) *
Acceso a bases de informacién Politica comercial (PC) *
estratégicas (BIE) *
Acceso a recursos econdémicos Yy Investigacion y apoyo técnico especializado
financieros (REF) * (IAte) *
Cantidad de entidades (CE) Poblacién servida con acueducto (Psa)
Cantidad de escuelas (Ce) Poblacién servida alcantarillado (Psal)
. Unidades de servicio de salud (USS) Densidad telefonica (Df)
Social e e, e
infraestructura Electrlf?cauon (EIeF:) . Transporte .y cqmunlcamones (TC) *
Poblaciéon econémica activa (PEA) Telecomunicaciones (Tele) *
Habitantes por médico (Hxm) Educacion y capacitacion (Ec) *

Grado de urbanizacion (GU)
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Gastos de inversion para la proteccion del medio ambiente (Gl)
Innovacion y racionalizacion (IR)

Efecto econdmico total real de la innovacion (EEI)

Proyectos de innovacion - empresas en perfeccionamiento (Pl)
Programas territoriales de ciencia y tecnologia (PTCT)
Financiamiento para programas territoriales de CT (FPTCT)
Politica ambiental (PA) *

Fuente: elaboracion propia.
Nota: Los indicadores marcados ( * ) son los que se obtienen a través de encuestas.

Ciencia, tecnologia
y medio ambiente

Resumiendo, se puede afirmar que las experiencias de los indices regionales
implementados en América son muestra de la validez de estos estudios para la
planificacion del desarrollo, e instrumentos para los agentes decisores en el ambito
territorial —tanto publico como privado— pues permite complementar visiones de las
caracteristicas globales del entorno, por tanto, la importancia de la medicién radica en la
identificacion de las potencialidades y limitaciones de los territorios. En sentido general
muestran el panorama a través de un andlisis comparativo entre los territorios para un
periodo dado; asimismo ofrecen un ordenamiento comparado.

El estudio de competitividad territorial deviene instrumento de apoyo para la
planificacion a este nivel, ya que su medicién indica, a partir del estudio comprado, la
situacion econdmica de los territorios — visto en esta propuesta a través del indice de
resultado (IR), asi como del estado de los factores y los problemas que desde la
competitividad limitan su estructura econdmica (indice causal)—; este tipo de analisis
favorece los objetivos declarados en la planificacion territorial, relacionados con las
desproporciones entre los territorios y el uso racional de los recursos.

De esta forma se evidencia en el orden practico que la medicion de la competitividad
territorial, una vez identificadas las ventajas y desventajas competitivas presentes en los
territorios, sirve de fuente para incluir dichos elementos en el proceso de planificacion
territorial, ya que, conociendo la realidad local, incorpora un conjunto de acciones en
diferentes dimensiones, que permite al territorio desarrollarse competitivamente.

Conclusiones

El analisis de los diferentes conceptos de competitividad evidencia lo controvertido que
resulta su definicion y la multiplicidad de factores de los que puede depender; aunque
se aprecia una tendencia reciente (cuando se refiere a nivel territorial) a mostrar como
sus determinantes los factores enddgenos de la economia que se analiza; entendida en
este marco la competitividad, no como la capacidad para competir sino como resultado
de la interrelacion de estos.

La teoria econdémica de la competitividad es muy amplia; cada autor la explica desde su
perspectiva y atendiendo al momento y las caracteristicas de su época; sin embargo, en
los tiempos actuales la teoria de la ventaja competitiva de Michael Porter es el referente
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tedrico mas utilizado a nivel internacional y puede ser adaptado a la economia que se
investigue.

La definicion de competitividad y las teorias al respecto seguiran en desarrollo, quizas a
la espera de consensos parciales que permitan disefiar una metodologia
universalmente aplicable a nivel territorial; no obstante, su medicidn constituye una
herramienta 0 una guia para los negocios o politicas de Estado, ya que sugieren areas
con fortalezas o debilidades sobre las cuales se pueden aplicar politicas y acciones de
desarrollo.

El estudio de la competitividad territorial, a través de un analisis comparado de los
municipios, ofrece una vision de las condiciones de los territorios, sus diferencias y la
distancia que los separa, por tanto, ofrece informacién relevante que contribuye con los
objetivos generales de la planificacion territorial, en aras de lograr una gradual
reduccion de las desproporciones entre los territorios y el uso racional de los recursos.
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