Retos de la Direccion 2020; 14(1): 278-309

Articulo

Modelo para la determinacién de las desigualdades
intermunicipales de la calidad de vida
A Model for Determination of Life Quality Differences among

Municipalities

Dr. C. Jorge Luis Aguilera Molina! http://orcid.org/0000-0003-1025-5026

MSc. Zoila Madiu Quiroga Gémez?2 http://orcid.org/0000-0002-1910-9626

Dra. C. Eva Catalina Perén Delgado?" http://orcid.org/0000-0001-9532-5585

lUniversidad de Holguin, Cuba

2 Universidad de Camagtiey, Cuba

*Autor para la correspondencia: eva.perondelgado@gmail.com

RESUMEN

Objetivo: Diseflar un modelo para la determinacién de las desigualdades
intermunicipales de la calidad de vida, que permita guiar la toma de decisiones en el
proceso de planificacion territorial.

Métodos: Método de criterio de expertos combinado con técnicas de la estadistica
multivariada.

Principales resultados: La concepcion e integracion de los indices
unidimensionales y multidimensionales de la calidad de vida cuantitativa y la calidad
de vida percibida; la evaluacion de los niveles de desigualdad; la posicion de cada
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municipio dentro del contexto territorial, y la identificacion de las caracteristicas
diferenciadoras de cada conglomerado, o que permite proponer acciones desde la
planificacion territorial, encaminadas a la disminucion de dichas desigualdades.
Conclusiones: La implementacion del modelo disefiado valida los distintos
momentos analiticos contenidos en la estructura de este; de esta manera se
demuestra su capacidad para medir, clasificar y evaluar con criterios
fundamentados, las desigualdades intermunicipales de la calidad de vida y sus
factores determinantes, a la vez que posiciona y relaciona los municipios en
correspondencia con los resultados obtenidos.

Palabras clave: calidad de vida, indices unidimensionales y multidimensionales,

desigualdades intermunicipales, planificacion territorial.

ABSTRACT

Objective: To design a model for determination of life quality differences among
municipalities, which can guide decision-making throughout land-use planning.
Methods: Expert criteria combined with techniques of multivariate statistics.

Main results: Conception and integration of uni- and multidimensional indexes of
guantitative life quality, and the quality of perceived life; the evaluation of inequality
levels; the position of every municipality within the territorial context; and the
identification of distinguishing characteristics of each cluster, which calls for actions
based on land-use planning, toward reducing such inequalities.

Conclusions: The implementation of a customized model validates different
analytical moments of its structure. Accordingly, its capacity to measure, classify, and

evaluate the differences among municipalities in terms of life quality and its
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determining factors through established criteria, was demonstrated. The model also
ranks and associates municipalities based on the outcome.
Key words: Life quality, unidimensional and multidimensional indexes, inter-

municipal inequalities, land-use planning.

Recibido: 03/03/2018

Aprobado: 29/11/2019

INTRODUCCION

El indice de desarrollo humano territorial en Cuba (Méndez, 2013) —calculado sobre
la base de indicadores seleccionados para el periodo 1985-2013—, mostr6 una
mayor concentracion de provincias en el nivel bajo, poca presencia de territorios en
las categorias altas y la desventaja de los que han heredado rezagos y presentan
condiciones de partida desiguales, para vencer esa situacion.

Segun Ifiguez y Pérez (2004), reconocer los espacios-territorios mas deprimidos o
rezagados (opacos) o los mas atractivos, avanzados (luminosos), permite que las
acciones priorizadas por el Estado promuevan en lo posible la compensacién o
minimizacion de los desequilibrios espaciales y de las distancias sociales.

En este sentido, uno de los principios rectores para la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social 2030 para Cuba plantea “lograr una adecuada
distribucion territorial de las fuerzas productivas, conjugando la dimension nacional y

sectorial con la local y el desarrollo de ciudades modernas, zonas rurales y
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montafiosas prosperas, ordenadas y sostenibles” (Partido Comunista de Cuba
[PCC], 2016, p.18).

En consecuencia con lo anterior, el proceso de identificacion de desigualdades
intermunicipales de calidad de vida constituye un punto de partida para el disefio de
nuevos equilibrios distributivos locales que acompafan la propuesta de actualizacion
del modelo econémico y social cubano y en especial, la necesaria equidad en la
distribucion espacial material, que ofrece la posibilidad de cualificar y focalizar las
desigualdades sociales.

Sin embargo, tanto en la elaboracion y aplicacion experimental del Plan de
Desarrollo Integral del Municipio en algunos territorios, sobre la base del
procedimiento metodoldgico para la actualizacion del Plan General de Ordenamiento
Territorial confeccionado por el Instituto de Planificacion Fisica (Duverger y Castro,
2011), asi como en las indicaciones para la elaboraciéon del Plan de la Economia
para el afio 2018, es preciso anotar que los aspectos relacionados con la
identificacion de las desigualdades de la calidad de vida, no se concretan y precisan,
sino que en diferentes momentos se describe la situacién de los asentamientos
humanos de forma insuficiente.

De ahi que el objetivo general de esta investigacion sea disefiar un modelo que
permita la determinacion de las desigualdades intermunicipales de la calidad de
vida, de forma que los resultados que se obtengan puedan guiar la toma de

decisiones en el proceso de planificacion.

DESARROLLO
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La categoria calidad de vida se utiliza por varias disciplinas y con diferentes fines, lo
que le agrega una mayor complejidad a su definicion. Es por ello que avanzar en la
construccion de una definicion de calidad de vida municipal es el primer intento de
este trabajo. Del analisis conceptual realizado resaltan tres componentes basicos.
En primer lugar, su caracter geografico, dinamico y multidimensional; en segundo, la
resultante de los factores objetivos y subjetivos y en tercer lugar, el caracter social
de su construccion.

Para el caso cubano, el municipio, en correspondencia con la estructura politico-
administrativa, es un espacio fisico planificable, funcional; es un constructo social,
cuya configuracion depende de factores propios de la sociedad y del sistema politico
implicado. Por ello, segun los autores de este trabajo, resulta el &mbito adecuado
para el andlisis de la calidad de vida, al posibilitar la vida publica, la gestidon y
planificacion integral del desarrollo, la articulacion y representacién popular y la
posibilidad de intervenir en las decisiones.

La calidad de vida municipal en Cuba es un proceso dinamico, progresivo y
multidimensional que expresa el nivel de realizacion de las relaciones sociales de
produccion en un determinado contexto, y refleja el grado en que se satisfacen las
necesidades, en un momento histérico determinado, tanto desde su expresion
objetiva (cuantitativa como cualitativa) y percibida, donde el logro de su mejora
continua es meta y motivacion para el desarrollo integral y pleno de la sociedad y de
cada uno de sus miembros (Aguilera, Perén y Hormia, 2014).

En el contexto local cubano, la medicién de la calidad de vida percibida propuesta
por los autores, surge de la necesidad de considerar la relacion que debe existir
entre las condiciones objetivas de vida evaluadas a partir de indicadores emanados

de las estadisticas locales, que son asumidas por los planificadores para la
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elaboracion de los planes de desarrollo anuales, prospectivos e integrales y la
percepcion de la calidad de vida por un grupo social determinado.

El término desigualdad de la calidad de vida municipal es utilizado en esta
investigacion para designar las inequidades originadas hacia el interior de los
municipios y entre ellos; refleja con objetividad una realidad compleja, en la que
distintas dimensiones e indicadores se encuentran interrelacionados y muestran la
existencia de distribucion desigual espacial de la calidad de vida. De esta manera,
aparecen como diferencias apreciables y sistematicas; aunque conceptualmente
toda desigualdad no constituye por si misma una denotacion negativa, sino que es
constitutiva de la diversidad natural y la diferencia humana.

La revision de la literatura en el ambito nacional mostré el interés que ha suscitado
este tipo de andlisis. Los autores convergen en plantear que las desigualdades
econdémicas intermunicipales impiden el crecimiento sostenido y continuado
(Becerra, 2004) y que, por consiguiente, el desarrollo socioeconémico ha sido un
proceso esencialmente desequilibrado hacia el interior de los territorios. Para la
argumentacion de este planteamiento se parte de que en los ultimos tiempos se han
dirigido estudios enfocados a la medicion del desarrollo territorial; la caracterizacion
de espacios geogréaficos; la busqueda de las causas que determinan las
desigualdades y a la evaluacion de su impacto en la sociedad.

Y si bien ha sido un tema explicitamente formulado en el objetivo de la planificacion
territorial del Ministerio de Economia y Planificacion, se han trabajado mayormente
desde una perspectiva sociologica (Ferriol, 1998; ifiiguez y Pérez, 2004; Afié, 2007;
Gonzalez, 2013; Espina, 2008). Asi mismo se han realizado mediciones de los

niveles de desarrollo municipal y del nivel de vida para jerarquizar territorios.
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Sin embargo, llegado a este punto se hace necesario dejar sentado que el término
determinacion de las desigualdades intermunicipales de la calidad de vida abarca no
solo su medicion sino también la tipificacion, clasificacion y evaluacion e identificar
las desigualdades intermunicipales de calidad de vida, expresando con nitidez las
distancias, asi como las dimensiones e indicadores con gran poder de discriminacion
gue sirvan de base a los procesos de toma de decisiones, para la formulacion de
acciones gue se instrumenten mediante la planificacion.

Desde esta perspectiva, para contar con elementos que permitan la toma de
decisiones encaminadas a atenuar las desigualdades de la calidad de vida, se hace
necesario identificar los factores causales que contribuyen en mayor medida al
ensanchamiento de las brechas, pues su conocimiento posibilita centrar la atencion
del gobierno y los diferentes actores, sobre los aspectos fundamentales de prioridad.

La revision de la literatura nacional e internacional evidencio la existencia de varios
estudios vinculados con los factores determinantes de las desigualdades territoriales
en general, donde se plantean que en los municipios influye un conjunto de factores
gue constituyen potencialidades o limitaciones para la reduccion de las distancias y
brechas existentes, los cuales pueden ser de caracter econdmico, humano,
institucional y cultural, entre otros, y que determinan para un contexto histérico
concreto, las desigualdades asociadas a la calidad de vida, referidas a las
dimensiones que se tomen para la medicion de estas.

Es necesario resaltar que el andlisis de las desigualdades intermunicipales no sélo
nutre al proceso de planificacion del desarrollo del municipio sino también de la
provincia, pues a esta escala permite formular politicas mas coherentes y

diferenciadoras por grupos de municipios segun el tipo de desigualdad de la calidad
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de vida identificado, lo que se conjuga con la accion en el municipio a partir de la
naturaleza y comportamiento de los factores determinantes de dichas desigualdades.
La evaluacion critica realizada sobre el tema ha permitido a los autores de este
trabajo considerar —para el disefio de un modelo que permita la determinacion de
las desigualdades intermunicipales de la calidad de vida— los fundamentos teoricos
siguientes:

1. La definicion de calidad de vida es de naturaleza multidimensional y se
manifiesta a nivel local; su medicion comprende el enfoque objetivo (segun
indicadores cuantitativos y cualitativos) y percibido (calidad de vida percibida).

2. La operacionalizacion de la calidad de vida a escala local en dimensiones e
indicadores es un requisito basico para la medicion, tipificacidén, clasificacion y
evaluacion de las desigualdades intra e intermunicipales.

3. La identificacién de las desigualdades intermunicipales en cada una de las
dimensiones a través de la evaluacion descriptiva y analitica de indicadores con
poder discriminatorio, validado por técnicas y meétodos estadisticos, posibilita
explicar la diferenciacion de la calidad de vida entre los municipios y su
comportamiento a nivel local en el tiempo.

4. La integracién de los andlisis de la calidad de vida objetiva (CVOM) y la
calidad de vida percibida es el fundamento l6gico para la identificacion de tipologias
de desigualdades mas integradoras para la planificacion de acciones genéricas y
especificas.

5. La medicion, tipificacion, clasificacion y evaluacion de las desigualdades
intermunicipales se corresponden con un contexto dado, por lo que, al disefiarse un

modelo para este fin, debe considerarse que las dimensiones e indicadores no
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poseen un caracter permanente, sino que pueden variar en dependencia de como lo
exijan las condiciones historico-concretas en que se aplique.
Para el disefio del modelo se empled el método de la modelacién y el enfoque
sistémico en funcién de fundamentar dicho proceso desde su concepcién como
unidad, como integracion de elementos y no como simple suma de sus partes,
donde cada uno de ellos tiene un impacto, una repercusion en los restantes.
Para determinar la denominacion de los componentes del modelo que se propone,
se consideran los criterios de Ferriol (1998) los cuales coinciden en que todo modelo
estd estructurado en un conjunto de componentes y relaciones esenciales entre
ellos, como son los principios, premisas y etapas.
Se asume que los principios son puntos permanentes de partida y retorno,
obligatorios para lograr una medicion eficaz de las desigualdades en la calidad de
vida a escala local. Para definirlos se obtuvo informacion mediante instrumentos de
investigacion cualitativa como cuestionarios a expertos y especialistas en
planificacion, asi como la revision documental, en la que se destacan informes y
otros documentos del Ministerio de Economia y Planificacion y de la Oficina Nacional
de Estadistica (ONEI).
Se partié de siete principios que segun los autores debe cumplir la identificacion de
las desigualdades intermunicipales de la calidad de vida, que finalmente se
mantuvieron, aunque su enunciado y explicacién se modifico a partir de los criterios
recibidos de los especialistas que demostraron su grado de experticia en el tema. A
continuacion, se explican los principios resultantes.

1- La pertinencia: La identificacion de las desigualdades intermunicipales de la

calidad de vida ha de reflejar la necesidad y realidad local de forma

contextualizada, a partir del diagnostico sistematico de su comportamiento,
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expresado en acciones de planificacidon que consideren la capacidad real del
municipio, para mitigarlas o disminuirlas desde las necesidades de la
poblacién y el gobierno local.

La parsimonia: En el disefio del procedimiento debe tenerse en cuenta que
los resultados se obtengan con el minimo de informacién, no redundante y
relevante para la medicion de las dimensiones, de manera que permita
simplificar su comprensién y ejecucion.

La flexibilidad: Se refiere a la capacidad que tiene el proceso de identificacion
de las desigualdades intermunicipales de la calidad de vida de adaptarse a
diferentes contextos y técnicas de medicion.

La participacion: Las autoridades de planificacion y gobierno de los municipios
y provincia participan en la identificacion de las desigualdades
intermunicipales de la calidad de vida, ya sea como expertos y/o usuarios,
para propiciar la formulacién de acciones tendentes a su reduccion e
insercion en la planificacion.

La sistematicidad: Considera el mantenimiento de un control y vigilancia sobre
el comportamiento de la calidad de vida local, capaces de revelar la existencia
de desigualdades intermunicipales en los aspectos cuantitativos y cualitativos
de la calidad de vida y su dinamica.

La confiabilidad: Radica, en buena medida, en la aplicacion de los métodos y
técnicas de investigacion cientifica que aportan veracidad y objetividad a los
resultados.

La comunicacion de los resultados: Se refiere a la necesidad de hacer

publicos los resultados obtenidos para su conocimiento y utilizacion por las
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autoridades y especialistas de planificacion, asi como para el disefio y

aplicacion de las politicas.
Es valido aclarar que estos principios estan presentes en todo el modelo, aunque en
las etapas y pasos que lo conforman, atendiendo a sus objetivos, se favorezca la
accion de alguno de ellos con relacion al resto.
Conjuntamente, a partir de la revision bibliografica y de la aplicacion del método de
criterio de expertos, los autores establecen como premisas fundamentales, que:
1. La calidad de vida municipal puede ser evaluada a partir de nueve dimensiones:
educacién; salud; empleo, seguridad y asistencia social; vivienda; alimentacion-
nutricion; medioambiente; recreacion y tiempo libre; transporte y comunicaciones;
situacion economica.
Ellas recogen las areas de necesidades fundamentales de la calidad de vida
municipal, adecuada el contexto cubano, desde su fase de diagndstico hasta la
propuesta de acciones para la planificacion, lo que posibilita el actuar del gobierno,
en correspondencia con sus funciones a diferentes niveles, asi como en el control y
seguimiento de las acciones a realizar.
2. Las dimensiones no tienen igual importancia al explicar la calidad de vida a escala
local para una provincia, por lo que deben ordenarse segun peso de importancia.
3. Para cada una de las dimensiones se definen indicadores, los que aparecen en la
Tabla 1 como resultado de la aplicacion de técnicas cualitativas (método de criterio
de expertos) y cuantitativas (andlisis por componentes principales, combinado con
analisis por conglomerados jerarquicos), bajo la consideracion de que la calidad de
vida municipal es un constructo multidimensional.

Tabla 1. Relacion de indicadores para cada una de las dimensiones de la calidad de vida
objetiva municipal

Siglas
Dimensiones Indicadores um Fuente

GE x Hab PESOS | ONEI

Educacion Gastos educacién x poblacion de + de 6 afios
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GPE
Grado promedio de escolarizacion UNO ONEI
) PD x Hab UNO ONEI
Personal docente x habitantes de + de 6 afios
% P x PA UNO ONEI
% profesionales x poblacion econémica activa
TSx1000NV
Tasa de sobrevivencia x 1 000 nacidos vivos UNO ONEI
TMx10milHab
Tasa mortalidad x 10 000 habitantes UNO ONEI
Hab x CMF
Consultorio médico de la familia x 1 000 habitantes UNO ONEI
GS x Hab
Salud Gastos de salud x habitante PESOS | ONEI
% poblacién econémica activa ocupada PEAO UNO ONEI
% nucleos protegidos en el municipio NPM UNO ONEI
% poblacién empleada asegurada PEAg UNO ENSEN
Empleo, seguridad GASp
y asistencia social | Gastos asistencia social per capita PESOS | ONEl
TV x Hab
Tasa de vivienda por habitantes UNO VIVIENDA
% VBE
% de viviendas en buen estado UNO VIVIENDA
o % VAD UNO ONEI
% viviendas con agua dentro
o ] % VA UNO ONEI
% de viviendas con alcantarillado
% viviendas con ciclo de recogida de basura % VCRB UNO ONEI
o o ] % VAP UNO ONEI
Vivienda % viviendas con alumbrado publico
VAPp
Ventas alimentacioén publica per capita PESOS | ONEI
. » VMAp PESOS |ONE
Ventas mercados agropecuario per capita
VGp
) ) PESOS | ONEI
Ventas gastronémicas por capita
Alimentacion- CPrkcalXhab
nutricion Consumo kilocalorias por habitantes UNO DPPE
% poblacién con tratamiento de aguas residuales % PTAR UNO CENSO
Volumen desechos sélidos recolectados por habitante VDR x Hab UNO ONEI
% areas verdes per capita % AVP UNO ONEI
Medioambiente % éareas calles barridas per capita ACBP UNO ONEI
Numero de bibliotecas N B UNO ONEI
Numero de museos NM UNO ONEI
Habitantes por instalaciones deportivas Hab x ID UNO ONEI
Recreacion .
tiempo libre Gastos en cultura y deportes per capita GCYD PESOS | ONEI
Coeficiente de viajes realizados por 6mnibus publicos VROP UNO ONEI
Densidad telefénica por habitantes DTF UNO ETECSA
Densidad vial municipal DV UNO DPT
Transporte P )
ycomunicaciones Indice de carreteras por km ICK2 UNO DPT
Valor agregado bruto por habitantes VAB x Hab PESOS | ONEI
Sltualmo_n Ventas en divisas por habitantes VD x Hab PESOS | ONEI
econémica
Total de ingresos por habitantes TI x Hab PESOS | ONEI
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Salario medio mensual municipal SMM

PESOS

ONEI

Fuente. Elaborado a partir de salidas SPSS. 19.0

4.La medicion de la calidad de vida percibida municipal (CVPM) requiere de aplicar

la encuesta elaborada a partir de las dimensiones e indicadores definidos, y que

aparece en la Tabla 2.

Tabla 2 Encuesta aplicada para evaluar la calidad de vida percibida

Dimensiones

ftem

Educacion

V01- Confianza en el sistema de educacién municipal

V02- Percepcion sobre la eficacia del servicio educativo dentro del municipio

V03- Valoracion sobre el nivel educativo de la poblacién municipal

V04-Valoracion sobre la calidad de la infraestructura educativa existente en el
municipio

Salud

V05- Valoracion sobre la calidad de los servicios médicos en el municipio

V06- Percepcion sobre el estado de salud de la poblacion

VO7-Percepcion sobre la educacion sanitaria de la poblacion municipal

V08- Confianza en el sistema médico y de salud municipal

Empleo,
seguridad y
asistencia social

V09- Satisfaccion con la politica publica de empleo en el municipio

V10- Valoracién sobre las condiciones de trabajo en el municipio

V11- Valoracion sobre la seguridad social, cuantia de las pensiones y subsidios

V12- Satisfaccion con las condiciones de la vivienda en el municipio

V13- Calidad del servicio prestado por las instituciones de la vivienda

Vivienda V14-Valoracion sobre la calidad de los servicios publicos a las viviendas de
energia, agua, telefonia, etc
V15- Valoracién sobre la seguridad de la vivienda
V16- Percepcion sobre la situacion alimentaria del municipio

Alimentacion - . o

Utricion V17- Valoracion sobre el acceso a los alimentos por parte de la poblacion

V18- Satisfaccion con la oferta de servicios alimenticios de comercio y gastronomia

Medio ambiente

V19- Satisfaccion con las condiciones ambientales del municipio

V20-Percepcion sobre la seguridad publica antes riesgos ambientales (ciclones,
inundaciones, etc.)

V/21- Satisfaccion con el sistema municipal de recogida de desechos sélidos

Recreacion tiempo
libre

VV22-Satisfaccion con la cantidad y calidad de las actividades recreativas
municipales

V 23-Satisfacion con la infraestructura cultural y de entretenimiento municipal

V24-Satisfacion con la utilizacion del tiempo libre en el municipio

Transporte y
comunicaciones

V25- Valoracion sobre el estado de las aceras, pasos peatonales y parques

V/26- Valoracién sobre los servicios de transporte municipal

\/27- Satisfaccion con la calidad del servicio de correo, teléfono, prensa, transporte
y otros

Situacion
econdémica

V/28- Valoracion de la a situacion econdmica del municipio

V29- Satisfaccion con la oferta y precios de los productos y servicios
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V30- Satisfaccion con la seguridad econémica

En los principios y premisas definidos radican los mayores aportes teoricos y
metodoldgicos de esta investigacion, los cuales constituyen elementos a considerar

en todas las etapas que conforman el modelo disefiado, como se puede observar en

la Fig. 1
bommes »| PRINCIPIOS — ETAPAS SALIDAS
: v p v
: La pertinencia " P1 Dimensiones de
RETROALL-| P b é?r;laéggilgﬁg?; sc:jeccién cahdad dovida
MENTACIC)N: La parsimonia de indicadores paraa b2 g;?;g;gﬁag:s'
: La flexibilidad i de P3 indicadores e it
: \wda oca sequn efectos
' La
: participacion l N,
! e — ; E Matrice
i La Medicion e identificacion | P4 indice
' sistematicidad _ de desigualdades g % Desigual
: intermunicipalesdela P5 identific:
- La calidad devida Perfiles ¢
: confiabilidad municinios
: e J N/
Lk - N
; comunicacion I Facto
i de los —» Identificacion de los =T detemnin
=™ resultados factores determinantes identifica
de las desigualdades P7 avaliac
intermunicipales Pro
\ J/ pugs!
- / acc@u

Fig. 1 Modelo para la determinacion de las desigualdades intermunicipales de la calidad de
vida

El modelo propuesto asume que el desarrollo es diferencial, y que las desigualdades
generadas por la deformacion de la estructura econdmica no se eliminaran; de lo
que se trata es de buscar la disminucion de las brechas existentes, con la
participacion proactiva de todos los actores, sin descartar el importante papel que
juega el factor distributivo. A continuacion se plantean los objetivos de cada etapa y

se explican los pasos que las conforman.
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Etapa |. Jerarquizaciéon de dimensiones y seleccion de indicadores para la
medicion de la calidad de vida local

Esta etapa tiene como obijetivo jerarquizar las dimensiones definidas para evaluar la
calidad de vida a escala local asi como los indicadores que tienen efectos
discriminatorios segun las condiciones concretas de los municipios. Consta de tres
pasos que se exponen a continuacion.

Paso 1. Determinacion de los pesos de importancia de las dimensiones y su
jerarquizacion

Los pesos de importancia de cada dimension se determinan a partir de la opinion de
un grupo de expertos, y se realiza por la Comisidén Territorial de Planificacién y de
Desarrollo Local (CTPD), con la participacion de los especialistas que conforman el
grupo ad hoc, para que emitan sus criterios y apreciaciones, de gran importancia
para la jerarquizacion de las dimensiones (Tabla 2) a partir de una encuesta en la
gue aparece la lista de ellas.

Las evaluaciones dadas por cada experto se haran con el empleo de una escala
desde uno hasta diez puntos, donde el limite superior (10 puntos) representara el
mayor impacto o contribucion posible a la dimension y viceversa.

En el presente caso se recomienda utilizar el coeficiente de concordancia W de
Kendall, para verificar el grado de coincidencia de los expertos acerca del
ordenamiento de las dimensiones segun el grado de importancia que le atribuyen.
Paso 2. Seleccién de los indicadores por dimensiones para la medicion de la CVOM
A partir de considerar la complejidad de la calidad de vida y que el fin del modelo es
la identificacion de las desigualdades intermunicipales, se hace necesario conocer
los indicadores que son discriminantes en los municipios a estudiar. Con este fin se

propone un analisis de varianza (ANOVA) para determinar si existen diferencias
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estadisticamente significativas entre mas de dos grupos de individuos (municipios),
en cuanto a la media y la varianza del indicador, por lo que puede que no se
consideren todos los indicadores planteados en la Tabla 2.

Una vez definidos los posibles grupos a formarse, se aplica un analisis jerarquico K
de medias que, a través de la salida tabla ANOVA, mostrara un analisis de varianza
que explica cuales de los indicadores introducen modificaciones entre los grupos
(discriminantes), para un nivel de significacion menor o igual a 0,05.

Este paso tiene como salida la matriz de indicadores para cada una de las
dimensiones de la CVOM, comprobada su fiabilidad, validez y poder discriminatorio
por los métodos estadisticos citados.

Paso 3. Aplicacidon de la encuesta para la medicién de la CVPM y organizaciéon de
los datos

Para la aplicacidon de la encuesta que aparece en la Tabla 2 se debe utilizar el tipo
de muestreo que resulte mas conveniente segun el contexto donde se realice el
estudio, para que se obtenga una muestra representativa. Una vez aplicada, se hace
necesario el empleo de métodos y técnicas para la recogida y el procesamiento de la
informacion, como puede ser el método de anlisis factorial.

Antes de su aplicacion, debe ser validada la fiabilidad del cuestionario y la validez de
la escala a aplicar. La fiabilidad consiste en lograr que una escala conduzca a
resultados similares cuando la administren diferentes personas y se usen formas
alternas de la prueba. Su andlisis se realiza a partir del coeficiente Alpha de
Cronbach.

La etapa tiene como salida las dimensiones de la calidad de vida jerarquizadas, asi
como la relacion de indicadores e items, validados segun sus efectos

discriminatorios.
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Etapa Il. Medicion e identificacion de desigualdades intermunicipales de la
calidad de vida

El fin de esta etapa es medir la CVOM y percibida. Sus insumos son las matrices de
datos por dimensiones y consta de dos pasos:

Paso 4. Conformacion de las matrices de datos, calculo de indices e identificacion
de desigualdades intermunicipales de la calidad de vida

Este paso se realiza por los especialistas del equipo creado por la CTPD, y se
organiza la informacion en las matrices tanto de la CVOM como percibida para
calcular los indices unidimensionales y multidimensionales de la calidad de vida
como insumo para la identificacion de las desigualdades.

A partir de la matriz de valores estandarizados de los indicadores e items que
corresponden a cada una de las dimensiones de la calidad de vida cuantitativa y
percibida, se propone realizar dos tipos de andlisis: unidimensional vy
multidimensional. A continuacién se explica cada uno de ellos.

Andlisis unidimensional

Para este analisis se asume que los indicadores dentro de cada dimension tienen el
mismo peso de importancia, por lo que asumiendo la propuesta de Fernandez y

Leva (2004), el valor de una dimension vendra dado por la ecuacion:

indxj

Dx=X%-1
Donde:
Dx: Valor del indice correspondiente a la dimensién j

indyj : Valor del indicador o items x de la dimension |

n: Numero de indicadores e items que componen la dimension |.

El aporte de estos indices a la medicion e identificacion de las desigualdades

intermunicipales desde el enfoque unidimensional, radica en que posibilita mostrar el
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efecto directo de cada indicador e item en dichas diferencias, al visualizar cuéles de
ellos tienen mayor poder discriminatorio y, por ende, contribuyen en mayor medida al
incremento o acercamiento de las distancias entre los municipios.
Calculados los indices unidimensionales para cada una de las dimensiones y
municipios se propone realizar dos tipos de andlisis. El primero de ellos descriptivo,
gue persigue una caracterizacion del patron de distribucion territorial a través de la
comparacion de los valores del indice alcanzado para los diferentes municipios. Y el
segundo, explicativo de las brechas existentes entre los municipios, para lo que se
aplica el coeficiente de variacion (en porcentaje) al ser una medida relativa de
dispersiéon no sujeta a los problemas de unidad de medida, asumiendo como criterio
utilizado en estudios de desigualdades intra-regionales, de los autores Fuenzalida y
Moreno (2009):
e Si no excede a un 25 % se considerard una dispersion pequefa (igualdad
intermunicipal).
e Entre un 25 y el 50% se considerara dispersion grande (desigualdad
intermunicipal grande).
e Si excede a mas del 50 % se considerara dispersion excesiva (desigualdad
intermunicipal extrema).
Andlisis multidimensional
El andlisis multidimensional permite analizar de forma simultanea dos o mas
dimensiones, lo que posibilita una vision de conjunto de los problemas y descubre la
compleja interaccion de factores que existen en los fendmenos regionales al evaluar
no solo las diferencias respecto de otros municipios, sino también las similitudes con

ellos.
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Este analisis es necesario y resulta metodolégicamente viable, toda vez que deben
ponderarse las dimensiones para municipios muy heterogéneos, como base para
guiar la toma de decisiones en el proceso de planificacion no solo para cada uno de
los municipios, sino ademas focalizar cuales son las dimensiones prioritarias a
atender desde los procesos de planificacion. Con este fin se hace necesario
ponderar los indices unidimensionales por sus pesos de importancia, lo cual
indicaria que la significacion de cada dimension es distinta y su calculo se realiza,

segun Fernandez y Leva (2004), por la ecuacion:
Dm

ICVM = Z(D1 * pond,, + D, * pond,, +...+ D, * pond,,,)/m, V pond,, #0
D1

ICVM: Valor del indice de calidad de vida multidimensional
Dm: Dimension de la calidad de vida, donde m es el niumero de dimensiones
consideradas.
pondom: Indice de ponderacion de la dimension.
Donde los factores de ponderacién deben cumplir la siguiente restriccion:

m

2.pond,, +...+ pond,. =1 V0 < pond,, < 1

i~1

Es decir, la sumatoria de los factores de ponderacion de las dimensiones tendra
valor uno. La obtencion de dimensiones ponderadas implica necesariamente
incorporar el andlisis subjetivo a la calidad de vida municipal para reforzar la vision
sobre la importancia e influencia de cada dimension.

Los ICVM tanto objetiva como percibida, para cada municipio, permiten establecer
un ranking que indica la ubicacion de los municipios en los distintos intervalos

calculados a partir de la expresion de “c” que propone Spiegel (1966), para tipificar
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los resultados de los indices, por ser un método sencillo y comunmente usado por

los investigadores. Su férmula de calculo es:
= Z[Max(ICVUP )~ Min(ICVUP)]

Para el proceso de tipificacion de los municipios, atendiendo a los valores que
pueden tomar los indices, se proponen tres niveles o estadios: baja, media y alta
calidad de vida, a partir de lo comiunmente utilizado a nivel internacional y en Cuba.
Esta agrupacion de municipios por tipologias de la calidad de vida similares, permite
al gobierno y organismos involucrados, la toma de decisiones encaminadas
establecer politicas, estrategias y acciones mas coherentes y menos homogéneas,
dirigidas a la reduccion de las desigualdades en funcion de cuales dimensiones e
indicadores priorizar en cada grupo de casos.

Paso 5. Analisis del nivel de correspondencia entre la calidad de vida cuantitativa y la
percibida. Clasificacion de la calidad de vida global multidimensional municipal
(CVGMM)

Tiene como fin determinar si existe una relacion importante entre la CVOM vy la
percibida (CVPM) e identificar los perfiles de los clusters a partir de las dimensiones
que intervienen, lo que es importante para la medicion e identificaciéon de
desigualdades y las propuestas de posibles acciones para atenuarlas.

La realizacién de este paso transita por dos momentos. En el primero se determina
si existe una relacion lineal entre CVOM y consideradas como variables, y no debida
al azar; es decir, que la relacién sea estadisticamente significativa. Para ello se
aplica el andlisis de correlacion de Pearson, ya que la escala, por tener amplitud
constante, posibilita darle tratamiento de escala de intervalo (Hernandez, 2017).

En un segundo momento, se identifican las tipologias de la calidad de vida global

gue agrupa a los municipios a partir del comportamiento de las dimensiones en cada
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uno de estos, para lo cual se aplica el analisis de correspondencia simple pues
identifica las dimensiones basicas mediante el andlisis de tablas de contingencia o
correspondencias obtenidas del cruce de las categorias de las variables cualitativas
(escala nominal y ordinal) observadas en una muestra.

Para verificar la relacion se calcula el coeficiente de correlacion Gamma que
posibilita determinar la relacion entre las dos variables ordinales (Gonzéalez, 2011,
Madruga, 2012). Esta etapa tiene como salida los perfiles de los municipios segun
tipologias.

Etapa Ill. Identificacién de los factores determinantes de las desigualdades
intermunicipales

El objetivo es identificar los factores determinantes de las desigualdades y realizar
propuestas de acciones encaminadas a su reduccion a través de su insercion en la
planificacion. Se ejecutara por los especialistas del equipo creado por la CTPD.

Paso 6. Identificacion de los factores determinantes de las desigualdades
intermunicipales de la calidad de vida

Los factores determinantes de las desigualdades poseen un caracter
multidimensional, donde coexisten aspectos fisico-ambientales, humano,
econdémico-financieros, socioculturales, tecnolégicos, entre otros. Para la
identificacion de estos se aplica el método de criterio de expertos mediante la
técnica Delphi, a partir de la aplicacién de un cuestionario sustentado en una escala
Likert, con valores de 1 a 5, considerados los valores nodales por encima de 4.

La determinacion del poder de influencias de estos factores sobre las desigualdades
intermunicipales se hace con el uso del método MIC-MAC pues permite identificar
los factores motrices y dependientes (variables claves), a partir de la matriz de

influencias directas (matriz de impactos cruzados) para hallar el grado de influencia
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de unos factores sobre otros. Para ello se utiliza la escala de valores propuestas por
Godet, segun la cual las influencias se puntian de 0 a 3, con la posibilidad de
sefalar las influencias potenciales.

Asi el valor cero significa que el factor no ejerce influencia; el valor uno indica que la
influencia es débil; cuando alcanza dos se puede catalogar de influencia media y
para el tres ya la influencia resulta fuerte y para el maximo valor P puede afirmarse
que el factor ejerce una influencia potencial.

De igual manera el andlisis del plano de influencias y dependencias permite
determinar el tratamiento final a cada factor del sistema a partir de los siguientes
criterios de decision:

Cuadrante 1: variables de entrada, se localizan los factores muy motrices y poco
dependientes. Son los mas explicativos, condicionantes de los restantes que influyen
en la formacién de las desigualdades intermunicipales de la calidad de vida.
Cuadrante 2: variables de enlace, concentra a los factores muy motrices y al mismo
tiempo muy dependientes, de forma tal que cualquier accion sobre ellos repercutirad
sobre los restantes y tendra un efecto bumeran. Estos tipos de factores pueden ser
considerados simultaneamente como dependientes y explicativos.

Cuadrante 3: identifica a las variables resultado o factores poco motrices y muy
dependientes. Son los factores resultantes, cuya evolucion se explica por la accion
de los factores de entrada y de enlace.

Cuadrante 4: ubica a las variables excluidas o factores poco motrices y poco
dependientes, que al ser relativamente autonomos pueden ser excluidos del analisis.
Paso 7. Elaboracion de las propuestas de acciones de planificacion segun tipologias
Este paso tiene como objetivo proponer acciones de planificacion segun los perfiles

identificados y se realiza por el grupo de expertos a través de una consultoria de
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proceso que permite el disefio de programas de accidon y realizar propuestas de
cambios para mejorar una determinada situacion.

Esta etapa tiene como salida los factores determinantes identificados y evaluados,
asi como las propuestas de acciones de planificacion.

El modelo para la determinacion de las desigualdades intermunicipales de la calidad
de vida se validé en los municipios de Holguin, provincia de Cuba. A continuacion de
manera resumida se exponen las salidas obtenidas en cada una de las etapas.
Etapa |. Jerarquizaciéon de dimensiones y seleccion de indicadores para la
medicion de la calidad de vida local

Para acometer las diferentes etapas fueron seleccionados un grupo de especialistas
de los cuales 16 demostraron tener el nivel de experticia hecesario para la aplicacion
del modelo. Con el objetivo de ordenar las dimensiones segun peso de importancia
se les aplicé un cuestionario y las respuestas obtenidas fueron sometidas a pruebas
de concordancia a través del coeficiente W de Kendall y de fiabilidad con el
coeficiente Alfa de Cronbach mediante el software SPSS for Windows (Version
20.0), en ambos casos los resultados obtenidos fueron favorables.

Segun los valores dados a las dimensiones, resultaron de mayor jerarquia a menor
salud (SLD) con 13,5%; educaciéon (EDU) 12,6 %; vivienda (VIV) 12,3 %;
alimentacion-nutricion (AN) con 11,7 %; situacion econdmica (SE) 11,1 %; empleo,
seguridad y asistencia social (ESyAS) 10,8 %; medioambiente (MA) 10,6 %;
recreacion y tiempo libre (RTL) 8,9 % y transporte y comunicaciones (TC) 8,5 %.

La evaluacion de la lista de indicadores que aparecen en la Tabla 1 se realizé a
partir de la consulta mediante entrevistas abiertas no estructuradas a especialistas
de las delegaciones provincial y municipales de la ONEI, que trabajan con los

modelos de informacion primaria del sistema, especialistas de las instituciones y
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organismos a los cuales responden las dimensiones, especialistas de los
departamentos de estadisticas de los organismos de la administracion central del
Estado.

A partir de las propuestas se evalto en primer lugar, la disponibilidad de informacion
referida al periodo temporal analizado y con la necesaria desagregacion territorial
(escala municipal). En segundo lugar, se seleccionaron aquellos indicadores con un
significado relevante para evaluar la calidad de vida desde el enfoque tanto
unidimensional, como multidimensional.

En tercer lugar, de este conjunto se han elegido preferentemente aquellos
indicadores con capacidad de establecer diferencias o matices entre los municipios.
Y en cuarto lugar, bajo la consideracién de la posible redundancia de informacion
contenida en las propuestas, se procedié a eliminar indicadores altamente
intercorrelacionados dentro de cada dimension, evitando asi problemas de
colinealidad.

Del total de 38 indicadores seleccionados al final y distribuidos en nueve
dimensiones, solo 22 (57,8 %) mostraron efectos discriminatorios para la medicion
de las desigualdades en CVOM, los que se relacionan en la Tabla 3.

Tabla 3. Indicadores seleccionados

Dimensiones Indicadores Sig.
Tasa mortalidad x 10 000 habitantes ,000
Salud Consultorio médico de la familia x 1 000 habitantes ,001
Gastos salud x habitante ,000
Educacion Gastos de educacion x poblacién de + 6 afios ,000
Vivienda % de viviendas en buen estado ,016
% de viviendas con agua dentro ,001
% de viviendas con alcantarillado ,012
% de viviendas con ciclo de recogida de basuras ,000
Alimentacion nutricion | Consumo kilocalorias por habitantes ,000
Situacion econdmica | Valor agregado bruto por habitantes ,000
Ventas en divisas por habitantes ,000
Total de ingresos por habitantes ,000
Salario medio mensual municipal ,013
Empleo, seguridad y | % poblacién econdmica activa ocupada ,001
asistencia social % nucleos protegidos por la asistencia social municipal ,021
% poblacion empleada asegurada ,004
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% Poblacion con tratamiento de aguas residuales ,000
Medio ambiente Areas verdes per capita ,001

NUmero de museos ,000
Recreacion tiempo | Habitantes por instalaciones deportivas ,000
libre Gastos en cultura y deportes per capita ,000
Transporte Indice de carreteras por km? ,001
comunicaciones

Para la obtencién de los items con efectos discriminatorios en cuanto a las

desigualdades de la calidad de vida percibida, al aplicar la encuesta (Tabla 2) se

consider6 una muestra intencional de 545 individuos que abarcé a diferentes

estratos, sexos, edades y zonas de residencia, teniendo en cuenta que la provincia

objeto de estudio se encuentra dividida en 14 municipios.

Los resultados del analisis de la varianza (ANOVA) realizado para cada una de las

dimensiones sobre la base de la puntuacién media de los items, con un nivel de

confianza del 95 %, mostro los 24 items que poseen efectos discriminatorios para

medir las desigualdades segun la calidad de vida percibida (Tabla 4).

Tabla 4. Resultados del analisis de varianza

Dimensiones ftems Sig.
5. Valoracién sobre la calidad de los servicios médicos en el municipio ,001
Salud
7. Percepcion sobre la educacion sanitaria de la poblacion municipal 000
) . - - ,000
8. Confianza en el sistema médico y de salud municipal
Educacion 4. Valoracioén sobre la calidad de la infraestructura educativa existente en el | ,003
Vivienda municipio
13. Calidad del servicio prestado por las instituciones de la vivienda 000
14. Valoracién sobre la calidad de los servicios publicos a vivienda de | ,016
energia, agua, telf. etc.
,012
15. Valoracion sobre la seguridad de la vivienda
Alimentacion 16. Percepcion sobre la situacion alimentaria del municipio ,001
nutricién
17 Valoracion sobre el acceso a los alimentos por parte de la poblacion. ,000
Sltuat,:lo_n 28. Valoracion de la a situacion econémica del municipio 000
econdmica
29. Satisfaccion con la oferta y precios de los productos y servicios. 000
,002

30. Satisfaccion con la seguridad econémica.

302



Retos de la Direccién 2020; 14(1): 278-309

Empleo, 9. Satisfaccion con la politica publica de empleo en el municipio. ,001
seguridad Y | 10. Valoracion sobre las condiciones de trabajo en el municipio. ,003
asistencia 11. Valoracion sobre la seguridad social, cuantia de las pensiones y | ,000
social subsidios.

19. Satisfaccién con las condiciones ambientales del municipio. ,004
Medio 20. Percepcién sobre la seguridad publica antes riesgos ambientales. ,005
ambiente 21. Satisfaccion con el sistema de recogida de desechos sélidos municipal. | ,004

22. Satisfaccion con la cantidad y calidad de las actividades recreativas | ,007
Recreacion municipales.

tiempo libre 23. Satisfaccion con la infraestructura cultural y de entretenimiento | ,000
municipal.
24. Satisfaccion con la utilizacién del tiempo libre en el municipio. ,045

ftems 25. Valoracion sobre el estado de las aceras, pasos peatonales y | ,000
Transporte parques.
comunicaciones items 26. Valoracién sobre los servicios de transporte municipal. ,000
{tems 27. Satisfaccion con la calidad del servicio de correo, teléfono, | ,005
prensa, transporte y otros.

Etapa Il. Medicion e identificacion de desigualdades intermunicipales de la
calidad de vida. Desigualdades identificadas.

Perfiles de los municipios segun tipologias.

En la Tabla5 se muestran los indices de la CVOM para los municipios de la
provincia Holguin en el afio 2015, asi como su clasificacion y ranking que indica
cuales son los municipios con mejores logros y cuales presentan una situacion de
evidente vulnerabilidad. Hay que resaltar que solo los municipios Holguin y Moa
presentaron dimensiones ubicadas en tipologias de alta calidad de vida cuantitativa.
El 61,1 % de los valores municipios/ dimensiones clasificaron en la tipologia baja y el
34,1 % en la media. Los municipios peores ubicados fueron Cacocum, con el 88,8 %
de las dimensiones con valores catalogados de tipologia baja; Gibara, Calixto

Garcia, Cueto y Sagua con el 77,7 %.
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Para el caso de la calidad de vida percibida (Tabla 6) ha sido posible extraer las
siguientes conclusiones: los municipios mejor posicionados son Holguin y Mayari
con el 77,7 % de las dimensiones en categoria alta y siete ubicadas en los primeros
tres lugares. Contrasta las posiciones de Cueto, Rafael Freyre y Sagua, con mas del
50 % de sus dimensiones evaluadas de tipologia baja y 66,6 % ubicadas en los
lugares del 10 al 14 en el ordenamiento jerarquico de los municipios holguineros. En
resumen, el 34,9 % de los valores pertenecen a la categoria baja, el 46,8 %
categoria media y el 18,2 % a la alta. Existe desigual distribucion de los resultados
entre los municipios.

A partir de estos resultados y del andlisis de correspondencia se clasificaron los
municipios en las siguientes tipologias:

I. Municipios con calidad de vida global multidimensional municipal (CVGMM) en
situacion de alta vulnerabilidad: se caracteriza por presentar CVOM baja y calidad de
vida percibida baja y media. Agrupa el 78,6 % de los municipios (Gibara, Rafael
Freyre, Banes, Antilla, Baguano, Calixto Garcia, Urbano Noris, Cueto, Frank Pais,
Sagua y Cacocum).

[I. Municipios con calidad de vida global multidimensional municipal (CVGMM) en
situacion de baja vulnerabilidad: se identifican por presentar CVOM media mientras
que la percibida puede ser alta 0 media. En este grupo estdn Mayari y Moa, que
representan el 14,3 % del total.

[ll. Municipio con calidad de vida global multidimensional municipal (CVGMM) mas
favorecida: presenta nivel de calidad de vida tanto objetiva como percibida alta. Lo

integra el municipio Holguin, que representa el 7,1 % del total
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Educacién Salud Seguridad y | Vivienda Alimentacion Medio ambiente Recreacion  tiempo | Transporte Situacion ok
asistencia social nutricion libre comunicaciones econdémica
MCpIOS * *k *kk * *k *kk * *k *kk * *k *kk * *k *kk * *k *kk * *k *kk * *k *kk * *k *kk 7 2 0
Gibara 0,05 6 1l 0,06 11 1l 0,04 12 | 0,05 8 | 0,03 10 | 0,03 8 | 0,03 4 | 0,02 11 | 0,00 7 6|3 0
R. Freyre 0,03 13 | 0,08 4 1l 0,03 13 | 0,03 14 | 0,06 6 1 0,06 1 1 0,01 7 | 0,03 5 | 0,01 4 5|4 0
Banes 0,04 7 | 0,07 8 Il 0,08 2 Il 0,05 6 Il 0,05 7 Il 0,04 4 | 0,04 3 | 0,04 3 | 0,01 8 5|4 0
Antilla 0,07 3 1l 0,07 9 1l 0,04 11 | 0,07 4 1 0,06 4 1 0,03 11 | 0,00 14 | 0,02 9 | 0,00 13 2|7 0
Baguano 0,04 11 | 0,10 1 Il 0,06 6 Il 0,04 12 | 0,03 11 | 0,04 7 | 0,00 13 | 0,03 6 | 0,03 9 412 3
Holguin 0,12 1 11l 0,09 3 Il 0,07 3 1 0,11 2 1l 0,10 1 il 0,03 12 | 0,06 1 1 0,08 1 1 0,04 2 712 0
C Garcia 0,04 8 | 0,10 2 1l 0,09 1 1 0,05 9 | 0,03 12 | 0,04 5 | 0,01 10 | 0,02 7 | 0,00 11 8|1 0
Cacocim 0,02 14 | 0,08 5 Il 0,05 8 | 0,04 10 | 0,04 8 | 0,3 9 | 0,01 8 | 0,02 14 | 0,00 14 5|4 0
U. Noris 0,04 9 | 0,07 6 1l 0,07 4 1 0,06 5 1 0,07 3 1 0,04 6 | 0,01 11 | 0,02 13 | 0,00 12 712 0
Cueto 0,04 12 | 0,06 10 Il 0,05 9 | 0,05 7 Il 0,03 13 | 0,03 10 | 0,01 9 | 0,04 2 | 0,00 8 6|3 0
Mayari 0,06 5 Il 0,05 13 Il 0,03 14 | 0,08 3 Il 0,04 9 | 0,04 3 | 0,05 2 | 0,03 4 | 0,03 3 415 0
F. Pais 0,06 4 I 0,04 14 I 0,05 7 1l 0,04 13 | 0,06 5 1l 0,05 2 Il 0,00 12 | 0,03 7 | 0,01 5 712 0
SaguadeT. | 0,04 10 | 0,07 7 Il 0,07 5 Il 0,04 11 | 0,03 14 | 0,02 14 | 0,01 6 | 0,02 8 | 0,00 10 412 3
Moa 0,11 2 1l 0,05 12 I 0,04 10 | 0,12 1 1l 0,07 2 1 0,03 13 | 0,01 5 | 0,02 12 | 0,11 1
Media 0,06 0,07 0,06 0,06 0,05 0,04 0,02 0,03 0,02 712 0
Valor calculado sobre la base de la media aritmética de los indices ponderados
** Ranking provincial por dimensiones
*** Tipologias de la calidad de vida alcanzadas por los municipios en la dimensién
****Numero de dimensiones por municipios clasificadas segun niveles de la calidad de vida objetiva
Tabla 6 Resultados de los indices de la calidad de vida percibida ponderados y jerarquias
Educacion Salud Seguridad y Vivienda Alimentacion Medio ambiente | Recreacién tiempo Transporte Situacion ko
asistencia social nutricion libre comunicaciones econdmica
Mcp IOS * *% *kk * *% Kk * *% *kk * *% *kk * *% *kk * *% *kk * *% *kk * *% *kk * *% *kk BaJ a Med | a Alta
Gibara 0,04 12 1] 0,04 11 1l 0,06 4 1l 0,05 8 1l 0,04 9 | 0,06 5 1l 0,05 7 1l 0,04 9 1l 0,04 9 | 2 7 0
R. Freyre 0,02 14 | 0,01 14 | 0,02 10 | 0,07 4 1l 0,02 14 | 0,04 12 | 0,04 8 1l 0,05 5 1l 0,06 6 1] 5 4 0
Banes 0,05 10 I 0,04 12 | 0,02 11 | 0,03 12 | 0,04 8 I 0,05 8 Il 0,05 6 Il 0,02 11 | 0,06 5 I 4 5 0
Antilla 0,07 7 1] 0,06 8 1l 0,01 12 | 0,05 7 1l 0,05 6 1l 0,07 4 1l 0,07 4 1l 0,04 8 1l 0,04 8 1] 1 8 0
Baguano 0,09 2 1] 0,08 5 1] 0,01 14 | 0,05 9 1l 0,06 5 I 0,06 7 Il 0,03 10 | 0,02 12 | 0,03 11 | | 4 3 2
Holguin 0,07 6 1] 0,08 1l 0,11 1 1l 0,11 1 1l 0,10 2 1l 0,10 1 1l 0,05 5 1l 0,08 1 1l 0,10 2 1] 0 2 7
C Garcia 0,05 11 I 0,03 13 | 0,01 13 | 0,04 11 1l 0,03 11 | 0,06 6 Il 0,06 3 Il 0,05 7 Il 0,02 12 | | 4 5 0
Cacoclm 0,06 9 1] 0,08 6 1l 0,03 7 | 0,04 10 1l 0,07 3 1l 0,04 11 1l 0,04 9 1l 0,05 6 1l 0,09 3 I} 1 6 2
U. Noris 0,08 4 1l 0,07 7 1l 0,02 9 | 0,03 13 | 0,05 7 1l 0,07 3 1l 0,07 1 1l 0,04 10 | 0,05 7 1] 5 3 1
Cueto 0,07 |5 I 0,08 | 4 | 0,05 |5 1l 0,01 14 |1 0,03 12 |1 0,01 14 |1 0,03 | 12 | 0,00 14 |1 0,02 13 | 1 7 2 0
Mayari 0,09 3 1l 0,10 1 1l 0,09 2 1l 0,09 2 1l 0,10 1 1l 0,09 2 1l 0,06 3 1l 0,06 4 1l 0,08 4 1] 0 2 7
F. Pais 0,06 8 I 0,06 8 Il 0,08 3 1l 0,06 5 1l 0,02 13 | 0,05 9 Il 0,03 13 | 0,06 3 Il 0,04 10 | | 3 6 0
Sagua de | 0,04 13 | 0,06 10 1l 0,04 6 1l 0,05 6 1l 0,04 10 | 0,05 10 1l 0,02 14 | 0,01 13 | 0,02 14 | | 5 4 0
T.
Moa 0,10 1 1] 0,08 13 1] 0,03 8 | 0,09 3 1] 0,06 4 1l 0,02 13 | 0,03 11 | 0,07 2 1] 0,10 1 1] 3 2 4
Media 0,06 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05

* Valor calculado sobre la base de la media aritmética de los indices ponderados
** Ranking provincial por dimensiones
*** Tipologias de la calidad de vida alcanzadas por los municipios en la dimension
*** NUmero de dimensiones por municipios clasificadas segun niveles de la calidad de vida objetiva
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Etapa Ill. Identificacion de los factores determinantes de las desigualdades
intermunicipales

A partir de los métodos aplicados, segun lo explicado en el modelo, al realizar el
plano de motricidad se obtuvo que los factores muy motrices y poco dependientes.
son los factores clave para la evaluacion de la calidad de vida en los municipios,
dado que inciden en el resto. Entre ellos los de mayor influencia son: empleo,
seguido por inversion municipal. Los factores distribucion y calidad de los servicios
sociales, situacion de la infraestructura econdémica social municipal, situacion del
mercado interno y circulacion monetaria municipal, dependen menos por lo que

posibilitan la accion sobre ellos desde la planificacion.

CONCLUSIONES

Al constituir la elevacién de la calidad de vida un objetivo final de todo proceso de
desarrollo local, la planificacibn de este Ultimo requiere una base tedrica
metodoldgica. El punto de partida para ello radica en una concepcion de la calidad
de vida a escala local adecuada al contexto cubano que implica la definicion de
dimensiones e indicadores que permitan la medicion, clasificacion, identificacion de
desigualdades intermunicipales y sus factores determinantes.

La implementacion del modelo disefiado valida ademas los distintos momentos
analiticos contenidos en su estructura. Se demuestra de esta manera su capacidad
para medir, clasificar y evaluar con criterios fundamentados, las desigualdades
intermunicipales de la calidad de vida y sus factores determinantes, a la vez que

posiciona y relaciona los municipios en correspondencia con estos resultados.
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El modelo disefiado constituye una herramienta metodolégica que demostré su
factibilidad y utilidad en la practica para la Comision Territorial de Planificacién y
Desarrollo, asi como los Organos Locales del Poder Popular implicados en el
proceso de planificacion del desarrollo local, al orientar las decisiones para formular
estrategias, programas y acciones encaminadas a disminuir las brechas entre los

municipios y elevar la calidad de vida local.
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