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RESUMEN
Objetivo: Presentar el disefio de un indice integral para el
monitoreo y evaluaciéon de la sostenibilidad financiera de las
areas protegidas, sobre la base del enfoque tridimensional del
desarrollo sostenible.
Métodos: Historico-logico, analisis-sintesis, sistémico y la
revision documental, también se aplicaron encuestas a
expertos y se utilizaron los softwares MATLAB R 2013,
UCINET V.6.0 y las Jerarquias de Saaty.
Principales resultados: La conformacion del equipo de
monitoreo, la identificacion y construccion de 16 indicadores
relevantes en funcion de las dimensiones establecidas:
econdmica, social y ambiental, para el levantamiento, registro
de informaciones y su estudio, la retroalimentacion y ajustes
necesarios.
Conclusiones: El disefio del indice integral y su desarrollo en
el Parque Nacional Alejandro de Humboldt, provincia
Guantanamo, posibilité su validacién y contribucién a la
solucion de las carencias tedrico-metodolégicas evidenciadas
en los diferentes trabajos analizados a nivel internacional y en
Cuba.

Palabras clave: bienes y servicios ecosistémicos, cambio
climatico, dimensiones, fuentes y fondos.
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ABSTRACT
Objective: To present the design of a comprehensive index
for the monitoring and evaluating the financial sustainability of
protected areas, based on the three- dimensional approach to
sustainable development.
Methods: Historical-logical, analysis-synthesis, systemic and
documentary review, in addition, the application of expert
surveys, the used software of MATLAB R 2013, the UCINET
V. 6.0 and the Saaty’s Hierarchies.
Main results: The formation of the monitoring team, the
identification and construction of 16 relevant indicators
according to the established dimensions: economic, social
and environmental, for the collection, recording of information
and its study, feedback and necessary adjustments.
Conclusions: The design of the integral index and its
development in the Alejandro de Humboldt National Park,
Guantanamo province, enabled its validation and contribution
to the solution of the theoretical and methodological
shortcomings highlighted in the different studies analyzed at

the international level an in Cuba.
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INTRODUCCION

La busqueda del desarrollo sostenible se presenta como un tema permanente a nivel
mundial. Uno de los elementos distintivos es la comprension de la
multidimensionalidad en este proceso. A decir de Riestra (2018):
Si algo distingue el desarrollo sostenible de modelos de desarrollo anteriores a
él, es la incorporacion de la dimension ecoldgica o ambiental. Esta dimension
es esencial en su definicion, ya que, segun este modelo, la preservacion del
medio natural y su aprovechamiento racional, es lo que puede garantizar la
sostenibilidad del desarrollo. Por ello es que hoy en dia se sefiala, que los
modelos de desarrollo estan inevitablemente vinculados a lo ecoldgico y
ambiental. (p.28)
Esta situacion requiere de un enfoque transformativo, integrado e inclusivo, que
permita el reto simultdneo de adaptarse a las nuevas condiciones climéaticas, a partir
de la sostenibilidad econdémica, social y ambiental. Consecuentemente, en los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion (2021-
2026) se expresa:
La sostenibilidad en lo econémico, social y medioambiental est4 asociado al
desarrollo, y requiere ritmos y estructuras de crecimiento de la economia que
aseguren: la prosperidad con justicia y equidad social en armonia con el
medioambiente, el uso racional y la preservacion de los recursos naturales, asi
como el cuidado y enriquecimiento del patrimonio de la nacion. (Partido
Comunista de Cuba [PCC], 2021, p.17)

En correspondencia, las areas protegidas proporcionan a la sociedad una
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extraordinaria variedad de bienes y servicios ecosistémicos de los cuales depende el
bienestar humano y la economia mundial. Aunque estas se conciben principalmente
para la proteccion y mantenimiento de la diversidad biologica y los recursos
naturales, histéricos y culturales asociados. Dicha vision limita la efectividad en la
gestidn, caracterizada por un enfoque sectorial y desarticulado, que incide en el
proceso de sostenibilidad financiera.

Respecto a este tema los principales aportes estdn encaminados al
perfeccionamiento de la planificacion, la evaluacion de las necesidades de recursos y
el desarrollo de mecanismos financieros. Sin embargo, aun es insuficiente el andlisis
del enfoque tridimensional del desarrollo sostenible y la adaptacién basada en los
ecosistemas, como forma de gestion que propicia una visién holistica e integra a la
conservacion en sus multiples escalas con el desarrollo socioeconémico.

Son disimiles los instrumentos metodolégicos para la evaluacion de las areas
protegidas en funcion de la calidad, eficacia y efectividad en la gestion. No obstante,
prevalece el tratamiento a las dimensiones por separado y enfatizan en los aspectos
financieros, comportamiento predominante en los conceptos enunciados sobre
sostenibilidad financiera, con un exiguo monitoreo y evaluacion. Si bien consideran la
necesidad de formular indicadores, las propuestas carecen del disefio metodologico
y preponderan los de caracter econémico. Por tales motivos, el objetivo de este
articulo es presentar el disefio de un indice integral para el monitoreo y evaluacion de
la sostenibilidad financiera de las areas protegidas, sobre la base del enfoque

tridimensional del desarrollo sostenible.
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DESARROLLO

La sostenibilidad financiera en areas protegidas, su relacion con el desarrollo
sostenible
A nivel internacional existe un consenso respecto a la urgencia de movilizar recursos
nuevos y adicionales para financiar la transicién hacia el desarrollo sostenible, pese a
las diferencias entre los paises sobre las fuentes que deben proporcionarlos. Debido
entre otros aspectos, a la ausencia de un pensamiento creativo en los enfoques que
se adoptan para atender las necesidades de financiamiento y garantizar la
sostenibilidad financiera.
Esta ultima deberia tener por objeto el aprovechamiento de las sinergias entre las
dimensiones econdmica, social y ambiental desde del establecimiento de marcos que
integren variadas politicas, los medios de implementacion financieros y no
financieros. También, la adopcién de un enfoque inclusivo de multiples interesados
gue especifiquen el aporte de las diferentes instituciones y actores, para obtener
resultados tangibles en la practica.
La atencion a este tema aumentd significativamente luego de la celebracién de la
Primera Conferencia sobre Financiacion para el desarrollo, conocida como Consenso
de Monterrey, en informe presentado por Naciones Unidas (2002). Aunque esta no
tuvo un alcance suficiente, representa segun Alburquerque (2018):
El paradigma fundamental en el que se basan las declaraciones de las
sucesivas conferencias, (...) como la Declaracion de Doha (Qatar) de

noviembre de 2008 y la Agenda de Accién de Addis Abeba (Etiopia),

meram Bajo Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0



= Retos de la Direccion

Revista cientifica del Centro de Estudios de Direccion Empresarial y Territorial 2023; Vol 1,;’8%9'223;0%23?22

Universidad de Camagtiey “lgnacio Agramonte Loynaz”

correspondiente a la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién
para el Desarrollo, celebrada en marzo de 2015, la cual es citada por la
Agenda 2030 al referirse a los medios y mecanismos de financiacion para el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (p.1)
A partir del 2015 se establece un nuevo marco global que alinea la financiacion y las
politicas con las prioridades economicas, sociales y medio ambientales del desarrollo
sostenible, y contribuye a un marco global de financiamiento hacia el 2030. De
acuerdo con Alburquerque (2018), los planteamientos resultantes de estos cénclaves
se caracterizan por ser declaratorias de manifestacion de buenos deseos expresados
a veces de forma poco consistente, carentes de propuestas adecuadas para mejorar
el funcionamiento del sistema econdmico internacional.
En Cuba se precisa de alinear los diferentes instrumentos de gobernabilidad y
planificacion que confluyen a nivel local, lo que permitiria identificar los recursos
minimos a movilizar para la generacién eficiente de los cambios de mayor impacto
socioeconémico ambiental (del Toro, 2020). Estos elementos son considerados en el
Decreto N0.33/21 que toma como base los proyectos de desarrollo local (articulos
31.1y 35.1). Segun lo dispuesto en el articulo 3, inciso a:
El desarrollo local como expresion del desarrollo territorial responde a la
integracion de los componentes econdémico, social, cultural, ambiental y
politico, para movilizar las potencialidades locales con el objetivo de elevar la
calidad de vida de la poblacion, contribuir a su desarrollo y al del pais.
(Ministerio de Economia y Planificacion, 2021, p.1296)

A pesar de lo anterior se concuerda con el Programa de Naciones Unidas para el
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Desarrollo (PNUD, 2019), que aun es insuficiente el reconocimiento de la
biodiversidad como fuente esencial del desarrollo en las estrategias municipales,
convirtiéndose en una limitante, la incorporacién de su financiacion en las politicas a
nivel global. No se aprovecha en su totalidad la existencia de mercados emergentes
asociados, que crecen y amplian la demanda de productos provenientes de procesos
que respetan el medio ambiente e incorporan la justicia social.

La sostenibilidad financiera de las areas protegidas

La vision conservacionista de las areas protegidas ha conllevado a que la naturaleza
sea vista como un conjunto estéatico de factores productivos, y no como un medio
ambiente que forma el patrimonio o activo ecosistémico de la sociedad. El enfoque
de creacion y orientacion de estos espacios demanda de una vision diferente a la
tradicional en la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.

Desde su propia conformacion las estructuras de gobierno/administracién se vuelven
en ocasiones inoperantes por la tenencia de diferentes instituciones y actores
publico-privados que responden a organismos, politicas y objetivos que difieren. A
pesar de ello, las areas protegidas se refuerzan como una de las soluciones mas
poderosas en las estrategias de adaptacion frente al cambio climatico, lo cual incide
en el surgimiento de un nuevo paradigma de los espacios protegidos.

En este trabajo se asumen la conservacion de la integridad ecosistémica, su uso
dentro de los limites de funcionamiento de los ecosistemas y el enfoque de
adaptacion basado en ecosistemas. Ya que favorece la ocurrencia de profundos
cambios en los fundamentos tedricos y metodoldgicos de esta area del conocimiento

(Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza [UICN], 2019; Vignola,
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Otarola, Alpizar & Rivera, 2019).

Igualmente, se enfatiza en la estimacion del valor econémico de los beneficios
proporcionados por los ecosistemas, de manera que la sociedad tome decisiones de
gestién y politicas mas informadas. Las contribuciones revelan los métodos de
valoracion a emplear segun las funciones que desarrollan los bienes y servicios
ecosistémicos y, en funcién del valor econémico total que relaciona los diferentes
valores de uso de los ecosistemas.

En su generalidad, los instrumentos abarcan entre los aspectos claves para el logro
de la sostenibilidad financiera los siguientes: el andlisis o comportamiento de las
finanzas, la evaluacion de las necesidades de recursos, la definicion de mecanismos
y formulacién de estrategias o planes financieros con principios de negocios. Es
escaso el abordaje del enfoque tridimensional del desarrollo sostenible y la
adaptacién basada en ecosistemas y aunque, en ocasiones ahondan en la necesidad
del monitoreo y la evaluacion, no exponen como lograr dicho propdésito.

Pese al compromiso y la disposicién del Estado cubano por cumplimentar tales
propasitos, el 20 % de 180 acuerdos, procedimientos, resoluciones, decretos y leyes
comprendidos en el periodo 1954-2017, se refiere a instrumentos econdémicos
financieros. Aun es insuficiente el reflejo en las normativas, politicas publicas y
sectoriales, sobre la relevancia del pleno valor de la naturaleza y su financiacion.

PNUD (2019) constituye el principal referente que toma como base el Programa
Nacional de la Diversidad Bioldgica. En la metodologia se concibe el disefio de una
estrategia de movilizacion de recursos para el financiamiento de la biodiversidad,
donde sefalan la necesidad de incorporar indicadores que puedan ser medibles en

términos financieros.
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Existe un amplio trabajo sobre indicadores ambientales, de sostenibilidad y desarrollo
sostenible independientemente de la forma en que sea reconocido por los autores.
Pero, no se logra un consenso global en cuanto a definiciones y vias de evaluacion,
por lo que se identifican esencialmente los sistemas de primera, segunda y tercera
generacion. A pesar de abordar la importancia de las dimensiones y su interrelacion,
en ocasiones resaltan la que mas se corresponde con el fenomeno estudiado.

Una de las conclusiones a las que se ha llegado sobre el uso de indicadores, es que
por si solos son una herramienta limitada para la medicion de fenbmenos complejos
y su planificacion. Esto conduce a la proliferacion de mecanismos que, aplicados
sobre la base de un sistema de indicadores, permiten su evaluacion en diferentes
areas de estudio, y suele desarrollarse en disimiles ambitos de la economia el
andlisis integrado del medio ambiente y su interaccion con el desarrollo econémico y
social.

En consecuencia, se incrementan las investigaciones encaminadas a la formulacion
e implementacion de indicadores sintéticos o integrales para evaluar la eficiencia de
los sistemas. Entre los principales exponentes sobresalen Medina, Nogueira y
Sanchez (2020), quienes relacionan trabajos asociados en diferentes periodos.
También se pueden mencionar Cabrera, Mazaira, Alonso y Lépez, 2019; Ricardo,
Veldzquez y Pérez, 2021; Zuleta, Salas y Estrada, 2021. Sin embargo, el contexto de
las areas protegidas aun es un tema insuficientemente abordado, lo cual denota la
necesidad de elaborar instrumentos que brinden opciones al respecto.

Propuesta metodoldgica para el disefio del indice integral

No se pudo apreciar en la revision bibliografica un instrumento metodologico para el

monitoreo y evaluacion, donde se interrelacionen las dimensiones econdmica, social
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y ambiental del desarrollo sostenible. El disefio del indice integral constituye uno de
los pasos que conforman el procedimiento elaborado por la autora principal de este
articulo, para la sostenibilidad financiera de las areas protegidas, el cual consta de

tres fases, cinco etapas y 13 pasos (Fig. 1).

FASE 1. ldentificacion de las petendidlidades v attores lacales en ¢l drea protegida
ETAPA 1, Disgnostico socioeconomice snabiental del Srea protegida
1"-.
Pasn 1. Camctenzacain ambiental Paso 2 Camctenizacin del confextn socil Pasd 3. Condexto econdmico, productvo v de .
LEOVICIOS '
¥ ¥ ¥ !
Salida de |2 fase: identbeadss lat pincpale: potsrciabdades v actores locales -
FASE 2 Defimicion de mecanismos francieros con enfoque de adaptacion basado en ecosistemas i
ETAPA 2 Determinacion de lay necesidades financiens | ETAPA 1 Conformacion de la cartera de financismiento -
1 | '
Paso 4. Valoraciin scordemica bienes v Lericiot ecoithnicos Pase T Definicidn de meddaz de adaplacion H
I : CBH
Paso 5 Andbsiz de ks gastos en biodreeradad Pase & Merdficacin de aflemafvas econdenicas sostendbles H
I I i
Paso B Determinacién de la brecha nancier Pase 9. Kerlficaciin v seleccidn de mecanizmos franciens '
¥ [’ '
Salida de la fuse: defridas bz sobsciones fnancierns con endogque de adapbacion basado en eoomsenas '
. s '
FASE 3 Monitoreo v evaluation H
ETAPA 4. Diseiio del monitoreo I_,, ETAPA & Evaluacion H
T 1 '
Pasn 1, Conformaciin del eqapn de mordomen Pase 12 Defracion de los aspecios parn ewaliaciin !
I 1
Paso 1, Constnaccion del indice inbegral de sosferibiidad franciers Pase 11 Comurscacibn de lot mudndo: de by evaluaciin
+ ¥
Salids de ls fase: evshesds &l process de sotbembibdad Bramesers

Fuente: Elaboracion propia
Fig. 1. Procedimiento para la sostenibilidad financiera de las areas protegidas.

En este articulo se presenta la etapa cuatro, correspondiente a la fase tres del
procedimiento. Como se puede apreciar en la Fig. 1, el disefio del monitoreo se

compone de dos pasos claves: la conformacion del equipo de monitoreo y la
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construccion del indice integral de sostenibilidad financiera, aspectos descritos a
continuacion.

Fase 3. Monitoreo y evaluacion.

Etapa 4. Disefo del monitoreo

Obijetivo: disponer de un sistema de recolecciéon de informacion y andlisis que
permita la medicion del progreso en el logro de la sostenibilidad financiera del area
protegida.

Paso 10. Conformacién del equipo de monitoreo

Se propone la creacion de un equipo de monitoreo que involucre a diferentes actores
de los que conforman el equipo gestor financiero estructurado con anterioridad, ya
gue constituye premisa indispensable para poder implementar el procedimiento. Este
se encuentra integrado por los actores siguientes: especialistas e investigadores del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA); las Universidades de
Moa y Guantanamo; Delegaciones de la Agricultura; Recursos Hidraulicos y
Ministerio de Turismo (MINTUR); las Direcciones provinciales de Finanzas y Precios;
Economia y Planificacion; la Oficina de Estadistica e Informacién y funcionarios de
los gobiernos.

Luego se decide su composicion, funciones y responsabilidades mediante una sesion
de trabajo. Estos son los encargados de analizar la situacién existente mediante
revisiones continuas que permitan identificar incidentes y tomar las acciones
correctivas. Ademas, planificar determinadas actividades de monitoreo con las
comunidades y su capacitacion.

Paso 11. Construccion del indice integral de sostenibilidad financiera
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» Compilacién de la informacion
En este acdpite se efectia el estudio de documentos, informes de proyectos,
metodologias y guias que posibiliten la identificacion de los indicadores relacionados
con el proceso de sostenibilidad financiera. De manera que se pueda transmitir,
cuantificar y simplificar la informacién del conjunto de indicadores simples y una
mejor comprension del tema por parte de los interesados. Se realiza una dinamica
grupal para listar los indicadores, valorar semejanzas o los que tributan a un mismo
objetivo, para que no existan ambiguedades.
Se consideran los criterios emitidos por los autores ya mencionados para definir las
dimensiones econdmica, social y ambiental que conforman el proceso de
sostenibilidad financiera y el concepto enunciado por Matos, Salas, Zequeira y
Pefalver (2021):
El proceso de establecer los mecanismos o alternativas de financiamiento
para la generaciébn de recursos, su diversificacion e integracion con el
desarrollo social y en armonia con el medio ambiente. Como expresion del
enfoque tridimensional del desarrollo sostenible a escala local, que considera
la adaptacion basada en ecosistemas, con la participacion y articulacion de los
diferentes actores que intervienen en el area protegida. (p.37)
La dimensién econ6mica permite garantizar los flujos permanentes y estables de
financiamiento, su transparencia y asignacion efectiva para el manejo sostenible y
adaptativo de los bienes y servicios ecosistémicos que provee el area protegida y el
bienestar de la poblacion local, en un plazo de tiempo determinado.
La dimensidn social propicia la articulacion actoral y la capacidad institucional para la
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adecuada movilizacion de recursos financieros, a partir del desarrollo de alternativas
econOmicas sostenibles basadas en la naturaleza y la generacion de valor, que
asegure un uso sostenible y adaptativo de los bienes y servicios ecosistémicos y el
bienestar de la poblacion local.

La dimensién ambiental favorece el uso y manejo del &rea protegida bajo un enfoque
sostenible y adaptativo, de manera que se aprovechen los bienes y servicios
ecosistémicos que esta provee, y garantice la capacidad econémica y el bienestar de
la poblacion local.

Luego se procede a la construccion/formulacion de indicadores en funcién de las
dimensiones ya definidas y las variables que permiten su clasificacién (eficacia,
eficiencia, economia y calidad), propuestas por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2013), que muestra la matriz de
indicadores para resultados con base en la metodologia de marco logico. En ella se
incorporan los indicadores que miden los niveles de objetivos (fin, propdsito,
componente, actividad) y resultados esperados, como referentes para el seguimiento
y la evaluacion (Tabla 1).

Tabla 1. Clasificacion de los indicadores segun variables y dimensiones

Dimensiones de la Objetivo/
Variables sostenibilidad financiera Descripcion Aplicacion
Social Econdémica  Ambiental
Eficacia Indicadores Mide el nivel de Fin, propésito,
cumplimiento del objetivo componente,
Actividad
Eficiencia Indicadores Mide el empleo de los Proposito,
recursos en la obtencion componente,
del resultado actividad
Calidad Indicadores Evalia atributos de los Componente
bienes y servicios
producidos por el proceso
Economia Indicadores Mide la capacidad para Componente,
generar y movilizar actividad
adecuadamente los

recursos financieros

o OS] . . . L .
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Fuente: adaptado de CONEVAL (2013).

» Reduccion del listado

A partir de la identificacidn y construccion se obtiene un numero significativo de
indicadores, desarrollandose un proceso de reduccion del listado mediante la
aplicacion del método Kendall, con el fin de comprobar la concordancia entre los
juicios planteados por el grupo de expertos, que permitiera convertirlo en un nimero
racional y manejable de informacién. En la primera ronda de encuestas, los
especialistas emiten sus criterios sobre el ordenamiento y grado de significacion de
cada uno de los sintomas o posibles elementos del indicador, guiados por los
requisitos siguientes: claridad, relevancia, si son econdémicos, monitoreables y
adecuados.

Con posterioridad se efectla una segunda encuesta a los expertos para seleccionar
los indicadores de mayor importancia (Método Delphi Difuso sobre la base del
software Comand Windows Matlab, version 9.13.0). Con estos elementos se esta en
condiciones de estructurar la ficha técnica de los indicadores.

= Definicién de los pesos de las dimensiones e indicadores

meram Bajo Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0
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Con la finalidad de determinar el peso relativo de las dimensiones respecto al indice
y de cada indicador dentro de las dimensiones, se utiliza el método de jerarquias de
Saaty conocida como Procesos Analiticos Jerarquicos (AHP). Se conforma una
matriz A, donde, en el caso de n atributos la comparacion apareada del elemento i
con el elemento j es colocado en la posicion de aij y los valores reciprocos son
ubicados en el lugar aji, con la finalidad de preservar la consistencia del juicio, tal se

ilustra a continuacion.

Q14 Q12 = Q1n

71 GQzz = Gip
A= F : :

a nd a 1,3 i nn

Los expertos comparan la importancia relativa de un indicador con respecto a otro en
una escala de nueve puntos, que refleja el nivel hasta el cual se puede discriminar la
intensidad de relaciones entre ellos (Tabla 2).

Tabla 2. Escala para comparaciones apareadas

Importancia Definicion Importancia Definicion
1 Igual importancia o 7 Demostrada importancia
significacion
3 Ligeramente mas 9 Extrema importancia o mucho
importante mas importante
5 Fuerte importancia 2,4,6,8 Valores intermedios
1/3, 1/5, 1/7, 1/9 Magnitudes inversas

Fuente: Elaborado a partir de Saaty (citado en Nantes, 2019)

Cuando, i=j, el valor de aij es igual a 1 al comparar el criterio (indicador) consigo

mismo, cumpliéndose que:

o OS] . . . L .
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La asignacion de valores al resto de las columnas propicia la obtencién de una matriz
reciproca cuyos pesos (w) se consiguen a través del calculo del auto vector principal

de esta, que se logra por la normalizacion a suma uno, mediante la ecuacion:

aij
vaj D
Es decir, se suma la primera columna y divide cada elemento entre ella, accion que

vij =

se repite con el resto. El siguiente paso consiste en calcular el eigenvalor principal de
dicha matriz, que proporciona una medida cuantitativa de los juicios de valor

asignados mediante la expresion:

(@)
n-1
Donde: Cl es el muice de consistencia, Amax representa el eigenvalor principal y n el

namero de filas o columnas.
Seguidamente se calcula la razon de consistencia (RC): es el cociente entre Cly un
indice aleatorio (RI) tabulado por Saaty, por el orden de la matriz. También se puede

calcular por la férmula:

_1.98%(n-2)
- n

RI ®)

Para que la consistencia de los juicios emitidos en la matriz de comparacion por
pares sea aceptable, se debe cumplir que: RC <0.10

= Determinacion de la expresién matematica para el calculo del indice
El célculo del indice parte de la integracion de las dimensiones economica, social,
ambiental y sus respectivos indicadores, a través de la expresion (4) sobre la base

de una matriz.
1
IISF = - 342, Pry XL (CI+ Pry) (3

Donde: IISF es el indice integral de sostenibilidad financiera, Pr; y Pr; expresan el

o OS] . . . L .
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peso relativo de cada dimension de la sostenibilidad financiera y de cada indicador
dentro de la dimension, cumpliéndose que (0 < Pr; <1,0) y (0 < Pr; 1,0). Ci, es el
comportamiento del indicador (i) en la dimension asociada analizada desde 0 a 4, n
representa la cantidad de indicadores y m el total de dimensiones.

En este proceso es muy importante realizar una valoracion del comportamiento de
los indicadores a través de un analisis de tendencia (comparacion del afio actual
(PA) respecto al base (PB)) segun su naturaleza, ya que permite la identificacion de
posibles factores limitantes en el proceso de sostenibilidad financiera de las areas
protegidas y en consecuencia, orientar los esfuerzos y recursos en la implementacion
de acciones correctivas (Onofa, 2017), donde:

Si el impacto que mide el indicador es negativo y se mantiene constante, en la
tendencia se mantendra como negativo y lo mismo si es positivo. Si el impacto que
mide el indicador es negativo y el comportamiento del PA es mayor que el PB, la
tendencia es negativa. Si el impacto que mide el indicador es positivo y el
comportamiento del PA es mayor que el PB, la tendencia es positiva. Si el impacto
gue mide el indicador es negativo y el comportamiento del PA es menor que el PB, la
tendencia es positiva. Si el impacto que mide el indicador es positivo y el
comportamiento del PA es menor que el PB, la tendencia es negativa.

La tendencia se clasifica en 0 (negativa) y 1 (positiva) y la sumatoria de los valores
obtenidos sirve para determinar los porcentajes (0 representa el minimo valor y 1 el
maximo). Los resultados positivos y negativos significan el porciento que contribuye o
no a la sostenibilidad financiera respecto al total de indicadores. La variacion se
obtiene al dividir el valor del indicador en el periodo actual entre el valor del periodo

o OS] . . . L .
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base (PA/PB), en la escala de evaluacion que se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Escala de evaluacién

Rango Indicadores con comportamiento Indicadores con comportamiento
positivo negativo
0-33 Poca contribucién a la Alta contribucion a la sostenibilidad
sostenibilidad financiera financiera
34-66 Media contribucion Media contribucién
67-100 Alta contribucién Poca contribucién

Fuente: Adaptado de Onofa (2017)

Del mismo modo es necesario estandarizar a una misma unidad de medida los
resultados reales por indicador, otorgandole una puntuacion conforme con su
comportamiento en el area. Para ello se toma en consideracion los criterios
siguientes, que en funcién de su influencia positiva o negativa responden a la escala:
muy alta (4), alta (3), regular/medio (2), malo/bajo (1), muy malo/inexistente (0) y

viceversa en el caso de los indicadores con influencia negativa, como se observa en

la Tabla 4.
Tabla 4. Escala para estandarizar los indicadores
Indicadores de influencia positiva Indicadores de influencia negativa
Si aumenta el Periodo actual (PA) con 4 Si aumenta en un 40% o mas respectoal PB 0

respecto al Periodo Base (PB)

Si disminuye en un intervalo de 0-4% Si aumenta en un intervalo de 10-39%

Si disminuye en un intervalo de 5-9% Si aumenta en un intervalo de 5-9%
Si disminuye en un intervalo de 10-39% Si aumenta en un intervalo de 0-4%
Si disminuye en un 40% o mas respecto a PB Si disminuye el PA con respecto al PB

Fuente: Elaborado a partir de Salas (2016)

AWN

3
2
1
0

Por ultimo, se establecen las escalas de valoracion de cada uno de los sub indices y
del indice integral para la interpretacion del resultado. Para ello se emplea el método
de amplitud y rango mediante intervalos que ordenan a los sujetos u objetos, segun
la magnitud de la caracteristica que se estudie y el algoritmo siguiente:

o OS] . . . L .
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El célculo del rango de la escala: se obtiene a través de la diferencia entre el maximo
y minimo valor.

La determinacion del numero de intervalos de clase (K): la cantidad de categorias o
subgrupos en los que se clasifican o agrupan los datos (Regla de Sturges), mediante:

©) K=1+ 3,322 xlogN

Donde: K es el numero de clases o intervalos y es comun redondearlo al entero mas
cercano, N es el tamafio de la muestra, dada por el nUmero de expertos incorporados
al andlisis, y log es el logaritmo comun de base 10.

El calculo de la amplitud del intervalo (C): dimensién que tendran los intervalos

determinados en los pasos anteriores, a través de la expresion:
c=2 0
K

Donde: C es la amplitud del intervalo, R el rango de la escala y K el nimero de
intervalos o clases.

Principales resultados y discusion

Una vez conformado el equipo de monitoreo surgieron propuestas de categoria de
indicadores, basadas en la revision de los referentes tedrico metodolégicos antes

expuestos, por lo que se identificaron, clasificaron y/o construyeron 45 (Tabla 5).

Tabla 5. Clasificacion de los indicadores segun variables y dimensiones
Variables Dimensioén social Dimensioén econémica Dimensioén ambiental

o OS] . . . L .
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Eficacia 1.Tasa de variacion de 6. Peso especifico de 10. Superficie del area
incorporacion al empleo de implementacion de protegida favorecida con
la poblacion medidas adaptacion fondos
econ6émicamente activa 7. Promedio de fondos por 11.Cumplimiento de los

2.lmpacto de capacitacién actores locales objetivos de desarrollo
sobre adaptacion 8. Cumplimiento del plan de sostenible.
3.Tasa de \variacion de ingresos 12. Porcentaje de  actores
mecanismos de 9. Incremento del contribuyen  con la
participacion ciudadana en financiamiento obtenido de conservacion del area
proceso de sostenibilidad alternativas ~ econdmicas protegida
financiera sostenibles 13. Porcentaje de actividades
4. Porcentaje de personas que desarrolladas por la
desarrollan alternativas poblacion para la
econdmicas sostenibles conservacion
5.Porcentaje = hombres vy 14.Porcentaje de sistemas
mujeres  empleados en agroecoldgicos certificados
actividades generadas 15. Porcentaje de personas
con capacidades
adaptativas
Eficiencia  16. Distribucion de personas 19. Costo/beneficio de 24.Proporcion de familias que
empleadas en actividades implementacioén de implementan medidas de
generadas en el area medidas de adaptacion adaptacion
17. Nivel de funcionamiento 20.Cobertura de costos 25.Incremento del empleo de
de los mecanismos de operativos energias renovables
participacion ciudadana 21.Porcentaje de gastos 26. Disponibilidad de
18. Porciento de participaciéon corrientes respecto  del fondos/hectarea
ciudadana gasto total
22.Tasa de variacion de los
ingresos
23.Ingresos generados por
nuevas fuentes de
financiamiento
Calidad 27. Incremento de alianzas 31.Tasa de generacibn de 32.Superficie de area
efectivas para la empleo por sector/ protegida conservada
movilizacion de fondos en alternativas  econdmicas mediante  medidas de
el area protegida sostenibles en el area adaptacion
28. Satisfaccion de la protegida 33. Proporcién de poblacion
poblacién con los beneficiada por medidas de
mecanismos de adaptacion
participacion ciudadana en 34. Porcentaje de hogares con
el proceso de acceso al abastecimiento
sostenibilidad financiera de agua segura
29. Nivel de satisfaccion de
las familias con el
proceso de sostenibilidad
financiera en el area
protegida
30. Familias que acceden a
fondos de financiamiento
Economia 35. Participacion de la 37.Mecanismos de 42.Incremento de nuevos
poblacion en los ingresos financiamiento mecanismos de pagos por
generados en el area establecidos servicios ambientales
protegida 38. Tasa de diversificacion de 43.Porcentaje  de  fondos
36. Fondos generados por mecanismos de destinados a la
proyectos  desarrollados financiamiento conservacion y
por la comunidad en el 39.Rentabilidad mantenimiento de los
area protegida 40. Capacidad financiera bienes y servicios
41.Ingresos generados por ecosistémicos
alternativa econ6mica 44.Porcentaje de sectores que
sostenible implementan medidas de

45.

adaptacion

Presupuesto del Estado
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asignado a la conservacion
y mantenimiento de los
bienes y servicios
ecosistémicos

Fuente: Elaborado a partir de CONEVAL (2013)

Derivado de la primera ronda de encuesta a los expertos, hubo una reduccion del
listado a 22, es decir, fueron escogidos lo que obtuvieron resultados por encima del
factor de concordancia (626.38). Los valores finales de Kendall y Alfa de Cronbach
fueron de 0,953 y 0,813, respectivamente. En la segunda ronda se seleccionaron los
indicadores de mayor significacion de acuerdo con la representatividad de la opinion
grupal de los expertos, lo que reflejé el orden de importancia (a = 8), obteniéndose
los que se muestran en la Tabla 6.

Tabla 6. Indicadores de mayor significacién en el proceso de sostenibilidad financiera
Indicadores

Tasa de variacion de la incorporacion al empleo
de la poblacién econémicamente activa

Tasa de variacibn de los mecanismos de
participacion ciudadana en el proceso de
sostenibilidad financiera

Promedio de fondos por actores locales

Incremento del financiamiento obtenido de
instituciones / alternativas econdmicas sostenibles
Porcentaje de sistemas agroecoldgicos
certificados

Ingresos generados por concepto de nuevas
fuentes de financiamiento

Incremento de alianzas efectivas para la
movilizacion de fondos en el area protegida

Porcentaje de fondos destinados a Ia
conservacion y mantenimiento de los bienes y
servicios ecosistémicos

Tasa de generacion de empleo por sector/
alternativas econdmicas sostenibles en el area
protegida

Superficie de area protegida conservada
mediante medidas de adaptacion basada en
ecosistemas

Porcentaje de personas
adaptativas instaladas

con capacidades

Participacion de la poblacion en los ingresos
generados en el area protegida

Fondos generados por proyectos desarrollados
por la comunidad en el area protegida

Porcentaje de sectores/actores que implementan
medidas de adaptacion basada en ecosistemas
Tasa de diversificacibn de mecanismos de
financiamiento

Presupuesto del Estado asignado a Ila
conservacion y mantenimiento de los bienes y
servicios ecosistémicos

Fuente: Elaboracion propia

La definicion del peso relativo de las dimensiones se realizé a través de una
dindmica grupal con el equipo gestor financiero, quienes dieron su criterio respecto al

nivel de importancia de cada una de ellas dentro del total. Una vez analizados los
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juicios emitidos se alcanzaron los resultados siguientes: dimension ambiental

(0,3750), las econdmica y social (0,3125). Acorde con los indicadores y el peso de

estos dentro de cada dimension, se empled el método Saaty (Tablas 7, 8y 9).

Tabla 7. Peso de los indicadores en la dimensién ambiental

Dimensién ambiental Wi P A Cl Rl RC
Porciento de sistemas agroecoldgicos certificados 0,40 0,06 0,92
Superficie de AP conservada mediante medidas de ABE 0,53 0,08 1,17
Porciento de personas con capacidades adaptativas instaladas 1,57 0,23 1,08
Fondos destinados a la conservacion y mantenimiento de los 1,44 0,21 0,97
bienes y servicios ecosistémicos
Porciento de sectores que implementan medidas de 1,10 0,16 1,38
adaptacion basada en ecosistemas
Presupuesto del Estado asignado a la conservacion y 1,89 0,27 1,05
mantenimiento de los bienes y servicios ecosistémicos
Total 6,93 1,00 6,53 0,11 1,32 0,08

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la aplicacion del método Saaty

Tabla 8. Peso de los indicadores en la dimensién econdémica

Dimensién econémica Wi P A Cl RI RC
Fondos promedios por actores locales 080 0,15 1,36
Incremento del financiamiento obtenido de instituciones 1,00 0,19 0,94
alternativas econémicas sostenibles
Ingresos generados por concepto de nuevas fuentes de 1,00 0,19 0,94
financiamiento
Generacion de empleo por sector/ alternativas econémicas 125 0,24 1,02
sostenibles en el area protegida
Diversificacion de mecanismos de financiamiento 125 0,24 1,02
Total 529 1,00 5,29 0,07 1,19 0,06

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la aplicacion del método Saaty

Tabla 9. Peso de los indicadores en la dimensién social

Dimension social Wi P A Cl RI RC
Tasa de variacion de la incorporaciéon al empleo de poblacion 1,00 0,21 1,03
econémicamente activa
Mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de S~ 1,25 0,26 111
Incremento de alianzas entre actores para la movilizacion de 0,80 0,17 1,05
fondos en el area protegida
Participacion de la poblacion en los ingresos generados enel 1,00 0,21 1,03
area protegida
Fondos generados por proyectos desarrollados por la 0,80 0,17 1,16
comunidad en el area protegida
Total 4,85 1,00 5,38 0,10 1,19 0,08

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la aplicacion del método Saaty

Como se puede observar en las tablas antes expuestas, existe consistencia entre las
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valoraciones planteadas para cada indicador, con valores de RC < 0.10. Por ultimo,
se establecieron las escalas de valoracion de los sub indices y el indice integral para

la interpretacion del resultado (Tabla 10).

Tabla 10. Determinacion de las escalas de valoraciéon

Determinacién del namero de Determinacién del rango Determinacién de la amplitud
intervalos del intervalo
K=1+ 3,322 * logN R = Valor Maximo - Valor Minimo R 1
K=1+3,322 *log 29 R=1-0 C===——-=0,17
K= 5.86 R=1 K 5,86

Fuente: Elaborado a partir de Salas (2016)
El nimero de clases o intervalos se determiné en aproximadamente seis, con un

rango ascendente a uno y amplitud de 0,17, estableciéndose la escala siguiente:
muy insatisfactorio (0,00-0,17), insatisfactorio (0,18-0,35), poco satisfactorio
(0,36-0,53), satisfactorio (0,54-0,71), bastante satisfactorio (0,72-0,89), muy
satisfactorio (0,90-1,00). Por cada indicador se estructur6é una ficha, en la Tabla 11
se presenta un ejemplo.

Tabla 11. Ficha de los indicadores
Indicador social
Nombre Descripcion
Tasa de variacion de la incorporacion al Expresa la variacion del comportamiento en la
empleo de la poblacidn econdmicamente incorporacion al empleo de la poblacién econémicamente

activa (TVIEPes) activa en periodos diferentes
Forma de calculo
Férmula Unidad de medida  Tendencia/direccion
TVIEPea = (PELu - PELtO>x100 % Ascendente
PELy
Variables del indicador
Nombre Unidad de medida  Frecuencia de Fuente de
medicion informacion

PELt1 Poblacidon econdmicamente activa en Censo de ONEI

el periodo actual y Ministerio de
PELt0 Poblacién econémicamente activa en Uno Semestral, anual trabajo,

el periodo base encuestas,

otros.

Fuente: Elaborado a partir de CONEVAL (2013)
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1. Existe un predominio de trabajos referidos al proceso de sostenibilidad
financiera de las areas protegidas, con un insuficiente abordaje del enfoque
tridimensional del desarrollo sostenible.

2. Los principales referentes tedrico metodolégicos sobre el proceso de
sostenibilidad financiera, carecen de instrumentos encaminados al monitoreo y
evaluacion.

3. Se disefia un indice integral para el monitoreo y evaluacion del proceso de

sostenibilidad financiera de las areas protegidas.
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