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RESUMEN

La pertinencia de estas propuestas se fundamenta a partir del permanente proceso de
perfeccionamiento de la politica migratoria cubana y su reglamento, dirigidos por el
Estado desde enero de 2013. Para el manejo juridico de la migracion por cuestiones
laborales, la Organizacién Internacional para las Migraciones establece que no existe
una definicién universalmente aceptada de la migracién de trabajo. Su clasificacién
generalmente se basa en la duracién de las actividades, asi como en las distinciones
hechas por los paises de destino en su esquema de regulacién en las que estan
establecidas las condiciones de admision y estancia.
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ABSTRACT



The relevance of these proposals is based on the permanent improvement process of the
Cuban migration policy and its regulations, directed by the State since January 2013. As
for the legal management of migration due to labor issues, the International
Organization for Migration establishes that there is no universally accepted definition of
labor migration. The classification of labor migration is generally based on the duration
of the activities, as well as on the distinctions made by the countries of destination in
their regulation scheme where the conditions of admission and stay are established.
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INTRODUCCION

Con estas breves reflexiones se pretende comprender las causas de los flujos y oleadas
migratorias que deben investigarse y las caracteristicas propias de este hecho en cada
pais, estudiar la especificidad del fendmeno y analizarlo desde su misma gestacion. Este
proceso responde no solamente a situaciones de indole econémico social, sino a una
muy compleja articulacion de redes y relaciones sociales que intervienen en la
propagacion de la accion migratoria, que deben ser enfocados de manera
interdisciplinaria, desde la Sociologia, la Economia, la Antropologia, la Historia, pero

que tienen, sin lugar a dudas, como punto de encuentro a la Ciencia Politica.

En efecto, en las Gltimas décadas del siglo pasado y en lo que va del actual milenio, la
Ciencia Politica comienza a preocuparse por ofrecer su perspectiva en el analisis del
hecho migratorio, a fin de conocer cual es la relacion existente entre el fendmeno de las
migraciones y la actuacion de los Estados, en tanto puedan incidir en la movilidad
humana generando efectos de expulsidn o atraccion; asi como las politicas que dicta el

Estado de acogida en torno a los migrantes que se establecen de manera permanente.



Desde los enfoques tedricos que abordan metodoldgicamente la migracion, las premisas
del Enfoque Sistémico coinciden con la Perspectiva Global sobre la Migracion. La
migracion internacional se reconfigura en correspondencia con las dindmicas del nuevo
orden mundial del sistema capitalista de relaciones internacionales, la distribucion

jerarquizada del poder y las fuerzas que sobre él acttan.

Las herramientas de la Ciencia Politica posibilitaron, ademas, proponer un conjunto de
recomendaciones de politicas y lineas de trabajo, a corto y largo plazo, para contribuir a
la toma de decisiones y revision de las estrategias de relaciones del Estado cubano con
su migracion externa. Especialmente con aquella establecida en Angola, pais estratégico
en la politica exterior cubana para Africa y que cuenta con el mayor niimero de cubanos
en el continente, los cuales, en su mayoria, han mostrado una histérica actitud de

acercamiento con su nacion.

La pertinencia de estas propuestas se fundamenta igualmente a partir del permanente
proceso de perfeccionamiento de la politica migratoria cubana y su reglamento,
dirigidos por el Estado desde enero de 2013. Para el manejo juridico de la migracién por
cuestiones laborales, la Organizacion Internacional para las Migraciones establece que
no existe una definicion universalmente aceptada de la migracion de trabajo. Sus
clasificaciones generalmente se basan en la duracion de las actividades, asi como en las
distinciones hechas por los paises de destino en su esquema de regulacion donde estan

establecidas las condiciones de admision y estancia.
Segun el estadounidense James Hollifield (2006):

el Estado westfaliano es, sobre todo, un Estado guardian. Algunos realistas como
Hans Morgenthau (1978) y neorrealistas como Kenneth Waltz (1967) lo ven
como un actor unitario y racional, cuya responsabilidad principal es la de
maximizar el poder, proteger su territorio y su poblacién, y defender el interés
nacional. Sin embargo, por lo menos desde el inicio de la Revolucion Industrial

europea, ha ido asumiendo una creciente funcién econdémica. (p.70)



A su vez, Velasco (2009) afade: «el Estado, como primer agente politico, representa a
su vez un factor sumamente relevante en las diversas fases por las que transcurren los

desplazamientos transfronterizos de personas». (p. 32)

Si bien el alcance politico del fendmeno migratorio se pone de manifiesto, desde el
mismo punto en que los flujos de poblacion implican el cruce de al menos dos fronteras
nacionales y el traslado de individuos, ya sea de manera temporal o permanente, de la
jurisdiccion de un Estado a la de otro, los estudios sobre la problematizacion de las
relaciones entre el Estado y los migrantes es un hecho relativamente reciente. La
ausencia de la figura estatal en la produccion de conocimiento sobre la migracion
atraviesa la historia del estudio de los desplazamientos humanos. Aristide Zolberg
(1999) sefala que desde los primeros estudios sobre migraciones de Ravenstein® no se
tuvo en cuenta el papel estatal y su influencia en la movilidad poblacional. Se entendio
que la migracion era una cuestibn meramente econdmica y que los Estados podrian
controlar el flujo de personas controlando el mercado (Holliefield, 1992). Varios de los
enfoques mas empleados en el estudio de las migraciones internacionales toman sus

bases de las Ciencias Econdmicas:

Teoria de la Economia Neoclasica: apegado a las corrientes neoliberales. Explica las
migraciones producto de las diferencias salariales entre el pais de origen y de destino.
Los trabajadores se desplazan de paises con abundante mano de obra y salarios bajos
hacia los paises con mayor capital y mejores ingresos. Dichos movimientos responden a
una légica individual de costo-beneficio, cuyo papel regulador lo tiene el mercado. Esta
mirada pretende explicar este fendmeno desde una I6gica econdmica exclusiva. Se
plantea el caracter racional del Estado en funcion de controlar las migraciones
internacionales (Hollifield, 1992).

El autor comparte la relevancia del componente econémico para explicar las
migraciones internacionales, sin embargo, esta vision es limitada, pues otros factores
como los desastres naturales o los conflictos politicos son desencadenantes de estos
procesos. Asimismo, estima que en el contexto actual el papel primordial del Estado

debe estar en funcion de gestionar los flujos migratorios en lugar de controlarlos.

La teoria de los factores push and pull: es resultado de la teoria neoclasica y ha sido una

de las méas empleadas en la comunidad cientifica. Este modelo explica la migracion a



partir de los factores que empujan (push) desde el pais de origen, sobre todo al
compararlo con mejores condiciones que existen en el pais de destino, que los atraen
(pull). Este enfoque, de igual manera, destaca las motivaciones individuales tras el
analisis de costos y beneficios. La decision de emigrar se analiza a partir de una
supuesta libertad de oportunidades para elegir en el mercado. Asimismo, se evalUa que
la migracion puede contribuir al equilibrio del sistema y que es beneficioso tanto para
los paises como para los migrantes. Otra debilidad de esta visién es que no toma en
cuenta las condiciones econémicas, politicas y sociales que limitan las acciones de los
individuos, tampoco explica por qué las migraciones se mueven a un destino y no a

otro.

Teorias con perspectiva histérica estructural: guardan muchas diferencias entre si,
coinciden sus principios basicos, teoria del mercado de trabajo fragmentado, la teoria
del sistema mundial y teoria marxista de la acumulacion capitalista. Se parte de
modelos generalizadores de la Historia y las Relaciones Internacionales, con un enfoque
marxista. Se explican las migraciones internacionales de manera estructural y no como
una etapa historica-coyuntural. Su base radica en el régimen de intercambio desigual del

sistema capitalista mundial y se analiza el fendmeno desde la mirada de la explotacion.

Segun la teoria del mercado fragmentado la migracién esta impulsada por la demanda
de mano de obra de trabajo de los paises industrializados. Reconoce que en el
capitalismo moderno el mercado de trabajo es desigual y lo clasifica en dos sectores. El
mercado laboral en el pais de destino es segmentado: un mercado secundario donde se
ofrecen bajos salarios destinados a los migrantes, empleos inestables y malas
condiciones de trabajo, y un mercado primario colmado por los nativos con mejores
ingresos, condiciones laborales y estabilidad. En los paises desarrollados las
necesidades del sector secundario no son cubiertas, por lo cual los empleadores tienen
que contratar a migrantes para que ocupen las plazas rechazadas por los nacionales. En
ese sentido, los desplazamientos poblacionales no responden a las condiciones de los
paises emisores, ni a libertades individuales, sino a una necesidad estructural del

sistema.

La teoria marxista sefiala que la migracion es un fenomeno de clase, producto del
desarrollo desigual entre las economias centrales y las periféricas. De esa manera, la

migracion laboral es resultado del desarrollo desigual de la economia capitalista y la
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explotacion imperialista de los paises industrializados del Tercer Mundo. La migracién
se entiende como los flujos de fuerza de trabajo desde los paises y regiones
dependientes hacia los paises y regiones dominantes.

Karl Marx reflexiona con agudeza meridiana sobre causas de las migraciones
internacionales que trascienden hasta nuestros dias. En ese sentido, plantea que la
migracion internacional tenia como principal causa la acumulacion de capital y la
concentracion de la propiedad. Como elemento que vincula a las relaciones
internacionales con la migracion, apunta que la dependencia econémica y politica, asi
como la inferioridad competitiva de un Estado respecto a otro constituyen igualmente
causas a la emigracion. Sobre la migracion de irlandeses hacia Estados Unidos, el

filosofo alemén sefiala:

y como el apetito aprieta, los terratenientes no tardaran en descubrir que, con tres
millones y medio de habitantes, Irlanda sigue siendo miserable porque esta
sobrecargada de irlandeses. Por tanto, serd necesario despoblarla ain mas para
que realice su verdadero destino, consistente en transformarse en una inmensa
pradera, en un pastizal bastante extenso para hartar el hambre devoradora de los

vampiros ingleses. (Marx, 1972, p. 751)

No cabe duda que en el contexto contemporaneo, segun los preceptos de Marx, ciertas
manifestaciones de las migraciones internacionales no son posibles explicarlas desde
este enfoque. Sin embargo, resulta también de avanzada su mirada abarcadora hacia este
fendmeno. En el propio Capital apunta: «mientras que la renta de la tierra se acumula en
Irlanda, los irlandeses se acumulan en la misma proporcion en los Estados Unidos. El
irlandés, desplazado por el buey y el cordero, reaparece al otro lado del Atlantico»
(Marx, 1972, p. 752). Esta reflexion refleja la necesidad de comprender la migracion
como un proceso y de manera integral, en contraposicién a la mirada unidireccional que

prevalece en muchas investigaciones.

La teoria del sistema mundial explica la migracion como resultado de la globalizacién
de la economia de mercado. Desde esta perspectiva, las relaciones desiguales entre
paises ricos y pobres generan los vacios que impulsan a una poblacion asentada en los
Estados rezagados econémicamente a migrar. La creciente expansion del capitalismo

global lleva a la perpetuacion de dichas desigualdades y al reforzamiento de un orden



mundial estratificado. Los centros de emision y recepcion de la migracion forman parte
de este mismo sistema mundial capitalista cuya division del trabajo cambia de acuerdo
con la organizacién social de la acumulacion del capital a nivel global, de ahi que la
migracion sea una consecuencia estructural de la expansion e interconexion global de

los mercados (Pérez, 2016).

Las migraciones, lejos de establecer un equilibrio, contribuyen a aumentar las
desigualdades dejando al tercer mundo aun mas indefenso para abordar su propio
desarrollo. Si bien esta vision responsabiliza al sistema capitalista como principal motor
de la migracion internacional, se aborda desde una perspectiva exclusivamente
econdémica y se obvia el papel que juegan los procesos sociales que impulsan y

reproducen las migraciones u otros aspectos politicos o0 medio ambientales.

Otras teorias se han enfocado mas a entender este proceso desde su dimension social. La
teoria de las redes sociales explica el proceso migratorio a partir de las redes familiares
0 sociales que establecen los migrantes e influyen en su proceso de toma de decisiones.
La existencia de vinculos puede facilitar la migracion, bajar los costos y reducir los
riesgos del traslado. La existencia de redes es lo que ayuda a explicar el caracter
duradero de los flujos migratorios (Portes y BOROCCZ, 1998). La teoria de la
causacion cumulativa se refiere a la tendencia de la migracion internacional a
mantenerse en el tiempo, independientemente a las causas que la generaron
inicialmente. Desde este enfoque, a partir de la estabilidad de los flujos en el tiempo se

generan claros sistemas migratorios.

La carencia del estudio de la dimension politica en los procesos migratorios responde a
los intereses de los centros de poder mundial que han dominado la produccién de
conocimientos cientificos sobre este fendmeno global. Varios autores coinciden que la
Ciencia Politica ha arribado tardiamente al estudio de las migraciones internacionales.
Otras disciplinas, como la Economia, la Sociologia, la Historia y la Antropologia
acudieron primero para explicar cientificamente las complejidades del proceso
migratorio y han estado a la vanguardia en los estudios de esta tematica. Asimismo,
desde la Ciencia Juridica se han realizado investigaciones valiosas centradas en
cuestiones asociadas a la ciudadania, nacionalidad y derechos de los migrantes
(Velazco, 2006 y 2009, Triandafyllidou, 2005, Suarez, 2005; Estévez 2009, Domenech
2005, Liwski 2008, Aikin y Anaya 2013).



La migracion, aunque devenida en objeto de gobierno, tardé décadas en ser asumida en
la investigacion social como un asunto determinado politicamente. Los primeros
acercamientos desde la politologia estuvieron relacionados con los desplazamientos
forzosos ocurridos durante la primera y segunda guerras mundiales. Sin embargo, en
estos trabajos predominaban las cuestiones relacionadas con la proteccion a los
refugiados, por lo cual los principales aportes provinieron de la Ciencia Juridica. Al
incrementarse los flujos migratorios internacionales, a finales del siglo XX, la Ciencia
Politica comenzd a preocuparse por ofrecer su perspectiva en el analisis de tales
transformaciones sociales. Resultd conveniente estudiar cual era la relacion existente
entre el fendmeno de las migraciones internacionales y la actuacion de los Estados. De
ahi que se incrementaran las investigaciones sobre la tematica migratoria desde el

enfoque politologico.

Coincidimos que la paulatina incorporacion de cuentistas politicos a los estudios
migratorios ha contribuido al conocimiento académico sobre esta tematica. La Ciencia
Politica no solo cuenta con fundamentos tedricos y herramientas para analizar el
fenomeno desde distintas perspectivas, sino que puede contribuir activamente en la

transdisciplinariedad necesaria para comprender el fenémeno.

Las primeras areas de investigacion sobre los procesos migratorios desde la politologia
se enmarcaron en el estudio de las politicas para la gestion de la migracion, a fin de
determinar los factores que incidian por un lado en la expulsion o atraccion de la
poblacién migrante, y por otro en su establecimiento en la sociedad receptora. Pérez
(2016) identifica tres problematicas fundamentales en las cuales se ha centrado la
Ciencia Politica en su abordaje sobre la migracion: estudiar el comportamiento de las
autoridades politicas en materia de control migratorio;? analizar la incidencia de las
migraciones en el tradicional concepto de soberania, la seguridad interna de los Estados
desde las relaciones internacionales y conocer las caracteristicas politicas de los
procesos de incorporacion de los migrantes en los paises receptores; asi como de las
politicas publicas de gestion de la migracion® y su efecto en la integracion de las

poblacionales migrantes.

En ese sentido, los marcos analiticos y las explicaciones acerca del fendomeno
migratorio, producidos fundamentalmente en los principales centros de poder mundial,

han estado enfocados en la experiencia nacional de sociedades con tradicion en la
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recepcion de migrantes, con excepcion de algunas investigaciones historicas o

socioldgicas se ignoraron las sociedades y Estados de origen de los flujos migratorios.

Aunque el analisis sobre las politicas migratorias y su influencia en los procesos de
movilidad internacional de la poblacion ha sido una de las principales lineas de trabajo
desde la Ciencia Politica en el area de los estudios sobre migracion, la politologia tiende
a prestar mayor atencién al andlisis de otras dimensiones politicas de este fendmeno
como los procesos de incorporacion sociopolitica de los migrantes en la sociedad
receptora, la consiguiente transformacion de sus rasgos politico-culturales y su
transmision hacia la sociedad de origen. En este ambito, esta Ciencia podria contribuir

mucho mas a la comprension de los procesos migratorios.

Resultaria abstracto estudiar las migraciones internacionales y no hacer referencia al
Estado como persona juridica y principal sujeto de Derecho Internacional Pablico. La
dindmica que impone las migraciones internacionales tiene un impacto en cuestiones
politicas que abarcan desde la soberania nacional, la ciudadania o, incluso, las formas
culturales de la identidad colectiva y de la lealtad politica (Velasco, 2009). A su vez, las

migraciones internacionales desempefian un rol protagonico en las decisiones estatales.

Con el desarrollo del capitalismo, la migracién internacional no solo se intensificé sino
que se transformd y pasé a formar parte importante del sistema imperante. La
globalizacion neoliberal constituye una fase superior de la expansion de las relaciones
de produccidn capitalista que ha complejizado sus contradicciones estructurales. Segun
Marmora (2010), por sus caracteristicas asimétricas, monopolicas y excluyentes, ha
profundizado la brecha econdmico-social tanto entre paises como en su situacion
interna.* La creciente expansion del capitalismo global ha agudizado las desigualdades y
la exclusion de amplios sectores poblacionales, lo cual ha potenciado la migracién
internacional. De acuerdo a Bard y Chailloux (2008) el fendmeno migratorio hoy forma
parte de los procesos que han generado los desequilibrios, desproporciones y desajustes

a nivel planetario.

La migracion internacional es un proceso estructural de caracter complejo que se ha
insertado en la dinamica de la globalizacion. De acuerdo con Hollifield (2006) «la
integracion global de los mercados de bienes, servicios y capital dispone niveles mas

elevados de migracidn internacional» (p. 69). La globalizacion econémica ha planteado



escenarios inéditos en la interconexion global, el flujo de capital, las relaciones
comerciales, la fuerza de trabajo y, con ello, la movilidad. Sin embargo, la supresion de
barreras al capital no se ha extendido a las migraciones internacionales, las cuales se

han perpetuado a pesar de los limites impuestos por los Estados.

El reordenamiento de los mercados laborales, la concentracién del capital y el aumento
de la demanda de mano de obra en los centros de poder econémico, entre otras
cuestiones, ha generado que la poblaciébn econémicamente activa de &reas
subdesarrolladas migre hacia zonas econdémicas de mayor concentracion de recursos y

capital en busca de mejores condiciones de vida y oportunidades laborales.

No obstante, es oportuno sefialar que:

los principales flujos de migracién contemporaneos no siguen una logica
econdmica absoluta, sino que estan normados por lazos historicos de hegemonia
y por el desequilibrio estructural de sociedades periféricas, como consecuencia
de estar sujetas a influencias de naciones méas poderosas, con antecedentes en el
colonialismo, el neocolonialismo y diferentes tipos de dependencia econdmica y
politica. (Aja, 2006, p. 62).

Los migrantes se trasladan mayormente a territorios conectados,® ya sea por procesos

historicos, culturales, econdémicos, politicos o familiares.

Diversos autores coinciden que la implosién del campo socialista y el rapido desarrollo
de la globalizacion neoliberal establecieron un nuevo orden mundial. A partir de la
configuracion del reordenamiento del sistema de las relaciones internacionales
comienzan a producirse transformaciones en los procesos migratorios que se han
expresado en el continuo crecimiento del nimero de migrantes, la diversificacion de los
flujos y su composicion, asi como el aumento de la presion migratoria sobre los
principales receptores de migrantes. Al mismo tiempo, se han impuesto politicas de
selectividad en la gestion de los flujos y controles fronterizos mas estrictos, lo que ha

contribuido al crecimiento de la migracién irregular.
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Asimismo, se establecen normativas mas rigurosas para acceder a la residencia o la
ciudadania por parte de los migrantes. Se ponen de manifiesto las contradicciones de un
sistema global que por un lado promueve el flujo financiero, monetario y de mercancias
Yy, por otro, regula la movilidad de personas, lo cual Joaquin Arango (2003) define como
la contradiccion entre la demanda de fuerza de trabajo foraneo del mercado laboral y las

restricciones politicas a la entrada de migrantes.

Segun Sandro Mezzadra (2012) nos encontramos en un contexto donde el capital intenta
reducir el excedente de movilidad a su codigo de valor a traves de la mediacion del
Estado y otros mecanismos politicos y administrativos, a la vez que las luchas
migratorias suelen caracterizarse por la transformacion de este momento de excedente
en una base material de resistencia y organizacion. En este marco, la expansion de la
migracion ha traido aparejado un proceso de estigmatizacion de los migrantes al ser
catalogados generadores de males sociales y desempleo. Después de 2001, la
estigmatizacion se ha profundizado por la vinculacién de la migracion con el terrorismo,
lo cual ha servido para justificar el establecimiento de controles mas férreos a la
migracion, incluso la militarizacion de las fronteras, al considerarla una amenaza a la

seguridad nacional.

De acuerdo a las estadisticas, en 1990 la poblacion de migrantes internacionales era de
154, 2 milllones, mientras en 2010 ascendia a 220, 7 millones. Durante el periodo 2000-
2010, la poblacion mundial de migrantes se duplicé con respecto al decenio anterior. En
la década de 1990, aumentd a razon de unos 2 millones de migrantes al afio. En la
década de 2001 a 2010, este crecimiento se intensifico hasta rondar los 4, 6 millones de
migrantes anuales. En comparacion con la poblacion mundial, el nimero de migrantes
internacionales sigue siendo relativamente pequefio. En 2013 constituyeron alrededor de
un 3, 2 % de la poblacién mundial, frente al 2, 9% en 1990 (OECD-UNDESA, 2013).
No obstante, los flujos migratorios han alcanzado dimensiones planetarias y constituyen
un tema polémico y visible tanto a nivel global, regional como nacional. Al mismo

tiempo, se ha convertido en un fenémeno mas comun y natural.

Las migraciones internacionales estan presentes en casi la totalidad de las sociedades
contemporaneas. El escenario politico internacional parece estar mas atento a los
movimientos poblacionales, pues las relaciones internacionales de manera general se

vinculan cada vez de forma mas intensa a las cuestiones migratorias.
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Coincidimos con lleana Sorolla (2011) cuando plantea que los problemas que se asocian
a los fendmenos migratorios internacionales son diversos y se expresan con distintos
niveles de generalidad, pues involucran desde los individuos, las familias, las
comunidades locales y las organizaciones, hasta las concepciones de seguridad y las
relaciones internacionales de los Estados. El Estado sigue siendo el principal regulador
de la vida publica de los ciudadanos, mientras las relaciones interestatales son
fundamentales en la regulacion de los asuntos globales.

Segun Biao (2004) las relaciones internacionales influyen de manera significativa en las
migraciones internacionales, credndose una compleja interaccion entre ambas
categorias. Si se analiza que las principales instituciones a nivel global que se ocupan de
la problematica de las migraciones internacionales, como la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) son

financiadas e integradas por los Estados, es elocuente su rol en esta tematica.

Zolberg (1981) apunto sobre la necesidad de entender el papel que juegan los Estados
en la determinacion de las migraciones internacionales y para ello considerd requisito
indispensable tener en cuenta las posiciones que asumen ante la inmigracion. Sin
embargo, desde este enfoque solo se toma en cuenta la visién desde los centros de poder
mundial, donde se ubican los mayores receptores de migrantes y es necesario considerar

las posturas estatales hacia la migracion en su sentido mas amplio.

Los Estados prestan especial atencion y manejan las cuestiones migratorias atendiendo a
variables politicas, econdmicas, asi como al contexto nacional, regional y global. De
acuerdo con Hollifield (2006), en la medida que las migraciones internacionales
aumentan, los Estados se ven obligados a responder desarrollando nuevas politicas para
lidiar con los recién llegados y sus familias, en el pais receptor, o para lidiar con el
éxodo y la potencial migracion de retorno en los paises de origen. Si bien esta tendencia
se mantiene hasta la actualidad, obvia la creciente capacidad que tienen los migrantes en
el contexto actual de involucrarse simultaneamente en actividades sociales, politicas o
econdmicas que impliguen tanto al pais de origen como al receptor y esto causa un

impacto en ambas sociedades.
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Las migraciones internacionales tienen un fuerte componente politico, no obstante,
pueden estar matizadas por cuestiones econdmicas, ideoldgicas, sociales, psicoldgicas y
medio ambientales, entre otras. El propio Hollifield (2006) afirma que las «fuerzas
econdémicas y sociolégicas son condiciones necesarias para que la migracion se
produzca, pero las condiciones suficientes son las legales y politicas» (p. 67). Hoy més
que en el pasado, el orden de la inmigracion y su corolario, el orden de la emigracion,
estan fundamentalmente ligados al orden nacional (o a los 6rdenes nacionales) (Sayad,
2008).

Para finalizar, queremos referirnos a la definicién de migrante, pues precisamente la
falta de consenso sobre dicho concepto en el &mbito internacional es expresion del
caracter politico que los Estados confieren al fendmeno migratorio. La ausencia de
acuerdo no responde solamente a la complejidad de la cuestion o concepciones juridicas

rigidas, sino esencialmente a intereses politicos:

1. En el ambito externo: los Estados pueden ajustar su definicion de migrante en
funcién de sus intereses de politica exterior. De esta forma, vemos como un
ciudadano de un Estado miembro de la Union Europea (UE) no es considerado
migrante cuando se traslada a otro Estado miembro. Sin embargo, ese mismo sujeto
en un contexto previo a la existencia de la Unién hubiese sido catalogado como tal.

2. En el ambito interno: los Estados definen la figura del migrante en dependencia de
los objetivos que persiguen con su migracion, los cuales pueden estar permeados de
cuestiones politicas, econdmicas e ideoldgicas. De ahi que la definicion de migrante
puede cambiar para describir el mismo fendmeno en diferentes contextos en funcion
de sustentar la adopcion de una politica especifica. Por ejemplo, en el caso de China,

los migrantes pasaron a ser denominados «chinos de ultramar».

La propia clasificacion de migrante posee diversas subcategorias o clasificaciones que
responden a visiones politicas como refugiado, asilado o migrante forzoso. Asimismo,

conceptos como exilio, didspora o comunidad también lo refleja.
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A MODO DE CONCLUSION

Puede afirmarse que esta es la razon por la cual algunos Estados definen y redefinen
continuamente la figura de migrante. La falta de una definicion universal constituye un
problema tedrico metodologico para estudiar las migraciones internacionales desde la
Ciencia Politica. A su vez, incide negativamente en el desarrollo de politicas publicas

coherentes con las necesidades de los Estados, tanto a nivel regional como global.

El surgimiento de la migracion internacional esta asociado a los procesos historicos y
politicos territoriales que determinaron la construccion del Estado-nacién. Antes de este
proceso, la movilidad no comprendia el cruce de las fronteras nacionales, por lo cual
técnicamente no era posible referirse a migraciones internacionales estrictu senso y el
rol de los Estados en este proceso. El establecimiento del sistema de Estado-nacion, por
un lado, dio lugar al régimen moderno de relaciones internacionales y, por otro, a la

migracion internacional.

Los Estados se plantean cada vez con mayor fuerza prestar atencion a la movilidad
internacional, fendmeno fuertemente enraizado en muchas sociedades, es multicausal,
multidimensional, polimorfo y debido a sus efectos estructurales y transformadores de

la sociedad, impone a los gobiernos unos de los problemas de politica mas complejos.

La migracion laboral a escala global ha constituido una parte integral del proceso
histérico de desarrollo y consolidacion del capitalismo. En la reciente etapa de
reordenamiento del sistema de relaciones internacionales, de la mano con la
globalizacion neoliberal, se han agudizado las contradicciones estructurales que la
impulsan 'y la han convertido en un complejo problema estructural. La
multidimensionalidad de sus tendencias recientes se vincula con la naturaleza de la
nueva division internacional del mundo de las relaciones de trabajo en funcion del

mayor rendimiento de la explotacion capitalista.
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Notas aclaratorias

1.Ernst George Ravenstein (1834-1913) Demdgrafo britanico de origen aleman, considerado fundador de
los estudios sobre migraciones. Se considera que inici6 la teoria sobre migraciones. Entre los trabajos mas
destacados en materia migratoria figuran: «The Laws of Migratio», Journal of the Royal Statistical
Society, vol. 48, june, 1885, pp. 167-227. «The Laws of Migratio», Journal of the Royal Statistical
Society, vol. 52, june, 1889, pp. 241-301.

2. El establecimiento de reglas de ingreso y egreso de poblacién migrante.

3. La politica pablica de gestion de la inmigracion define el acceso a la ciudadania, residencia legal u
otros derechos de los migrantes.

4. Acota Lelio Marmora (2004) que la globalizacion no es solo excluyente por sus efectos sino también
por su dindmica. Es asimétrica y excluyente tanto nivel interno en los paises en desarrollo, como a escala
global.

5. «Los mecanismos de conexién entre paises de emigracion e inmigracion son maltiples, pero existen
algunos predominantes: los lazos coloniales y neocoloniales; los vinculos econdmicos (inversiones,
comercio, turismo), reforzados con la internacionalizacion de la produccién, y las redes migratorias,
hiladas por los propios inmigrantes a partir de estas dindmicas pero que con el tiempo adquieren una
I6gica propia» (Gil, 2005, p. 16).

17



