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RESUMEN

Este articulo trata sobre las principales deficiencias y oportunidades en la regulacion del caudal
ambiental en la legislacion cubana, particularmente en la Ley N° 124. “De las Aguas Terrestres”
aprobada en el afo 2017. Se abordan temas como los vacios legales y contradicciones en la
definicion del concepto de caudal ambiental, su vinculacién a otros aspectos como el de la
gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH), asi como en el régimen de otorgamiento de
derechos de agua en Cuba, elaborando propuestas concretas de posible reforma legal.
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Legal challenges for the implementation of the environmental flow
in Cuba

ABSTRACT

This article addresses the main shortcomings and opportunities regarding the regulation of
environmental flows in Cuban legislation, particularly in Law N° 124. “On Terrestrial Waters”
approved in 2017. Issues such as legal gaps and contradictions in the definition are addressed of
the concept of environmental flow, its link to other aspects such as the integrated management of
water resources (IWRM), as well as the regime for granting water rights in Cuba, developing
concrete proposals for possible legal reform.
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INTRODUCCION

La implementacion de los caudales ambientales a nivel internacional ha incorporado cada vez
con mayor detalle la participacion de distintas disciplinas para transitar del enfoque hidrolégico-
hidraulico y de regulacion, a un enfoque holistico y ecosistémico, que incluye los requerimientos
ambientales de los ecosistemas acudticos y su interdependencia y conectividad. Este enfoque
reconoce, ademas, a todos los usuarios y actores e incorpora las negociaciones para reducir los
impactos adversos de las actividades humanas y propiciar la conservacion de los ecosistemas
(Martinez y Villalejo 2018).

Dentro del marco normativo internacional y en diversos paises, el reconocimiento del
ambiente como usuario prioritario, ha llevado a sefialar la importancia de conservar o asignar
caudales a los distintos ecosistemas acudticos a través de declaraciones ministeriales, agendas y
acuerdos internacionales. Por otro lado, la implementacion del caudal ambiental se ha extendido
al marco regulatorio y normativo de los recursos hidricos, y también ha encontrado una
expresion de su impacto o importancia econdmica tangible e intangible. Algunos paises han
revisado, incluso, la prelacion del uso del agua en sus leyes nacionales de aguas y trasladado al
uso ambiental como uno de los mas fundamentales, unicamente después del abastecimiento
humano. Dicha importancia ha sido una respuesta al reconocimiento de los servicios y bienes
ambientales que proveen los ecosistemas acuaticos, como son: la produccion de agua limpia y de
alimento, biodiversidad, dilucion y asimilacion de contaminantes, recreacion, paisaje e
incremento de la plusvalia inmobiliaria, entre los méas importantes (Canovas 2019).

El derecho de la naturaleza al agua implica la defensa del agua en todos los 6rdenes (politico,
juridico, técnico, econdmico) para lo cual resulta imprescindible lograr la gestion sostenible de
los recursos hidricos empleando el enfoque de sostenibilidad, priorizando la dimension ambiental
en su manejo, lo que se alcanza introduciendo las bases, los principios y las reglas de la
sostenibilidad en el proceso de gestion integral del agua (Diaz J. A. 2021).

En la experiencia cubana sobre la definicion de los caudales ambientales, ocurre una
particularidad,-ambigiiedad-, con respecto a la definicion de este caudal de conservacion,
denominandose caudal sanitario, -término no usado en el contexto internacional, y que segun los
especialistas del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH), se deriva de la terminologia
técnica rusa-, en la Resolucion N° 24/99, relativa a la definicion del gasto sanitario o ecoldgico
de los cursos naturales de agua interrumpido por presas, promulgada por el referido instituto en
el afo 1999 (INRH 1999). Mas alld de definiciones ambiguas o no, la concepcion que recoge
dicha Resolucion para la determinacion del caudal sanitario, no se corresponde a los nuevos
preceptos y directrices que se utilizan en el mundo para la determinaciéon de un régimen de
caudales ambientales para una cuenca hidrogréafica atendiendo a sus peculiaridades, citados en
varias referencias internacionales sobre el tema.

En la vigente Ley N° 124. “De las Aguas Terrestres” sancionada en el afio 2017 (Minjus
2017) y su instrumento juridico de implementacion, el Decreto N° 337. Reglamento de la Ley N°
124 “De las Aguas Terrestres” del afio 2019 (Consejo de Ministros 2019), se vuelven a repetir
los mismos errores conceptuales de la Resolucion N° 24/99 del INRH, por lo cual, la definicion
de un régimen de caudales ambientales para los rios en Cuba, no solo sigue siendo un problema
técnico-ecoldgico por resolver en la actualidad, sino que ahora, se ha convertido en un desafio
juridico por solucionar.
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DESARROLLO

La Politica Nacional del Agua (PNA) en Cuba

El futuro de la proteccion juridica al agua, como recurso natural en Cuba, pasa por la
implementacion de la nueva Politica Nacional de Agua (PNA). Esta fue adoptada por Acuerdo
del Consejo de Ministros numero 7212 para control administrativo, de diciembre de 2012. La
PNA esta en consonancia con los Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y
la Revolucion, aprobados durante el 6to Congreso del Partido Comunista de Cuba y refrendados
en el 7mo y 8vo congresos, en especifico, con aquellos referidos a los recursos hidraulicos del
pais (Nos. del 300 al 303). La misma consta de cuatro prioridades y 22 principios rectores en el
ambito de la economia, la sociedad y el ambiente. Se abordan seguidamente algunos de ellos,
pues los mismos son la base sobre la cual se sustenta la Ley N° 124, “De las Aguas Terrestres”,
aprobada en el afio 2017, la cual busca ordenar la gestion integral y sostenible de los recursos
hidricos en el territorio nacional, y se inscribe en la estrategia de proteccion del medioambiente
en Cuba. Su implementacion juridica como un instrumento fundamental de la actualizaciéon del
modelo econémico cubano en el ambito hidraulico, constituye un aspecto esencial para la
materializacion de la visién de desarrollo sostenible del pais, gestionando el agua de forma
eficiente y con un enfoque ecosistémico que permita conservar el ambiente.

Las cuatro prioridades consisten en el uso racional y productivo del agua disponible, el uso
eficiente de la infraestructura construida, y la gestion de riesgos asociados a la calidad de agua y
a los eventos extremos del clima. Como se aprecia, no logra la nueva politica desprenderse de las
categorias que han acompanado la gestion de los recursos hidricos en el pais en los tltimos afos,
pues sigue refiriéndose al “uso racional y productivo” del recurso, sin incorporar del todo, al
menos de forma explicita, el paradigma de la sostenibilidad, como lo hacen otros cuerpos
normativos del pais, incluso del pasado siglo. No puede dejar de reconocerse la importancia de
que se prioricen los retos que el cambio climatico impone al pais, especialmente en la
disponibilidad del recurso agua, siendo asi que “...la lluvia es la inica fuente de agua que existe
en Cuba y su magnitud es relativamente baja...” (Canovas 2019).

Entre los principios que desarrolla la Politica a escala social, cabe destacar el reconocimiento
de que el agua es un recurso renovable, pero escaso y vulnerable, el vinculo entre agua potable y
saneamiento, su definicion como derecho (principio 2), asi como el deber de enfrentar las
inundaciones y sequias a partir de la actualizacion de planes de contingencia y la prevencion de
riesgos. En el sector econdmico debe subrayarse el reconocimiento al valor del agua desde este
punto de vista, y la conclusion de que cualquier uso de la misma o la constitucion de derechos
sobre ella deben ser gravados, utilizando tarifas diferenciadas segun los tipos de usuarios
(principio 6). Una idea interesante, cuya aplicacion rebasa los marcos de una ley de aguas, es la
de reinvertir en el sector los recursos ahorrados y recaudados a partir de tributos y penalidades
(principio 7) (Canovas 2019).

A escala del medio ambiente, hace bien la Politica en pretender articular la gestion hidrica con
la gestion ambiental (principio 14), asi como con la gestion territorial, potenciando las facultades
de los Consejos de cuenca a nivel local. Ya se volvera en un momento posterior sobre el primero
de estos aspectos, por la incidencia que tiene en la regulacion del caudal ambiental, en la medida
en que exige tener en cuenta esta variable en el proceso de toma de decisiones. Resaltan también
los principios relativos a la prevencion y reduccion de la contaminacion, que es uno de los graves
problemas ambientales del pais, el establecimiento de un sistema de informacion hidrica, asi
como el perfeccionamiento del marco juridico, incluyendo la tutela penal de este bien tan
preciado (principios 16, 19 y 20). No pierde de vista el documento que la clave para la solucion
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de los problemas en esta esfera estd en una nueva cultura, que llama cultura del uso racional del
agua, que no llegara por si sola, sino que necesita de los adecuados instrumentos de la politica,
como pueden ser la comunicacion institucional, la participacion comunitaria y el establecimiento
de normas y controles sistematicos sobre su cumplimiento (Canovas 2019).

Aunque situado en los principios de orden econdmico, el nimero 9 también desborda los
estrechos limites de la economia, al establecer una prioridad en los usos del agua, desde el abasto
humano y a la ganaderia, hasta los usos recreativos y ambientales. A pesar de las observaciones
realizadas al respecto, en la vigente Ley de Aguas Terrestres se conservo este orden, condenando
al caudal ecoldgico al ultimo lugar entre los posibles usos del agua. Precisamente, la
determinacion del régimen juridico de este caudal y como puede insertarse en el marco de la
regulacion sobre los usos del agua, puede influir en el patrimonio hidrico que se les deje a las
generaciones futuras en cuanto a calidad y cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades
vitales (Canovas 2019).

Hacia una definicion del caudal ambiental

El surgimiento de la nocién de caudal ambiental estd asociado a un cambio de perspectiva en
la gestion del agua, que se produce a partir del Informe “Nuestro futuro comun” y de la Agenda
21, otro producto de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, en 1992. A la tradicional competencia sobre el uso del agua que se
da entre los usos agricolas, industrial, de consumo humano y para la generacion de energia, a
partir de la década de los afios ochenta del siglo pasado, y con més fuerza en su ultima década, se
integran otras consideraciones en el presupuesto de que la mejora de la calidad de vida del ser
humano, pasa por respetar el derecho que tiene la Naturaleza al uso del agua. Ademas de que
constituye una necesidad ecoldgica vital, no es solo suficiente para garantizar la capacidad de
asimilacion de los ecosistemas, sino también para asegurar su funcionamiento e integridad
ecologica. El paso siguiente fue la consolidacion del concepto de gestion integrada de los
recursos hidricos, que la reconoce como recurso natural, parte integral de los ecosistemas, y al
mismo tiempo un bien econdémico y social, cuya utilizaciéon dependerd en ultima instancia de su
cantidad y calidad. El nimero de presas, embalses y sustracciones del preciado liquido para fines
agricolas, industriales y urbanos se han multiplicado, generando impactos significativos al
reducir los caudales totales en muchos rios, afectando su estacionalidad, magnitud y
periodicidad, con la consiguiente afectacion de los ecosistemas que dependen de estos.

Y no se trata de un interés puramente conservacionista. Las afectaciones a los bienes y
servicios ambientales que brindan los ecosistemas acudticos, afectan las actividades econémicas
que dependen directamente de ellos; como son la pesca en los rios, la navegacion, mantenimiento
de acuiferos y proteccion de humedales, relevantes para la proteccion del suelo y la retencion de
contaminantes. Hoy mas del 60% de los rios del planeta tienen un grado de alteracion
importante, y los océanos dejan de recibir las 2/3 partes del agua que deberia llegar a ellos. Con
la categoria del caudal ambiental se busca una alternativa para conciliar las necesidades del
ecosistema y las necesidades humanas, reconociendo de antemano, que las afectaciones a los
ecosistemas no solo dependen de garantizar dicho caudal, sino que es un problema multicausal,
que es reflejo en muchos casos, de una mala gestion de los recursos hidricos a nivel de cuencas
hidrograficas que albergan dichos ecosistemas. Se trata de utilizar los conocimientos cientificos
disponibles para determinar las consecuencias de la modificacion de los caudales naturales, y
fundamentar las propuestas de uso que tengan en cuenta las necesidades de salud, bienestar
humano y desarrollo econémico.
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Varias son las definiciones de las que se ha partido para dar cobertura legal al caudal
ambiental. Una de las acepciones mas utilizadas desde la vision cientifica es la propone Tharme
(Martinez y Villalejo 2018): “Los caudales o flujos ambientales pueden ser definidos como
aquella cantidad de agua por unidad de tiempo necesaria para mantener la integridad,
productividad, servicios y beneficios de los ecosistemas acuaticos, particularmente cuando se
encuentra sujeta a regulacion del caudal y alta competencia debido a la existencia de multiples
usuarios. Los procesos que se utilizan para determinar estos flujos ambientales se conocen como
“evaluaciones o requerimientos de caudales ambientales”.

En la actualidad, la definicion que goza de mayor consenso a nivel internacional es la
propuesta en la Declaracion de Brisbane (Australia, 10™° Simposio Internacional de Rios y la
Conferencia Internacional de Caudales Ambientales, 2007), validada por mas de 750 cientificos,
economistas, ingenieros, gestionadores del agua y politicos de mas de 50 paises: “Los caudales
ambientales son esenciales para la salud de los ecosistemas y el bienestar humano, debiendo
proveer los caudales necesarios para sostener a los ecosistemas de agua dulce y los ecosistemas
costeros en coexistencia con la agricultura, la industria, y las ciudades. Los caudales ambientales
incluyen la cantidad, periodicidad y calidad del agua que se requiere para sostener los
ecosistemas dulceacuicolas y estuarios, asi como el bienestar humano que depende de estos
ecosistemas” (Martinez y Villalejo 2018).

La doctrina cientifica identifica como caracteristicas, el hecho de que constituye un
instrumento de gestion ambiental, que se materializa en la fijacion de una cantidad minima de
agua que debe fluir con el fin de asegurar la supervivencia de los ecosistemas acuaticos tanto
riberefios como costeros, los cuales estan intrinsecamente relacionados. Ademas, constituye una
restriccion a los derechos de aprovechamiento, tanto a los nacidos con posterioridad a la fijacion
del caudal ambiental, como los preexistentes, en cuyo caso los titulares deben reducir el nivel de
aprovechamiento hasta que sea posible dejar pasar la cantidad de agua que se ha determinado.
Este tipo de limitacion se establece solo en cursos de aguas superficiales, para evitar cualquier
forma de deterioro de los ecosistemas hidricos, que afecte algunos de los niveles de la diversidad
bioldgica existente en ellos. Y, no menos importante, su objetivo esencial es la preservacion de
los recursos naturales y en general la proteccion del ambiente. Ello no impide que, al mismo
tiempo, su fijacion responda a unos objetivos mas concretos, como pueden ser “...conservar una
especie protegida, evitar cortes en el rio, mantener pozas y zonas riberefias para efectos del
paisaje, restaurar un tramo del rio, mantener la poblacion de peces para pesca, etc.” (Canovas
2019).

Con la determinacion de los caudales ambientales, a nivel mundial, se han disminuido los
impactos derivados de la regulacion de los cauces. A través de su establecimiento se busca la
permanencia de un volumen de agua determinado, que sirva para conservar los valores y
servicios ambientales del rio y sus ecosistemas asociados, desde su nacimiento hasta su
desembocadura. Es lo mismo que afirmar que la fijacion del caudal ambiental implica determinar
cuanta agua puede extraerse de un rio, sin causar un nivel inaceptable de degradacion en los
ecosistemas riberefios. Aunque en el presente trabajo no se distingue entre estas definiciones,
varios autores ubican dentro del concepto mas general de caudal ambiental, el de caudal
ecoldgico. Asi se afirma que “...un caudal circulante por un cauce podria ser considerado como
ecoldgico, siempre que fuese capaz de mantener el funcionamiento, composicion y estructura del
ecosistema fluvial que ese cauce contiene en condiciones naturales...”. No obstante, siempre ha
de tenerse en cuenta que su finalidad trasciende a la conservacion del ecosistema y de las
especies autoctonas que en ¢l habitan, sino que se extiende al mantenimiento de la actividad
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humana en general, cierta calidad estética del paisaje o determinados tramos que tengan un
interés cientifico o cultura, siempre con un enfoque de sostenibilidad que considere sus multiples
dimensiones.

Otra perspectiva, desde la que se ha intentado distinguir entre el caudal ecoldgico y el
ambiental, es bajo los criterios cuantitativos. Asi, mientras que el caudal ecologico seria el
umbral a partir del cual determinada especie sensible se recupera de las perturbaciones
ocasionadas por la falta de escorrentia; el caudal ambiental se determinaria por encima del caudal
ecologico, y fijaria un umbral minimo o maximo que permitiese la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad, establecidas ad hoc para ese cauce. En todo caso, se trata de
conceptos que ab initio tienen naturaleza multidisciplinaria. Mientras que el término caudal
proviene de las ciencias técnicas, de aquellos profesionales que realizan la gestion del recurso
natural agua, lo ecologico o ambiental proviene de la biologia o de las ciencias geograficas, a
partir de las cuales se han realizado las propuestas para la gestion de la naturaleza, y de los
recursos naturales en particular (Martinez y Villalejo 2018).

Los métodos a partir de los cuales se ha determinado el caudal ambiental escapan en buena
medida del interés de un trabajo como el presente, dirigida fundamentalmente a aquellos que se
acercan a la tutela juridica de las aguas. A pesar de ello, se realiza seguidamente un breve esbozo
de las lineas maestras que ha seguido la reflexion al respecto, como presupuesto necesario para la
comprension del tema, y del correspondiente estatuto juridico que se pretende defender después.
Las primeras manifestaciones de determinacion de un caudal ambiental se dan en la primera
mitad del siglo XX en los Estados Unidos, aunque las modificaciones legales no llegaron hasta
los afos sesenta, cuando se inici0 la construccion en ese pais de grandes presas. Durante la
década de 1980 se extendid fuera de los Estados Unidos y Europa, registrandose el uso de
metodologias en paises de Centro y Suramérica. Hasta 2003 se habia contabilizado 203
metodologias aplicadas en 44 paises, en una gama que incluye la utilizacion de simples registros
hasta sofisticadas tecnologias (Martinez y Villalejo 2018).

A riesgo de simplificar demasiado, puede decirse que los métodos hidrolégicos son los mas
antiguos. Utilizan colecciones de datos de campo y considera porcentajes del promedio anual del
caudal para distintas condiciones o categorias de rios. Los métodos hidraulicos, por su parte,
emplean relaciones cuantificadas entre cantidad y calidad del recurso agua, asi como el habitat y
la descarga. Se utilizan ciertas variables hidraulicas, como perimetro hiimedo o profundidad
maxima, interviniendo sobre determinadas secciones del rio, con efectos hacia el resto del
ecosistema. Finalmente, los métodos consistentes en la simulacion de habitats realizan un
analisis detallado de la cantidad y disponibilidad fisica de habitats dentro del rio para
determinadas especies objetivo o comunidades de especies, teniendo en cuenta variables
hidrolégicas, hidraulicas, y bioldgicas (Martinez y Villalejo 2018).

El caudal ambiental en los instrumentos juridicos internacionales

A partir de los afios setenta del pasado siglo, sobre todo con la Conferencia de Estocolmo
sobre Medio Humano, de 1972, ha aumentado la preocupacion en los foros internacionales por
los temas ambientales, con especial referencia a la tematica del agua. Ello ha producido también,
de forma paralela, y como resultado muchas veces de estas reuniones, la aprobacion de
instrumentos internacionales que, en cierta forma, han constituido un marco de referencia para la
legislacion nacional. La Conferencia Internacional sobre Agua y Ambiente, celebrada en Dublin,
1992, aprobo el Estatuto de Dublin sobre agua y desarrollo sostenible, ademas de unos Principios
Directrices, el primero de los cuales reconoce que “...el agua es un recurso finito y vulnerable,
esencial para el sostenimiento de la vida, el desarrollo y el ambiente”. Otros principios se
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refirieron al enfoque participativo en la gestion del agua, su consideracién como bien econdémico,
y el papel de la mujer en su salvaguarda (Canovas 2019).

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Conferencia de Rio,
de junio de 1992, aprobo la denominada Agenda 21 o Programa Mundial sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, cuyo Capitulo 18 apunta al derecho al agua. Este incluye tres elementos, acceso,
cantidad y calidad, incluyendo no s6lo “...un objetivo general a cierto acceso adecuado a agua de
buena calidad, y mantenerlo, para toda la poblacién de este planeta...”, sino que estatuye que
todas “...las personas, cualquiera que sea su estado de desarrollo y sus condiciones sociales y
econdmicas, tiene derecho al agua potable, en la cantidad y con la calidad equivalente a sus
necesidades humanas basicas” (Canovas 2019).

En la letra de los Objetivos de Desarrollo del Milenio aprobados en la Cumbre del Milenio en
el ano 2000, y luego en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), junto con la Agenda 2030,
del afio 2015, se ha propuesto reducir a la mitad la poblacion carente de un acceso sostenible al
agua potable, proponiéndose adoptar una nueva ética en la conservacion, que planted como
primer paso el freno a la explotacion no sostenible del recurso agua. Los Foros Mundiales del
Agua se han convertido en un espacio de discusion y adopcion de estrategias conjuntas para
enfrentar la gestion de este recurso. Un primer grupo de instrumentos internacionales esta
dirigido a la regulacion de los usos precisamente cuando el recurso natural es compartido por
varios Estados. La Convencioén y Estatuto de Barcelona sobre el Régimen de Vias Fluviales
Navegables de Interés Internacional y a la Convencion relacionada con el desarrollo de energia
hidraulica que afecta a més de un Estado, aunque fueron aprobados en la década de 1920,
constituyeron las primeras manifestaciones y se mantienen vigentes. Ello tiene que ver con el
hecho que en el desarrollo del llamado Derecho fluvial internacional, la primera preocupacion de
los Estados fue garantizar el uso de las aguas con fines de navegacion.

De una etapa mas tardia son las llamadas Reglas de Helsinki sobre el Uso de las Aguas de los
Rios Internacionales, adoptadas por la Asociacion de Derecho Internacional en 1966. Otro
instrumento es la Convencién sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para fines distintos de la Navegacion, adoptada la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1997, a propuesta de la Comision de Naciones Unidas para el Derecho
Internacional. La misma se basé en distintas fuentes, entre ellas otros tratados internacionales en
la materia, la practica de los Estados y otros trabajos de organizaciones internacionales, y aunque
no ha sido ratificada por el numero suficientes de Estados, contiene una serie de reglas
consuetudinarias, como la de utilizar los cursos de agua internacional de forma razonable, la
obligacién de prevenir riesgos o dafios significativos, y la de notificar cualquier medida que
pudiera afectar a otros Estados que comparten el mismo recurso.

Existe también un conjunto de tratados internacionales que, aunque no estén vinculados a los
rios o cursos de agua, sus disposiciones tienen estrecho vinculo con la regulacion que se haga de
los caudales ecologicos o ambientales. Asi, entre los principales instrumentos internacionales
que se refieren a ellos, se puede mencionar a la Convencion sobre Humedales de Importancia
Internacional, conocida como Convencion Ramsar, adoptada en 1971 en esa ciudad irani, la cual
trata de asegurar la utilizacion de todos los humedales y establece la conservacion mas rigurosa
de los humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, ademas de
adoptar varias directrices voluntarias que proponen revisar regulaciones e instituciones
nacionales. El articulo 2.6 establece para los Estados partes las responsabilidades con respecto a
la conservacidn, gestion y uso racional de las poblaciones migratorias de aves acudticas. El
articulo 3.2 también dispuso la obligacion de los Estados para informarse acerca de las
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modificaciones de las condiciones ecologicas de los humedales situados en su territorio y que
hayan incluido en Ia lista; fomentando la conservacion de los humedales y de las aves acuaticas
creando las reservas naturales, y tomando medidas para su custodia (articulo 4.1) (Canovas
2019).

Por otra parte, la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
adoptada en noviembre de 1972, también incorpora un listado de sitios especificos, aunque
contiene un régimen administrativo mas riguroso e imponiendo obligaciones mds inflexibles a
las Partes, lo que incluye estipulaciones referentes a informes e inspeccion. Esta Convencion
define al patrimonio natural como formaciones fisicas o bioldgicas que tengan un valor universal
excepcional, asi como lugares o zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan el mismo
valor excepcional, desde el punto de vista de la ciencia, la conservacion o la belleza natural
(articulo 2). Para la proteccion de este patrimonio, los Estados se obligan a identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio situado en su
territorio, para lo cual deben adoptar las politicas publicas correspondientes, instituir o fortalecer,
segun el caso, un servicio de proteccion, fomentar la investigacion cientifica y los estudios que
eviten los peligros a los que estd sometido dicho patrimonio, y establecer las medidas legales y
administrativas que sean necesarias para hacer cumplir acciones relativas al patrimonio cultural y
natural, que también es objeto de la Convencion (articulos 4 y 5) (Canovas 2019).

También la Convencidon sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales
Silvestres, conocida también como Convencién de Bonn, de 1979, puede ser de utilidad para la
conservacion de caudales ambientales cuando rios y humedales constituyan el habitat de especies
protegidas y cuando el mantenimiento de caudales de agua sea necesario para asegurar la
supervivencia de una especie migratoria. Dicha Convencidn requiere igualmente de medidas de
implementacion nacionales de caracter politico, cientifico, y de monitoreo, con el fin de remover
los obstaculos que impidan la migracion de las especies. No menos importante es el Convenio
sobre Diversidad Biologica (CDB) (1992), un tratado marco que se orienta al logro de la
conservacion de la diversidad biologica en el planeta, afirmando su valor per se. Sus objetivos
son muy amplios y las obligaciones fundamentales de las Partes se expresan en términos muy
generales, por lo que ha sido calificada como convencién marco, pese a lo cual se refiere a la
diversidad bioldgica terrestre, marina y otras fuentes acuaticas, por lo cual tiene relacién con los
caudales ambientales. Su articulo 6, inciso b), obliga a integrar en la medida de lo posible dentro
de los planes y programas sectoriales e intersectoriales la conservacion y utilizacioén sostenible
de la biodiversidad, al mismo tiempo que da preferencia a la conservacion in situ a través del
establecimiento de areas protegidas (articulo 8, inciso a) (Canovas 2019).

Cuba ha firmado y ratificado la mayoria de estos instrumentos internacionales, que si bien no
reconocen de forma explicita la categoria objeto de analisis, al menos el cumplimiento de sus
finalidades asi lo exige. Poco puede hacerse eficazmente por la proteccion del patrimonio
natural, y en especifico por los humedales, las especies migratorias o la diversidad biologica en
general, sin la conservaciéon de la integridad de los ecosistemas, en especial de aquellos
asociados a los rios y humedales del pais.

El caudal ambiental en el Derecho comparado

Una busqueda del reconocimiento de este instrumento de gestion en diversos ordenamientos
juridicos, permite advertir sobre la multiplicidad de enfoques que admite su regulacion. A partir
de las principales definiciones aceptadas a nivel internacional (Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN 2003); Declaracion de Brisbane (2007) y World Wildlife
Fund (WWF 2010) para ambos términos, (caudal ecologico y caudal ambiental) se han elaborado
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varias normas y leyes que definen el concepto en funcion de las particularidades de cada pais o
region. A nivel de la Union Europea, a pesar de que en el texto de la Directiva Marco del Agua
del afo 2000 no aparece explicitamente el término de caudales ecologicos, en el Anexo V de
dicha Directiva, queda reflejado el papel que debe cumplir el régimen hidrolégico respecto a sus
funciones ambientales. Para el caso del Buen Estado Ecologico, el régimen hidrologico debe ser
aquel que garantice: “caudal e hidrodinamica del rio, y la conexion resultante a las aguas
subterraneas, que permite que los valores de los indicadores de calidad bioldgicos muestren
valores bajos de distorsion causada por la actividad humana, y solo se desvian ligeramente de los
valoren en condiciones inalteradas” (Unidon Europea 2000).

En el caso particular de Espafia, la Ley de Aguas de 1985 prevé la necesidad de mantener un
caudal minimo para la conservacion del medio natural. Su articulo 90 dispone expresamente que
“...los Organismos de cuenca, en las concesiones y autorizaciones que otorguen, adoptaran las
medidas necesarias para hacer compatible el aprovechamiento con el respeto del medio ambiente
y garantizar los caudales ecoldgicos o demandas ambientales previstas en la planificacion
hidrologica...”. Posteriormente, en el afo 2007, el Real Decreto 907/2007 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica define el caudal ambiental como: “Caudal que contribuye a alcanzar el
buen estado o buen potencial ecoldgico en los rios o en las aguas de transicion y mantiene, como
minimo, la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su
vegetacion de ribera. Para su establecimiento se tendran en cuenta la dindmica de los ecosistemas
y las condiciones minimas de su biocenosis” (Ministerio de Medio Ambiente 2007).

También en el marco del continente europeo, en Francia, la Ley N° 84512 de junio de 1984,
relativa a la pesca en agua dulce y a la gestion de los recursos hidrobiologicos, aborda el tema de
los caudales ecologicos. En ella se establece que el caudal minimo no serd inferior a la décima
parte del caudal medio interanual evaluado en un periodo minimo de cinco afios, o a la totalidad
del caudal fluyente si este fuese menor. En rios con caudal medio interanual inferior a 80 m?/s,
podrén fijarse valores menores mediante Decreto, pero nunca por debajo del veinteavo del caudal
medio. Como se advierte, la técnica legislativa utilizada es otra, no dejando a las autoridades y
operadores juridicos la tarea de determinar los métodos a emplear para la fijacion del caudal
ambiental, sino que lo establece la propia disposicion. Se prefirié asi una mayor seguridad
juridica para los usuarios de los cursos de agua, que el rigor técnico en la determinacion caso a
caso del caudal ecoldgico. En el mismo sentido se pronuncia el Decreto Ley portugués N° 46, de
mayo de 1994, sobre caudales minimos, disponiendo que el caudal ecolégico o de
mantenimiento no debera ser inferior al 2,5% o 5% del caudal medio.

En América Latina el concepto también ha tenido recepcion, incluso en algun texto
constitucional, como la Constitucion del Ecuador, insertada en el nuevo constitucionalismo
latinoamericano. Su articulo 318 dispone que “...el agua es patrimonio nacional estratégico de
uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado y constituye un elemento vital para
la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. El Estado se hace responsable directo de
la planificacion y gestion de los recursos hidricos, garantizando entre otros, el caudal ecolégico.
Se prohibe toda forma de privatizacion del agua. El Estado a través de la autoridad unica del
agua sera el responsable directo de la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se
destinaran a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y
actividades productivas, en este orden de prelacion”. Prosigue en su articulo 411 indicando que
“...el Estado garantizard la conservacidon, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrolégico, regulando
toda actividad que pueda afectar al recurso agua, incluyendo sus ecosistemas”. Se asume asi otro
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posible modelo de regulacion, consistente en la insercion del caudal ambiental en el contexto de
la regulacion de los diversos usos del agua, al establecer prioridades para su determinacion. Lo
cuestionable en este caso es el lugar en que sitia el caudal ecologico, luego del consumo humano
y la produccion de alimentos y con caracter previo a cualquier tipo de actividad productiva. La
seguridad alimentaria es también una actividad productiva, aunque esencial, pero cualquier uso
que se haga de las aguas, que ponga en peligro la subsistencia del ecosistema, también situara
bajo riesgo la misma actividad econdmica y su perdurabilidad en el tiempo. No habré seguridad
alimentaria si las condiciones ambientales no ofrecen garantia de acceso a alimentos nutritivos,
sanos y asequibles (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador 2008).

Del mismo tenor es la legislacion colombiana, pues el Codigo de Recursos Naturales,
contenido en el Decreto Ley 2811, de 1974, establece que los usos del agua deben guardar el
siguiente orden de prioridades: humano, conservacion, reserva, por ultimo, su uso econdémico,
sea agrario, comercial o industrial, aunque este orden se ha invertido en la practica desde hace
varias décadas, y los fines econémicos tienen la prioridad para Estados, gobiernos y empresas.
En tal sentido, y con el objetivo de salvaguardar el uso estratégico del caudal ambiental en la
gestion ecosistémica del agua a nivel de cuencas, se define este en la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico del afo 2010 como: “volumen de agua necesario en
términos de calidad, cantidad, duracion y estacionalidad para el sostenimiento de los ecosistemas
acuaticos para el desarrollo de las actividades socioecondmicas de los usuarios aguas debajo de
la fuente de la cual dependen tales ecosistemas” (Ministerio de Ambiente 2010).

En el caso de Peru, la definicion legal de caudal ecoldgico, reflejada en el articulo 153 del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos del afio 2010, expresa: “Se entendera como caudal
ecoldgico al volumen de agua que se debe mantener en las fuentes naturales de agua para la
proteccion o conservacion de los ecosistemas involucrados, la estética del paisaje u otros
aspectos de interés cientifico o cultural” (Autoridad Nacional del Agua 2010). Por otro lado, la
legislacion chilena define al caudal ecoldgico en su Ley 20.017/2005 del afo 2005 como:
“Caudal minimo que debe mantenerse en un curso fluvial o en especifico en cada sector
hidrografico, de tal manera que los efectos abidticos (disminucién del perimetro mojado,
profundidad, velocidad de corriente, incremento en la concentracién de nutrientes y otros)
producidos por la reduccion de caudal, no alteren las condiciones ecoldgicas naturales del cauce,
que limiten o impidan el desarrollo de los componentes bidticos del sistema (flora y fauna),
como tampoco alteren la dindmica y las funciones del ecosistema” (Ministerio de Obras Publicas
2005).

En la region de Centroamérica se destaca Costa Rica con la Ley de Ordenamiento y Manejo
Integral de la Cuenca del Rio Tempisque del ano 2016. En su articulo 43, determinacion del
caudal ambiental, expresa que: “...en el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la cuenca,
serd necesaria la determinacion del caudal ecoldgico requerido, a fin de satisfacer las necesidades
minimas permanentes del ecosistema, asi como de la diversidad bioldgica asociada. El caudal
ecoldgico no tendra caracter de aprovechamiento, debiendo considerarse como una restriccion
que se impone con caracter general al aprovechamiento del recurso. Sin embargo, en caso de
conflicto con el aprovechamiento para consumo humano, siempre prevalecera este ultimo. No se
concederan ni prorrogaran aprovechamientos que afecten al caudal ecoldgico determinado para
su conservacion, a excepcion del uso para consumo humano. Reglamentariamente, se
estableceran el procedimiento y la metodologia de céalculo de este caudal, en atencién a la
especificidad del ecosistema, de los organismos biologicos, de los usos o aprovechamientos de la
cuenca y a su ubicacion hidrologica” (Asamblea Legislativa 2016).
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Meéxico, por su parte, en el afio 2012 aprueba la norma mexicana NMX-AA-159-SCFI-2012,
que establece el procedimiento para la determinacion del caudal ecoldgico en cuencas
hidrologicas; en la cual queda expresado el caudal ecologico como: “Es la calidad, cantidad y
régimen de flujo o variacioén de los niveles de agua requeridos para mantener los componentes,
funciones y procesos de los ecosistemas acudticos epicontinentales. Para los fines de esta norma
caudal y flujo ambiental es considerado sinonimos de caudal ecologico” (Secretaria de Economia
2012).

Como factor comun en cada uno de los instrumentos juridicos, la prioridad del uso humano se
refiere fundamentalmente al consumo doméstico, asociados al ejercicio del derecho al agua
como derecho humano. No es el derecho a cualquier agua, de cualquier calidad, ni en cualquier
cantidad, sino la referida a las necesidades basicas humanas. En cuanto a la inversion en la
practica del orden de prelacion establecido en la ley, no debe asombrarnos esta falta de sintonia,
cuando las entidades publicas que gestionan el agua pueden ser objeto de presion por grandes
empresas, incluso transnacionales, o por el propio imperativo del crecimiento econdmico,
buscado a toda costa si se quiere garantizar los derechos econdémicos y sociales de las grandes
mayorias, todavia mas si lo resultados son imprescindibles de cara a un proceso electoral. Estas
referencias en el orden del Derecho comparado, constituyen el antecedente necesario para
abordar con mayor claridad el reto que tiene la legislacion cubana en la necesaria actualizacion
de la Ley de Aguas Terrestres, de modo que se refleje en la misma la categoria caudal ambiental.

Hacia una definicion del caudal ambiental en la Ley N° 124. “De las Aguas Terrestres”

En la actualidad, son varias las limitaciones con la disponibilidad de los recursos hidricos en
Cuba, influenciadas tanto por factores naturales (condicion insular, extension del carso, rios con
curso corto, cuencas hidrograficas pequenas, acuiferos costeros, dependencia de las
precipitaciones) como de origen antrépico (contaminacion, despilfarro, consumo irracional por el
sector productivo, incremento de la demanda). Esta situacion de estrés hidrico, - la media
nacional es de 1 220 m? de agua por persona al afio, lo cual sitia al pais en un nivel de estrés
hidrico moderado-, estd agravada por la ocurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos extremos
(sequias, ciclones, inundaciones costeras) asi como por los impactos del cambio climatico
(incremento del nivel medio del mar, reducciéon de las precipitaciones, elevacion de la
temperatura) (Diaz J. A. 2018).

Diversos son los problemas relacionados con la gestion sostenible del agua en el pais: el bajo
volumen de agua disponible por habitante al afio, el bajo indice de reposicion anual de los
recursos hidricos (13,7%), la baja eficiencia en el uso racional del agua y las pérdidas en los
sistemas hidraulicos en general. El complejo desafio para la gestion sostenible de los recursos
hidricos con una vision ecosistémica, consiste en mantener la integridad ecoldgica de las cuencas
hidrograficas, por una parte, y dar respuesta al crecimiento econdémico y al desarrollo social del
pais, por la otra (Diaz J. A. 2018). Una pieza clave en la consecucion de este equilibrio, lo
constituye la definicion de una politica acertada para la determinacion de los regimenes de
caudales ambientales para las particularidades de las cuencas hidrograficas cubanas.

El primer acercamiento a este tema en el pais fue en el afio 1999, mediante la
implementacion de la Resolucion N° 24/99, el gasto sanitario o ecoldgico de los cursos naturales
de agua interrumpido por presas, promulgada por el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.
Esta toma como basamento juridico el Decreto Ley 138 de las Aguas Terrestres (1993), el cual
en su Capitulo III, establece que a los efectos de garantizar la preservacion y el saneamiento de
las aguas terrestres y la proteccion de las fuentes, cursos naturales de agua, obras e instalaciones
hidraulicas, el INRH, sobre la base de los principios establecidos en dicho Decreto, estara
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obligado a establecer las normas y dictar las disposiciones destinadas a garantizar la preservacion
y el saneamiento de los cuerpos de aguas superficiales y subterraneas. En dicha Resolucion, se
definia el caudal sanitario o ecologico, como aquel gasto que deberd mantenerse aguas abajo de
la presa de forma compensada, teniendo en cuenta los aportes de la cuenca y el resultado de la
medicion del caudal que aporta esta. En su apartado 3 establecia que, cuando por
contaminaciones de los cursos naturales de agua fuera necesario para su dilucion aumentar el
gasto sanitario o ecologico establecido previamente para la cuenca, se solicitara autorizacion
debidamente argumentada a quien resuelve para su aprobacion, o sea el INRH. En el apartado
4to de dicha Resolucion, se designaba a la Direccidon de Obras Hidraulicas de la propia
institucidon, como la encargada de incluir en el balance de agua anual los gastos sanitarios o
ecoldgicos de las presas afectadas por los mismos. En su inico Anexo, se establecen los caudales
sanitarios o ecoldgicos de las 207 principales cuencas reguladas del pais (INRH 1999).

Como se apunt6 anteriormente, la Politica Nacional del Agua ya aprobada, al establecer una
prioridad en los usos del agua, declara como prioridad el abasto humano, ganaderia, riego
agricola, y produccion industrial de alimentos, el resto de los usos industriales, la acuicultura, los
usos recreativos y ambientales (nimero 9). La Politica no aclara que ese sea precisamente el
orden de prelacion, pues de la expresion no cabe deducir necesariamente ello. Si bien esa ha sido
la conclusion de los redactores de los anteproyectos de la ley a los que se tuvo acceso, no existe
obligacion juridica que obligue a interpretar la Politica aprobada de esta manera. En el propio
inicio del proceso de discusion del anteproyecto de Ley de Aguas Terrestres, desde la definicion
de sus objetivos, hasta la propia regulacion de un orden de prelacion en los usos, en una primera
version sometida a discusion en el afio 2015, se proponia la redaccion de un articulo 2 que
declaraba como objetivos de la ley, “...ordenar la gestion integrada y sostenible de las aguas
terrestres-recurso natural renovable y limitado-, en funcion del interés general de la sociedad, la
economia, la salud y el medio ambiente”. Un afo después, la version disponible en la pagina web
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, establecia en el mismo sentido tres objetivos,
consistentes en ordenar la gestion integrada y sostenible de las aguas terrestres, recurso natural
renovable y limitado, “...en funcién del interés general de la sociedad, la salud, el medio
ambiente y la economia...”. Seguidamente, menciona las medidas para la proteccion de las aguas
terrestres sobre la base de su planificacion y preservacion en armonia con el desarrollo
econdmico y social sostenible y la proteccion del medio ambiente, asi como aquellas necesarias
para la reduccion de desastres por la incidencia de los eventos hidrometeoroldgicos extremos
(Canovas 2019).

Sin embargo, no se ha obrado en el mismo sentido en la regulacion especifica del caudal
ambiental o ecoldgico. En la ley vigente, en su Titulo VII, De la utilizacién del Patrimonio
Hidraulico, Capitulo I, De los usos de las Aguas Terrestres, Seccion Primera, Del caudal
sanitario y ecoldgico, se conceptualiza estos dos tipos de caudales a diferencia de lo definido en
la Resolucion N° 24/99 del INRH. En el articulo 45, en sus incisos 1 y 2, se define el caudal
sanitario como el gasto minimo de estiaje del rio en condiciones naturales, que se garantiza aguas
abajo de presas y derivadoras, con caracter prioritario en el uso del agua, excepto cuando pueda
afectar el consumo humano y animal. El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH)
establece y actualiza el caudal sanitario, sobre la base del resultado del estudio del
comportamiento de la lluvia. Seguidamente, en los siguientes incisos, del 3 al 5, se define al
caudal ecoldgico como el gasto aguas abajo de las presas y derivadoras, necesario para mantener
las funciones ecosistémicas de la corriente y las condiciones de la biodiversidad. El caudal
ecologico es determinado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, en
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consulta con el INRH. El calculo del mismo debe incluirse en el proceso de elaboracion del plan
de asignaciones anual y su orden de prioridad se modifica cuando las circunstancias lo demanden
(Minjus 2017).

En la Seccion Segunda, del mismo Titulo VII, en su articulo 46, se establece el orden de
prioridades en el uso de las aguas terrestres, quedando plasmado en su primer inciso que, cuando
la disponibilidad de agua lo imponga, se establece para el uso de las aguas terrestres orden de
prelacion que ubica en tercer lugar el caudal sanitario y en el séptimo lugar el caudal ecologico.
En esta posicion, este ultimo, se coloca después del abastecimiento humano, animal, caudal
sanitario, riego agricola y produccion industrial de alimentos y acuicultura, incluida la
camaronicultura, con la Unica salvedad de los usos recreativos, que se colocaron en un orden
posterior. El articulo 47, de la misma Seccidn, intenta hacer flexible el orden de prioridad, a
través de disposiciones que permiten modificarlo cuando existiesen sequias prolongadas,
afectaciones a la calidad del agua, afectaciones a los ecosistemas priorizados por su valor
ambiental, economico y social o afectaciones medioambientales que lo ameriten, requerimientos
especificos de la economia nacional, o cualquier otra situacién excepcional. El concepto que
ofrece de lo que ahora denomina caudal ecoldgico, es idéntico al de caudal ambiental que se
incluia antes en el Anteproyecto de ley, por lo que al menos en la intencidn de los redactores, se
utilizan como sinénimos, como se ha hecho hasta aqui. La referencia que se hace a las presas y
derivadoras hay que interpretarla de forma extensiva, de modo que incluya cualquier tipo de uso
que se realice o derecho que se constituya sobre un cauce superficial. Se avanzd, por otra parte,
en que corresponda al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Amiente la determinacion del
caudal ecoldgico, aunque en consulta con el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (Minjus
2017).

En cambio, la redaccion es idéntica cuando se establece el orden de prelacion en torno a los
distintos usos del agua. La preferencia establecida es irracional e insostenible. Si el caudal
ambiental es imprescindible para mantener las funciones ecosistémicas y la biodiversidad, si no
es priorizado, se ponen en peligro el resto de los usos, pues ello puede conducir a distintas
formas de degradacion del recurso, llegando a afectar la propia salud humana. En la opinion de
los autores, no debe tratarse de un uso mas, sino que el resto de los usos debe permitirse, en la
medida que se respete dicho criterio. El caudal ambiental o ecologico debe insertarse, pues, en
norma independiente que contenga los criterios para determinar la seleccion entre los distintos
tipos de usos posibles sobre el mismo cauce, en ocasion de concurso de los mismos, siendo estos
incompatibles. Ello aseguraria que se tengan en cuenta los criterios ambientales en todo
momento, y no solo cuando alguna circunstancia extrema lo imponga. Se aplicaria también con
mayor fidelidad el principio de prevencion, recogido en el articulo 4 de la Ley de Medio
Ambiente, pues este podria actuar ain antes de que el ecosistema se hubiese afectado.

De poco vale que se mantengan las excepciones en el orden de prelacion, siendo asi que el
caudal ecolégico seria tomado en cuenta solo en situaciones excepcionales, considerandolo solo
entonces con la prioridad necesaria. Todavia es de mayor gravedad la situacion, cuando la
modificacion en el orden de prioridad deberia ser aprobada por el Consejo de Ministros (articulo
47.2). Poner dicha decision en manos del 6érgano ejecutivo administrativo superior hace que se
conciba la situacion como todavia mas excepcional, y sin que la decision pueda ser tomada con
la celeridad que requiere el dafio ambiental. Por otra parte, el denominado caudal sanitario es un
término que no se emplea a nivel internacional, y asi se ha constatado en la literatura
especializada consultada por los autores. Por extension, ninguna de las dos acepciones brindadas
hasta la fecha, primero en la Resolucion N° 24/99 y luego en la Ley N° 124 vigente en la
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actualidad, se corresponden con las definiciones internacionales para denominar los caudales
ecologicos y/o ambientales. Peor atin es la separacion conceptual de los términos en la Ley N°
124, ya que en la esencia conceptual de ambas en su conjunto, se trata de una definicion
aproximada del caudal ambiental. Por ultimo, y en este caso, es el aspecto mas importante a
sefialar como deficiencia en la actual ley, es la continuidad de proceder a fijar un caudal sanitario
o ecologico Unico por cuenca, en contraposicion a la tendencia cientificamente demostrada a
nivel internacional de establecer un régimen de caudales ambientales.

Reglamentar un régimen de caudales ambientales permitird proporcionar valores para los
cinco componentes del régimen hidroldgico natural (RHN) (magnitud, frecuencia, duracion,
momento y tasas de cambio de los diferentes caudales), los cuales son reconocidos como
determinantes para la integridad ecologica de los sistemas fluviales y para una gestion eficiente
de la infraestructura hidraulica. A partir de estos elementos, un caudal ecologico o ambiental se
puede interpretar por un régimen hidrologico que permita mantener los componentes, procesos y
funciones ecoldgicas (reproduccidon, migracion, alimentacion, sucesion de especies, etc.), la
conectividad en toda la cuenca y el balance hidrolégico a largo plazo, de lo que depende la
disponibilidad de agua para todos los usuarios. Sirven ademds como un instrumento de gestion
que permite acordar un manejo integrado y sostenible de los recursos hidricos, que establece la
calidad, cantidad y régimen del flujo de agua requerido para mantener los componentes,
funciones, procesos y la resiliencia de los ecosistemas acudticos que proporcionan bienes y
servicios a la sociedad.

CONCLUSIONES

La revision de la literatura sobre el tema permite ver que en el mundo ya se cuenta con un
gran numero de trabajos de aplicacion de calculo de los caudales ecoldgicos y ambientales, y que
su aplicacion y metodologia seleccionada dependen en gran medida de la disponibilidad o acceso
de recursos, incluyendo tiempo, datos, presupuesto y capacidad técnica. Sin embargo, es
importante remarcar que los casos de mayor éxito e impulso en la implementacion de caudales
ecoldgicos y ambientales son los que se han derivado en paises cuyo marco legislativo ha
establecido las politicas de manejo del agua, desde una perspectiva de sostenibilidad. El tema del
caudal ecologico en Cuba es relativamente nuevo, maxime si se toma en cuenta que no existe
desarrollo en ninguna normativa del pais. La literatura existente en materia juridica es precaria y
se hace necesario recurrir a autores, legislaciones y experiencias de otros paises para verificar
formas de inclusion legal.

Tal como se puede apreciar a lo largo del presente trabajo, existen algunos precedentes en
materia legislativa en Cuba relacionados con la implementacion de los caudales ecoldgicos o
ambientales. Su reconocimiento se efectudé por primera vez en el Reglamento N° 24/99, sobre
gasto sanitario o ecoldgico de los cursos naturales de agua interrumpido por presas, del INRH al
conceptualizarse el llamado gasto sanitario, vigente hoy en la actual Ley N° 124, “De las Aguas
Terrestres”. Sin embargo, existen contradicciones en las definiciones utilizadas que regulan este
y el caudal ecologico en la Ley. Mientras, por una parte, se le trata a este ultimo como un uso y
usuario mas (uso ambiental), sometido incluso a un orden de prelacion rigido, por otra parte, al
primero, se define como el caudal minimo que debe garantizarse aguas abajo de presas y
derivadoras, con caracter prioritario en el uso del agua, excepto cuando pueda afectar el consumo
humano y animal.

Por otro lado, las disposiciones referidas al caudal ecoldgico se encuentran dispersas en la
Ley. En la actualidad atn persiste cierta confusion respecto al significado y alcance de este
concepto. En la practica, aunque se realizan acciones que indirectamente atafien al caudal
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ecoldgico, como los balances hidricos y las mediciones que efectiia la autoridad, no existen
programas expresos ni esquemas definidos para su implementacion a tono con los ultimos
avances cientificos para la determinacion del régimen de caudales ambientales. Se hace los
elaborar una norma cubana para establecer un procedimiento para la determinacion de un
régimen de caudales ambientales que tenga como objetivos fundamentales, la conservacion
ecologica y el mantenimiento de la salud y funcionalidad de los ecosistemas dulceacuicolas y
costeros, teniendo en cuenta las particularidades de las cuencas cubanas. La expedicion de una
norma técnica cubana con este fin se convertiria en una herramienta fundamental para guiar el
proceso de implementacion de cualquier esquema de régimen de caudal ambiental en las cuencas
reguladas cubanas. La forma y procedimientos de implementacion de esquemas, programas y
acciones de caudal ecoldgico o ambiental dependerdn en gran medida de la voluntad politica y
capacidad institucional para su implementacion efectiva. Sin embargo, contar con un mejor
marco juridico ayudaria a solventar muchos de los obstaculos y a generar los acuerdos necesarios
para tal efecto.
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