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Resumen

El censo de poblacién y viviendas continta ju-
gando un rol esencial en las sociedades contem-
poraneas. La disponibilidad de la informacién a
partir de microdatos censales ofrece posibilidades
incalculables para la labor cientifica, docente y de
planificaciéon a diferentes escalas. A partir de la
posibilidad de trabajar con las bases de datos de
los censos de Panam4, rondas 2000 y 2010, y ha-
cer uso del software REDATAM para los procesa-
mientos especiales, el presente articulo presenta
los anadlisis de caracteristicas seleccionadas de las
poblaciones urbana y rural del pais. Los resultados
muestran el crecimiento del porcentaje de la po-
blacién urbana, con una mayor presencia femeni-
na. Las poblaciones urbanas presentan una estruc-
tura mas envejecida en el contexto nacional. Tanto
la mortalidad infantil como la fecundidad son ma-
yores en los contextos rurales.
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Abstract

Population and housing census continue pla-
ying an essential role in contemporary societies.
The availability of the census microdata informa-
tion offers incalculable possibilities for the scien-
tific work, educational and planning activities to
different scales. Starting from the possibility of
working with the databases of the censuses of
Panama, rounds 2000 and 2010, and making use
of the software REDATAM for special processing,
this paper presents the analyses of selected cha-
racteristics of urban and rural populations of the
country. The results show the growth of the urban
population’s percentage, with a feminine bigger
presence. The urban populations present an older
age structure in the national context. The child
mortality and fertility are both higher in the rural
contexts.
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Introduccién

Definido como el “conjunto de las operaciones
consistentes en recoger, recopilar, evaluar, analizar
y publicar o divulgar de alguna u otra forma datos
demograficos, econémicos y sociales relativos a to-
dos los habitantes de un pais, o de una parte bien
delimitada de un pais, en un momento determina-
do”(Naciones Unidas, 2008, p. 7), el censo de pobla-
cién y viviendas continda jugando un rol esencial
en las sociedades contemporaneas. Debe cumplir
con un caracter universal, simultdneo y periédi-
co, siguiendo recomendaciones internacionales, y
potencialmente, dependiendo de su calidad y del
manejo adecuado de la informacién que recoge y
procesa, se transforma en una herramienta esencial
en la gestion econdmica y social de los territorios.

Ademas de su inestimable valor para planificar
la atencién eficaz alas necesidades de las personas,
constituye también una fuente inagotable para la
investigacion cientifica y la comprension de fené-
menos sociales de un pais y su dindmica demogra-
fica, a partir del comportamiento de las variables
fundamentales (Chackiel, 2009). Estos temas de
interés cientifico resultan importantes tanto en el
campo de la investigacion pura como para resolver
problemas practicos de crecimiento y gestion in-
dustrial y comercial (Naciones Unidas, 2008). Otras
referencias destacan que es el procedimiento mas
exhaustivo para registrar los cambios en el tiempo
de la magnitud y composicién de la poblacién; es
fuente basica para el estudio de la migracién, en
contextos como América Latina es practicamente
la Unica fuente que puede utilizarse con ese fin; y
permite estudiar las interrelaciones entre las diver-
sas caracteristicas demograficas y socioeconémi-
cas de los individuos y hogares (Welti et al., 1997).

De indiscutible valor resulta también el hecho
de que la informacién censal puede ser desagre-
gada geografica y administrativamente de acuer-
do a intereses de gobierno o cientificos particu-
lares. El amplio desarrollo de la tecnologia digital
ha favorecido estos procedimientos al tiempo que
también crece la demanda en este sentido, debido
a las transformaciones sociales y a la importancia
alcanzada por los ambitos locales para la planifica-
cion del desarrollo.
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Un tema de particular relevancia lo constituye
el estudio de las caracteristicas diferenciales de las
poblaciones urbanay rural de determinado territo-
rio. Aun cuando, como se vera mas adelante, la dis-
cusion acerca de las definiciones de lo urbano y lo
rural no es para nada un tema concluido, la hipéte-
sis tradicional supone que existe entre los polos de
esta clasificacién una evidente diferencia en cuan-
to al nivel de vida. Este es un argumento suficiente
para indagar en esas diferencias, con el objetivo de
focalizar acciones y programas que permitan a los
pobladores de desiguales espacios geogréficos al-
canzar similares indicadores de bienestar.

De acuerdo a lo planteado anteriormente y al
acceso a lainformacién de los microdatos censales
de las rondas de 2000 y 2010 de Panam4, nos pro-
ponemos como objetivos de este articulo:

e (Caracterizar la poblacién urbana y rural de Pa-
nama a partir de indicadores de estructura por
edad y sexo seleccionados, observando su evo-
lucién intercensal.

e Evaluar el comportamiento del diferencial ur-
bano-rural de la mortalidad infantil y la fecun-
didad segun el nivel de escolaridad femenina.

Aspectos conceptuales

El estudio de las caracteristicas diferenciales de
las poblaciones urbanay rural pasa necesariamen-
te por una clara definicion de cada una de estas
categorias. Pero tal como ocurre en otros campos
de las ciencias sociales, esta es una discusion que
se mantiene viva en nuestros dias, debido a las di-
ficultades que imponen la dindmica social por un
lado y los necesarios ajustes metodolégicos para
llevar a cabo las investigaciones.

Existen perspectivas diversas que, o bien se
centran en las particularidades de uno de los po-
los, o en la visién dicotdmica que separa dichos
espacios (Oliveros, 2010). En opinién de Kenbel
(2006), es a partir de 1929 con la obra de Pitirim
Sorokin y Carlo Zimmermann titulada Principles of
Rural- Urban que comienza la mirada dicotdémica
en la relacién urbano-rural. Para las definiciones
de ambos polos, se parte de un grupo de criterios
contrapuestos como diferencias ocupacionales,
ambientales, en el tamano de las comunidades, en
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la densidad poblacional y en las caracteristicas de
las poblaciones.

En la actualidad, la concepcién de las areas ru-
rales y urbanas como espacios fisicos y sociales se-
parados claramente entre si, ha sido sustituida por
una concepcion que se basa en las interacciones
entre ambas. A medida que se desplazan y expan-
den las areas urbanas y su zona de influencia, es-
tas interacciones se complican aun mas (Oliveros,
2010).

De acuerdo a las recomendaciones de Naciones
Unidas (2008), la distincion entre la poblacién ur-
bana y la poblacién rural no puede condensarse
todavia en una sola definicion aplicable a todos los
paises, y ni siquiera a la mayoria de los paises de
una region. Cuando no existan recomendaciones
regionales sobre esta cuestion, los paises deberan
establecer sus propias definiciones, de confor-
midad con sus necesidades peculiares. Oliveros
(2010) apunta acertadamente como los paises y
gobiernos, a partir de criterios diversos, avanzan
hacia una definicién de lo urbano y luego por ne-
gacion definen lo rural.

Tal es el caso de lo que ocurre con los censos de
Panamj, a cuyas definiciones nos debemos ajustar
necesariamente, siendo conscientes de las limita-
ciones que estas pueden contener. En tal sentido el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
define el lugar poblado urbano como aquel

(...) que concentra 1 500 o mas habitantes y
que partiendo de un nucleo central presenta
continuidad fisica en todas direcciones has-
ta ser interrumpidas por terrenos agricolas.
Reline todas o la mayor parte de las siguien-
tes caracteristicas: Servicio de luz eléctrica;
acueducto publico; sistema de alcantarillado;
trazado de calles, varias de ellas pavimenta-
das y con aceras; edificios contiguos o alinea-
dos; uno o mas colegios secundarios; esta-
blecimientos comerciales; centros sociales y
recreativos. En algunos casos se consideraron
como lugar poblado urbano aquellos lugares
poblados, barriadas o urbanizaciones que
reunian la mayoria de las caracteristicas antes
mencionadas, aun cuando no contaban con
la poblacion. (INEC, 2004, 2011, pp. 2-3)

110

Métodos y fuentes de datos

Los resultados de los indicadores de estructura
de la poblacién se obtuvieron a partir del procesa-
miento de los microdatos censales de Panama de
las rondas 2000 y 2010, mediante la utilizacién del
software REDATAM.

La estimacién de la mortalidad y fecundidad de
las poblaciones urbanay rural de ambos censos, se
llevd a cabo utilizando los moédulos de Estimacion
Indirecta de la Mortalidad y Fecundidad de Reda-
tam + SP. Los calculos implicitos en el médulo de
Fecundidad se basan en el método P/F de Brass,
a partir de informacion sobre hijos nacidos vivos
totales y del ultimo afo, declarados por las muje-
res en edades reproductivas (CELADE, 2008). En el
caso de la mortalidad infantil se estima utilizando
la variante de Coale — Trussell del método de Brass,
aplicando las tablas modelo de Coale y Demeny fa-
milia Oeste. Estas informaciones fueron tabuladas
de acuerdo al nivel de escolaridad de las madres y
por provincias.

Las fuentes de datos empleadas para las esti-
maciones y presentacion de los resultados fueron:

e World Urbanization Prospects: The 2014 Revi-
sion.

* Los observatorios demograficos de CELADE: Es-
timaciones y proyecciones de poblacién, Urba-
nizacién en perspectiva.

e Base de datos Distribucion Espacial de la Pobla-
cion y Urbanizacion en América Latina y el Cari-
be -DEPUALC, CELADE.

e Bases de datos de rondas censales de 2000 y
2010 de Panama.

Evolucion cuantitativa de la poblacion
urbana y rural. Panama en el contexto
mundial y regional

Desde el punto de vista cuantitativo, el siglo XX
ha estado marcado por un aumento continuo de
las poblaciones urbanas y una disminucion de las
poblaciones rurales. Sin embargo este proceso no
ha sido homogéneo. Como se evidencia en la ta-
bla 1, el crecimiento de la poblacién urbana a nivel
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mundial ha sido conducido en los ultimos 30 afios
por Asia, donde se produjo el mayor incremento
del porcentaje de poblacién urbana. El andlisis de
la misma informacién ofrece la heterogeneidad

que se puede apreciar, incluso, al interior de las
Américas. Para el aflo 2015 América del Sur con-
centraba mas poblacién urbana que América Cen-
tral y que el Caribe.

Tabla 1. El mundo y grandes areas, ainos seleccionados. Porcentaje anual de las poblaciones
residentes en zonas urbanas a mitad de aiio

Areas 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Mundo 41.2 429 44.7 46.6 49.1 51.6 54.0
Africa 289 313 33.1 34.5 36.3 383 404

Asia 29.8 323 34.8 375 41.1 44.8 48.2
Europa 68.8 70.0 70.5 70.9 71.7 727 73.6
América Latina y el Caribe 67.6 70.5 73.0 75.3 76.9 78.4 79.8
Caribe 55.1 57.9 59.5 61.3 64.3 67.5 704
América Central 62.7 65.1 67.2 68.9 70.6 72.2 73.8
América del Sur 70.9 74.1 76.8 79.4 80.9 82.1 83.3
América del Norte 74.7 754 773 79.1 80.0 80.8 81.6
Oceania 70.7 70.7 70.6 70.5 70.5 70.7 70.8

Fuente: Elaboracién propia a partir de United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Di-
vision (2014). World Urbanization Prospects: The 2014 Revision. Recuperado de http://esa.un.org/unpd/wup/

DataQuery/

En el caso de América Latina, y especificamente
de los paises centroamericanos, el porcentaje ur-
bano no rebasa el 70% de la poblaciéon total. Por

ejemplo, en Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana el porcentaje de poblacion urbana es
bajo en comparacién con Cuba y México (tabla 2).

Tabla 2. Mesoamérica: Porcentaje de Poblacion Urbana por Paises 1950 - 2000

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Costa Rica 335 34.5 40.6 445 59.0
Cuba 551 60.7 69.0 75.9

El Salvador 36.5 385 395 50.4 62.7
Guatemala 25.0 33.6 36.4 327 35.0 46.1
Haiti 12.2 20.2 24.5 40.8
Honduras 31.0 304 37.2 38.7 45.5
México 42.6 50.7 58.7 66.3 71.3 74.7
Nicaragua 349 40.9 47.7 54.4 55.9
Panama 36.0 41.5 47.6 50.4 53.7 62.2
Dzergif]'?g;sa 23.9 30.5 39.7 52.0 56.1 63.6

Fuente: Base de datos DEPUALC, 2009. CELADE-Divisién de poblacién de la CEPAL. www.cepal.org/celade/depualc
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La realidad latinoamericana respecto de la dis-
tribucion espacial de la poblacién implica compa-
rar las diferencias que existen entre dichos grupos
de poblaciones. En el caso particular de Panama, la
trayectoria del porcentaje urbano, como no puede
ser de otra manera, es ascendente en el tiempo. En
el censo de 2010 alcanza un 65%y se esperaria que
para el afno 2020 alcance un nivel cercano al 68%,
de acuerdo a un ejercicio de proyeccién realizado
mediante funcién logistica (figura 1).

Figura 1. Panam4, 1950-2020. Poblacion
urbana y rural. Valores absolutos
y porcentaje urbano.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CELADE, Distribu-
cion Espacial de la Poblacion y urbanizacion en
América Latina y el Caribe -DEPUALC.

*2020 Proyeccion.

Por otro lado, si se analizan las tasas de creci-
miento medio anual, se observa que el ritmo de
crecimiento de la poblacién urbana ha tenido una
tendencia al enlentecimiento. Por su parte la po-
blacién rural experimentd una tasa negativa en
el decenio 1990-2000, para luego en la proxima
década situarse ese ritmo alrededor de un 1%, tal
como se muestra en la figura 2. Vale destacar que el
ritmo de crecimiento de la poblacién urbana tiene
un importante componente migratorio desde las
zonas rurales, que se acentua en la década 1990-
2000y puede ser esta la explicacion del fendémeno
antes descrito.

El fuerte movimiento que se ha venido dando
en la regién para el reconocimiento de los pueblos
indigenasy afrodescendientes (Del Popolo, Oyarce,
Schkolnik, y Velasco, 2009), asi como los planes y
programas desplegados en el pais para la atencién
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de estas comunidades, pueden estar influyendo
en la atenuacién de los movimientos migratorios
urbano-rurales."

Figura 2. Panama, 1950-2010.
Tasa de crecimiento medio anual
de la poblacién urbana.
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——lIrhana —— Rural —a— Tntal

Fuente: Elaboracion propia a partir de CELADE, Distribu-
cién Espacial de la Poblacién y urbanizacion en
América Latina y el Caribe -DEPUALC.

*2010 Base de datos censo Panama 2010.

Caracteristicas diferenciales de las
poblaciones urbana y rural de Panama

Estructura por sexoy edad

La estructura por sexo de la poblacién pana-
menfa diferenciada segun distribucién territorial,
muestra que en ambos censos la mujer tiene una
presencia predominante en los contextos urbanos.
Este comportamiento puede encontrar explica-
cion en la selectividad del mercado laboral, espe-
cificamente del sector de los servicios en las areas
urbanas, que crea incentivos para la migracion fe-
menina entre areas rurales y urbanas. En contraste,
el area rural tiene una estructura por sexo donde
los hombres tienen un mayor peso relativo. Estas

1 La poblacion rural de Panama tiene un fuerte componente
indigena, que se ha beneficiado de programas disefiados
para la atencién de dichas comunidades.
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observaciones se explican por las regularidades
empiricas de los flujos migratorios, que marcan la
diferencia sobre la propensién a migrar, al menos
en la regién de América Latina, hecho que histo-
ricamente ha sido comprobado por un grupo de
investigadores, cuyos resultados sistematizan Ro-
driguez y Busso (2009).

Si comparamos los dos momentos censales, se
verifica que tanto la poblacién masculina como la
femenina han incrementado su peso relativo en
las dreas urbanas para las observaciones de 2010
y se mantiene el predominio de los hombres en las
areas rurales. Complementariamente el peso rela-
tivo de ambas subpoblaciones ha disminuido en
las &reas rurales, tal como se evidencia en la figura 3.

Figura 3. Panama, censos 2000y 2010.
Estructura de la poblacién urbana
y rural por sexo.

% 35 4

Urbano Urbano

mHombres ®mMujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de procesamientos
especiales de las bases de datos Censos 2000 y
2010, Panama.

En consecuencia con lo anterior, el indice de
masculinidad es mas bajo en el drea urbana que en
la rural, influenciado por los patrones migratorios
antes descritos (tabla 3).
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Tabla 3. Panama, censos 2000 y 2010. indice
de masculinidad de la poblacién total,
urbana y rural por grandes grupos de

edad
2000 2010
Grupos
de Edad | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
Menores

de15 | 104 103 105 | 104 104 105
15-59 | 101 95 114 | 101 96 11
60ymas| 98 81 128 | 95 82 126
Total 102 96 112 | 101 96 111

Fuente: Elaboracion propia a partir de procesamientos
especiales de las bases de datos Censos 2000 y
2010, Panama.

La descripcion anterior debe complementarse
con el analisis de la composicién por edades de la
poblacion. Las piramides de poblacion obtenidas
a partir de los censos 2000 y 2010 (figura 4), dan
cuenta de que existe un proceso de maduracién
de la estructura de la poblacién. Mientras que en
el aflo 2000 la pirdamide tiene una base ancha cer-
cana al 12% de la poblacién entre 0-4 anos, en el
ano 2010 la base se estrecha, disminuyendo a 10%.

Si se descompone la estructura de la poblacién
en urbano y rural, para ambos censos, se encuen-
tran diferencias marcadas. Para el periodo 2000
se observa una pirdmide de la poblacién rural
con una base ancha compuesta por los grupos de
edades entre 0 y hasta 19 afos, en tanto que los
grupos catalogados como edades activas, se es-
trechan para explicar el posible ensanchamiento
de la pirdmide poblacional del drea urbana para
los mismos grupos de edad en igual periodo. Este
comportamiento se deberia a la alta propensién
de migrar de los grupos pertenecientes a dichas
edades, ademas de la nocién de ciclo vital por el
cual la menor edad relativa implica un mayor in-
centivo por ingresos futuros que aumentan el po-
tencial migratorio (Rodriguez y Busso, 2009).

De esta manera, se observa una poblacion ur-
bana con una estructura mas rectangular, que re-
mite a una poblacidén mas envejecida, aunque este
proceso podria verse enlentecido por los flujos
migratorios de grupos de poblacién joven, prove-
niente de las areas rurales.
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Figura 4. Panama, censos 2000 y 2010. Estructura de la poblacion total, urbana y rural por grupos

de edades quinquenales y sexo.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de procesamientos especiales de las bases de datos Censos 2000 y 2010, Panama.

En el periodo 2010 la base piramidal de la po-
blacién rural también muestra reduccién. La dismi-
nucién de la natalidad ocurrida en los afos ante-
riores al censo explica este comportamiento que
se manifiesta en ambas areas y, por consiguiente,
en la piramide de la poblacién de todo el pais. Este

114

ultimo aspecto se complementaria con el descen-
so mayor de la fecundidad en el rea rural que sera
analizada en secciones subsiguientes.

Sobre la edad mediana de la poblacion se pue-
de afirmar que existe una diferencia entre 2000 y
2010 de 3 anos para la poblacion urbana, 2 para la
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rural y 2 para la total. Esto significa que después de
diez anos, la poblacién se distribuye por encima 'y
por debajo de este pardmetro cada vez a una edad
mediana mayor (de 24 afos en 2000 pasa a 27 en
2010). Si se mantiene la tendencia al descenso de
la fecundidad, se espera que la poblacion con eda-
des menores de 20 afos continte perdiendo peso
relativo.

Como resultado de los cambios en la estructu-
ra por edades la relacion de dependencia (tabla 4),
presenta unadisminucién porlareduccion del peso
relativo de las poblaciones menores de 15 afos
tanto en el drea urbana como rural. Al descompo-
ner el valor de este indicador se observa entonces
que ha ido aumentando el peso relativo de la po-
blacién mayor de 60 afios.

Tabla 4. Panama, censos 2000 y 2010. Relacion de dependencia demografica

2000
TOTAL URBANO RURAL
Hombres | Mujeres | Total | Hombres| Mujeres | Total | Hombres| Mujeres | Total
Joven* 55 53 54 47 44 45 68 73 70
av:::adde:s** 14 15 15 12 14 13 18 16 17
TOTAL 69 68 68 59 58 59 86 89 87
2010
TOTAL URBANO RURAL
Hombres | Mujeres | Total | Hombres| Mujeres | Total | Hombres| Mujeres | Total
Joven 49 48 48 43 40 41 63 67 65
Edades 17 18 18 15 18 17 21 19 20
avanzadas
TOTAL 67 66 66 58 57 58 84 85 85

Fuente: Elaboracién propia a partir de procesamientos especiales de las bases de datos Censos 2000y 2010, Panama.

* Se considera solo la poblacion menor de 15 aflos como dependiente.

** Se considera solo la poblacion mayor de 60 aflos como dependiente.

A partir de estos datos se puede afirmar que
Panama se encuentra en un periodo favorable del
llamado Bono Demografico? que podria aprove-
charse antes de que los valores de la relacién de
dependencia comiencen a aumentar de manera
sostenida y acelerada, por el incremento del peso
relativo de la poblacién adulta mayor, lo que im-

2 Periodo en que la proporcién de personas en edades po-
tencialmente productivas crece de manera sostenida en
relaciéon con la de personas en edades potencialmente
inactivas. La relaciéon de dependencia desciende y se ge-
nera una situacion particularmente favorable para el de-
sarrollo, ya que aumentan las posibilidades de ahorro y de
inversion en el crecimiento econémico, en tanto que, al
mismo tiempo, disminuye la presién sobre el presupuesto
en educacion (CEPAL, 2008).

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

pacta en la estructura de la demanda de servicios
basicos.

Mortalidad infantil y fecundidad

La medicion de la fecundidad y la mortalidad
no constituye una de las vocaciones naturales del
censo de poblacion. Sin embargo, la utilizacién de
preguntas especificas para hacer estimaciones in-
directas de estas variables, resulta de especial im-
portancia para los paises que carecen de un siste-
ma oportuno y seguro de estadisticas vitales. Aun
cuando existen buenos registros, la informacion
sobre mortalidad y fecundidad recogida en censos
presenta ventajas en la desagregacion por grupos
sociales, ya que evita el problema de divergencias
en la definicién de numeradores y denominadores
provenientes de fuentes distintas (Hakkert, 1999;
Naciones Unidas, 2008).
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Con la informacién que se obtiene de las mu-
jeres mayores de 12 afos en el caso de Panam4,
acerca de hijos tenidos nacidos vivos, y los hijos
sobrevivientes, es posible aplicar el método de
estimacion indirecta, propuesto por Brass (1974)
para derivar estimaciones de la mortalidad infantil
utilizando la variante de Coale - Trussell.

La figura 5 permite observar las estimaciones
obtenidas para ambos momentos censales, de la
mortalidad infantil. Se aprecia una disminucion del
indicador hacia 2010, que en términos absolutos
es algo mayor en el contexto rural. Sin embargo,
es constatable que, aunque la brecha rural-urbana
disminuye durante el decenio, esta se mantiene
por encima de las 15 defunciones infantiles.

La tabla 5 permite verificar que independiente-
mente del contexto del que se trate, la mortalidad
infantil disminuye a medida que se eleva el nivel
de instruccién de las mujeres. Por otra parte, ha-
cia el 2010 los valores del indicador mejoran para
todos los grupos de instruccion, a excepcién de lo
que sucede con las mujeres de nivel universitario,
elemento este que resulta llamativo y precisa de
profundizar en su explicacién. El otro dato relevan-
te es que las diferencias positivas a favor de la po-
blacién urbana, en esencia, mantienen sus valores
relativos, en otras palabras, aunque la generalidad
demuestra que disminuyen las tasas de mortali-
dad infantil, las brechas rural-urbanas se mantie-
nen practicamente iguales, incluso aumentando
de acuerdo a algunos niveles de instruccion.

Figura 5. Panama, censos 2000y 2010.
Estimaciones indirectas
de la probabilidad de morir antes
de cumplir el primer aino de vida.
35
30 A

25 4

20

Por mil
©
ra

Total Urbana Rural

mZ00N0 = 2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de procesamientos
especiales de las bases de datos Censos 2000 y
2010, Panama.

116

Tabla 5. Panama, censos 2000 y 2010.
Estimaciones indirectas de
la probabilidad* de morir antes de
cumplir el primer aiio de vida de acuerdo
al nivel de instruccién de las madres

AREA /NIVEL | 2000 | 2010 | DIFERENCIAL
DE INTRUCCION
TOTAL 22.8 | 19.2 -3.6
URBANO 14.2 | 12.1 -2.1
Sin instruccion | 455 | 31.6 -13.9
Primaria 16.7 | 12.2 -4.5
Secundaria 13.1 | 11.0 -2.2
Universitario 105 | 124 1.9
RURAL 32.7 | 28.8 -3.9
Sin instruccion | 689 | 57.0 -11.9
Primaria 28.8 | 26.9 -1.9
Secundaria 15.7 | 13.8 -1.9
Universitario 8.7 | 13.9 5.2
BRECHENROANO | 154 | 167

Fuente: Elaboracion propia a partir de procesamientos
especiales de las bases de datos Censos 2000 y
2010, Panama.

*Probabilidades por mil.

Al observar el componente de la fecundidad
medido través de la Tasa Global de Fecundidad
(TGF) se verifica que dicho indicador es mayor en
el espacio rural (alrededor de 1,7 veces mayor), tal
y como se espera que ocurra. A nivel del pais en
el periodo intercensal se produjo una pequefia
disminucién de los valores del indicador, que fue
conducida por un mayor descenso en el promedio
de hijos que tienen las mujeres rurales (figura 6).

Figura 6. Panama, censos 2000y 2010.
Estimaciones indirectas de la TGF.

5 -
4 -

28
23

Total Urbana Rural

= 2000 2010
Fuente: Elaboracion propia a partir de procesamientos
especiales de las bases de datos Censos 2000 y
2010, Panama.
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En la figura 7 se presentan las tasas especifi-
cas de fecundidad por edades, donde se eviden-
cia nuevamente las diferencias existentes segun
el area de residencia de las mujeres. Aun cuando
estd claro que no existe relacion entre el nivel y la

estructura de la fecundidad, para el caso paname-
Ao se puede observar que la fecundidad rural es
claramente temprana, mientras la fecundidad ur-
bana remite mas a una estructura con tendencia a
la dilatacion.

Figura 7. Panam4, censos 2000 y 2010. Estimaciones de las tasas especificas de fecundidad
por edad de las mujeres seguin area de residencia.

0.25
0.20 ~
015 1
010 ~
0.05 -
0.00 —
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
URB 2010 0.0737 01225 0.1146 0.0878 0.0478 0.0130 0.0034
RUR 2010 01418 0.2034 01722 0.1267 0.0776 0.0306 0.0074
URB 2000 0.0764 0.1381 0.1294 0.1012 0.0529 0.0157 0.0032
RUR 2000 01580 02317 (1 1980 01503 (1 0984 00407 01 0085

Fuente: Elaboracién propia a partir de procesamientos especiales de las bases de datos Censos 2000 y 2010, Panama.

La tabla 6 nos ofrece la informacién de la TGF
de las mujeres segun el nivel de instruccién y el
area de residencia. En términos generales se ve-
rifica que la fecundidad tiende a disminuir a me-
dida que aumenta el nivel de instruccién de las
mujeres, aunque esta no es una ley inmutable,
si se observa que en los contextos urbanos, para
ambas estimaciones, las mujeres con nivel de en-
seflanza primaria presentan valores del indicador
superiores a los de las mujeres sin instruccion. En
ambas dreas y para todos los niveles de instruc-
cién se verifica la disminucién del indicador entre
las estimaciones de los dos censos. Las mujeres sin
instruccién de las areas rurales son las que alcan-
zan el valor mas elevado del indicador en los dos
momentos censales.

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

Tabla 6. Panama, censos 2000y 2010.
Estimaciones indirectas de la TGF
segun nivel de instruccion de las madres

AREA / NIVEL 2000 | 2010 | DIFERENCIAL
DE INTRUCCION
TOTAL 3.2 2.8 -0.4
URBANO 2.60 24 -0.2
Sin instruccion 3.53 3.1 -04
Primaria 3.81 3.6 -0.2
Secundaria 2.98 2.7 -0.3
Universitario 1.51 1.6 0.1
RURAL 44 3.8 -0.6
Sin instruccion 7.0 6.4 -0.5
Primaria 5.0 45 -0.5
Secundaria 3.2 3.1 -0.1
Universitario 1.7 1.7 0.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de procesamientos
especiales de las bases de datos Censos 2000 y
2010, Panama.
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Consideraciones finales

El disponer y saber utilizar informacién a una
escala menor que la nacional es un requerimiento
necesario para el ejercicio adecuado de la gestion
local, tanto en materia econdmica como social y
ambiental (Gonzalez, 2006). En tal sentido este ejer-
cicio ha permitido demostrar las posibilidades de
trabajo e investigacion a partir del empleo de la in-
formacion procedente de los censos de poblacién.

A nivel mundial y regional, aunque a velocida-
des y con caracteristicas diferentes, se ha produ-
cido un aumento de las poblaciones que residen
en areas urbanas. Panama3, en el contexto latino-
americano, no es una excepcién en este sentido.
El andlisis de las caracteristicas diferenciales de
las poblaciones urbana y rural, permite identificar
brechas y trazar estrategias y programas en pos de
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Se puede constatar que en Panama se combi-
nan caracteristicas de estructura y dindmica dife-
renciales para la poblacién urbanay rural en el pais.
Menor mortalidad (medida desde las estimaciones
de mortalidad infantil), menor fecundidad y una
selectividad migratoria a favor de la mujer, produ-
cen que la estructura por edad en el contexto ur-
bano de Panama sea mas envejecida que la de los
contextos rurales. Estos son elementos que deben
tomarse en cuenta para la focalizacion de planes y
programas que hagan posible la mejora de las con-
diciones de vida rurales y permitan a los poblado-
res el despliegue maximo de sus capacidades.
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