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Resumen

Incorporar el enfoque de la relacién pobla-
cién-desarrollo a los principales planes de desarro-
llo econémicos y sociales demanda un particular
abordaje desde los dmbitos territoriales y locales,
unido al fortalecimiento de las capacidades guber-
namentales, institucionales y académicas a nivel
nacional, territorial y local para la comprensiéon y
transformacion de la situacién, para la gestion del
conocimiento y para ampliar su competencia en el
trazado de politicas. Tomando esta premisa como
punto de partida, el Centro de Estudios Demo-
gréficos (CEDEM), de la Universidad de La Habana
desarrolla un proyecto de capacitacién e investi-
gacion en temas de poblacion y desarrollo local,
con varios afos de experiencia en provincias y
municipios del pais, que podria tomarse como ex-
periencia piloto de la incorporacién de una mirada
mas integral, también desde la poblacion, al pla-
neamiento territorial', algo vital en un pais como
Cuba, con una dinamica y estructura demografica
particular y abundante en desafios.
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Abstract

To integrate the perspective of the relations-
hip between population and development into
the economical and social development strate-
gies demands a particular approach that takes as
a starting point the territorial and local spaces, in
coordination with the strengthening of the gover-
nmental, institutional, and academic competences
at national, territorial, and local levels in order to
understand and transform the current situation,
and to efficiently manage the existing knowledge
with regard to the development of social policies.
Taking this assertion as a starting point, the Center
for Demographic Studies of the University of Ha-
vana (CEDEM), has developed a capacity building
and research project on population and local de-
velopment issues, with several years of experience
in provinces and municipalities of the country, that
could very well be presented as an primary initia-
tive in the inclusion of a more comprehensive per-
ception, even from the people’s perception, on the
subject of territorial
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Entendemos al territorio como un espacio organicamente estructurado, promotor o factor activo de desarrollo; que cuenta con

un conjunto de recursos econémicos, humanos, institucionales, culturales e intangibles.
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INTRODUCCION

El proceso de incorporar el enfoque de la rela-
cion poblacién-desarrollo (CIPD, 1994) a los princi-
pales planes de desarrollo econdémicos y sociales
demanda un particular abordaje desde los ambi-
tos territoriales y locales, unido al fortalecimiento
de las capacidades gubernamentales, institucio-
nales y académicas a nivel nacional, territorial y
local para la comprensién y transformacién de la
situacion, para la gestion del conocimiento y para
ampliar su competencia en el trazado de politicas.

En pocas palabras, significa conseguir que el
planeamiento del desarrollo local® parta, también,
de considerar a las personas como sujeto y objeto
del mismo.

Tomando esta premisa como punto de partida,
el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM), de la
Universidad de La Habana desarrolla un proyecto
de capacitacién e investigacién en temas de po-
blacién y desarrollo local, con varios afios de ex-
periencia en provincias y municipios del pais, que
podria tomarse como experiencia piloto de la in-
corporacién de una mirada mas integral, también
desde la poblacién, al planeamiento territorial®,
algo vital en un pais como Cuba, con una dindmica
y estructura demografica particular y abundante
en desafios.

2 El desarrollo local implica un proceso dinamizador que, me-
diante el aprovechamiento de recursos endégenos existen-
tes en una determinada zona o espacio fisico, humanos y
materiales, es capaz de estimular y fomentar su crecimiento
econdmico, crear empleo, riqueza y sobre todo, mejorar la
calidad de vida y el bienestar social de la comunidad.

3 Entendemos al territorio como un espacio organicamente
estructurado, promotor o factor activo de desarrollo; que
cuenta con un conjunto de recursos econémicos, humanos,
institucionales, culturales e intangibles.
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DESARROLLO

Escenario de la Dinamica Demografica
de Cuba y su vinculo con el enfoque
del desarrollo territorial y local

La Dindmica Demografica

Cuba presenta importantes desafios en la dina-
mica demografica, relacionados con el creciente
proceso de envejecimiento de su poblacién, re-
sultado de un contexto caracterizado por niveles
de fecundidad por debajo del reemplazo durante
mas de tres décadas, un saldo migratorio externo
sostenidamente negativo, asi como niveles bajos
de mortalidad. Adicionalmente existe un elevado
ndmero de municipios con saldo migratorio inter-
no negativo, y un creciente perfil epidemiolégico
de sociedades envejecidas.

Este comportamiento, aunque tiende a ser ho-
mogéneo en el pais, pone de relieve diferencias
importantes entre territorios. La mayoria de las
provincias muestran significativos niveles de enve-
jecimiento, siendo Villa Clara y La Habana, en ese
orden, las que tienen los mas altos. Al interior de
las provincias se distinguen municipios con eleva-
do porcentaje de poblacién adulta mayor. Mas del
50% de la poblacién que se encuentra en este gru-
po de edades esta entre 60y 69 aios.

En el ultimo decenio, el ritmo de crecimiento
anual de la poblacién cubana ha tendido a la dis-
minucién, mostrando indicadores de crecimiento
muy bajos, o casi estaticos, que comienzan a ser
decreciente desde el 2006.

La fecundidad presenta niveles también muy
bajos, sostenidos en el tiempo, con pequenas di-
ferencias territoriales. Aunque, como tendencia,
se mantiene en valores por debajo del reemplazo
de la poblacién desde 1978, es apreciable que el
oriente del pais muestra niveles ligeramente ma-
yores que el occidente y el centro. El comporta-
miento segun edades indica valores mas elevados
entre los 20 y 24 afios, aunque se presenta un in-
cremento de la fecundidad en la adolescencia en
el dltimo lustro (figura 1).
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Figura 1. Estructura de la Poblacién Cubana por sexo y edades
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Fuente: Informe Nacional del Censo de Poblacion y Viviendas 2012. Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI)

Los procesos migratorios internos entre las pro-
vincias del pais reflejan corrientes de movilidad de
Oriente a Occidente, esencialmente originadas en
Santiago de Cuba, Holguin y Granma, y de las pro-
vincias mas cercanas a la capital. Destaca un eleva-
do porcentaje de municipios, con pérdida de po-
blacién y crecimientos negativos. El pais posee un
saldo migratorio externo negativo, que en los ulti-
mos diez afos ha tendido al incremento con cifras
que sobrepasan los 40.000 migrantes externos. Se
aprecia una tendencia al aumento de la participa-
cién femenina (Aja, 2014).

En Octubre del 2012 se aprueba el Decreto
Ley 302, que modifica la Ley 1312, Ley de Migra-
cién de 1976. El propdsito de tales reformas radica
en la eliminacion de la figura del emigrante defini-
tivo sin retorno al lugar de origen, vigente desde
inicios de la década del 60; unido al auspicio de
una migracion temporal donde impera la circulari-
dad de las personas por encima del asentamiento
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definitivo. Una politica que reconoce el retorno
de los emigrantes y busca situar a la tendencia de
Cuba como pais de emigracion, en funcion de los
intereses econémicos, demograficos y sociales de
la naciéon. Sin embargo, a partir de su puesta en vi-
gor en el 2013, se presentan incongruencias en la
forma de registrar la emigracion desde Cuba, al no
considerarse migrantes a las personas que salen
del pais y permanecen menos de 24 meses fuera,
aunque se asienten en otros lugares y adquieren
residencia y ciudadanias en estos. Segun tal anali-
sis, Cuba ha presentado en 2013 y 2014 saldos mi-
gratorios positivos (ONEI, 2013; ONEI, 2014).

El escenario demografico de Cuba impone la
necesidad de contar con politicas publicas que
accionen sobre esa realidad, mitigar sus posibles
efectos negativos, y recuperar tendencias mas fa-
vorables. Fortalecer el rol del Estado y dotarlo de la
capacidad de proveer una gestion estratégica con
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una mirada de largo plazo para intervenir en el di-
sefio del desarrollo nacional®.

Los Lineamientos de la Politica Econdémica y
Social para la actualizacion del modelo de de-
sarrollo en Cuba, aprobados en 2011 (CEPAL, 2013),
reconocieron la compleja situacién de la Dinamica
Demogrifica: el Lineamiento 144 quedd orienta-
do a la atencién de esta problematica social con
visibles impactos econémicos a corto, mediano y
largo plazo.

A solicitud de la direccion del pais, la academia
cubana formulé una propuesta de un enfoque es-
tratégico para abordar el envejecimiento pobla-
cional. El Gobierno de Cuba aprobé finalmente, a
fines de 2014, un grupo de medidas para atender
el impacto de la Dindmica Demogréfica.

Queda abierto el camino para la formulacién
futura de una Politica de Poblacién, situando a las
personas como objeto y sujeto del desarrollo. En
ese proceso por Politica de Poblacion se entiende
la definicién formal por parte del gobierno de pro-
blemas, soluciones, metas y objetivos deseados en
relacién a la percepcion de la situacion demografi-
ca nacional que incluye un plan organizacional de
implementacion sistematica. El contenido de esta
Politica debe incluir politicas explicitas reproduc-
tivas, de salud, migracion y urbanizacion, familia y
bienestar, e incluso de investigacion demograficay
recogida de datos e informacion.

El desarrollo territorial y local

La tematica del desarrollo local estd estrecha-
mente vinculada con varias de las prioridades es-
tablecidas nacionalmente en el proceso de replan-
teo estratégico del proyecto econémico y social de
Cuba®, entre ellos el referido al desarrollo integral
de la poblacién. En el caso cubano, actualmente
se desarrolla un experimento en las jévenes pro-
vincias de Artemisa y Mayabeque, sostenido en un
nuevo modelo de estructura y funcionamiento de
direccion territorial, que busca mayor eficiencia y

4 Primera reunion de la Conferencia Regional sobre Pobla-
cién y Desarrollo de América Latina y el Caribe. Consenso
de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Montevideo.
2013.

5 Este proceso es definido por la direccion politica del pais,
como Proceso de Actualizacién del Modelo Econédmico y
Social.
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racionalidad en la gestiéon de Gobierno y apunta a
perfeccionar procesos de desarrollo territorial.

En particular, el disefo, ejecucion y proyeccion
de proyectos de capacitacidon e investigacion en
temas de Poblacion y Desarrollo a nivel territorial
reconoce varios elementos (figura 2):

e Las soluciones para el desarrollo transcurren
mediante una combinacion que debe resultar
armonica entre las instancias de la nacién y las
territoriales o locales.

e Existe una diferenciacion entre el espacio terri-
torial y el local, su tradicién histérica desde el
punto de vista politico - administrativo en el
pais, y las peculiaridades que asume con la di-
vision politico- administrativa de la década del
70 del pasado siglo XX.

e Las nuevas modificaciones sitian al munici-
pio como el espacio local, con personalidad
juridica propia, y como escenario clave donde
la sociedad espera encontrar respuestas a sus
necesidades y aspiraciones econémicas, mate-
riales y espirituales. Pero también, lo posicio-
nan como un lugar donde transcurre el vinculo
mas directo entre el pueblo y su Gobierno, cuya
responsabilidad primera es garantizar adecua-
das condiciones de vida. El pais cuenta con
169 Asambleas Municipales, 15 236 delegados
y 1 540 Consejos Populares.

* En el contexto cubano actual, el municipio se
visualiza como espacio fundamental para el
desarrollo, asentado en los citados Lineamien-
tos, propuestos en 2011 por el VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba y aprobados por la
Asamblea Nacional del Poder Popular.

Este reconocimiento del municipio como es-
pacio de base implica, a su vez, otros elementos
esenciales:

* Un modelo de gestiéon econdémica que recono-
ce y promueve lo estatal y lo no estatal.

e Tributos territoriales para el desarrollo local.

e Cooperativas en diferentes sectores.

e Elevacién de la calidad de servicios por presta-
ciones estatales y no estatales.
e Reformulacién del desarrollo rural, a través de

la introduccion de resultados de ciencia, tecno-
logia e innovacion para el desarrollo.

* El nuevo modelo de gestion local puede res-
ponder a las demandas de la poblacion desde
una planificacion disefiada “desde abajo”.
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* Representa un cambio cultural que privilegia
metas de desarrollo mas que de supervivencia.
¢ En el escenario de lo local en Cuba es necesario
diferenciar dos dmbitos que deben articularse y
complementarse: el que determina el papel del
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territorio en la concepcién del desarrollo nacio-
nal, signado por los compromisos que ello im-
plica y el estrictamente local, cuya finalidad se
relaciona con el beneficio directo a la poblacion
del territorio a través de los potenciales locales
de produccién y servicios.

Figura 2. Disefo, ejecucion y proyeccion de proyectos de capacitacion e investigaciéon en temas

de Poblacion y Desarrollo a nivel territorial
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Fuente: Elaboracién propia del autor.
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La cooperacion internacional con el Sistema
de Naciones Unidas. La relacion UNFPA — CEDEM

El Centro de Estudios Demograficos (CEDEM), es
un centro de investigacion cientifica de la Univer-
sidad de La Habana que ha sumado importantes

encargos sociales a su labor docente, académica e
investigativa.

Figura 3. EI| CEDEM en el marco de la cooperacién internacional para el desarrollo

Investigaciones
demograficasy sobre
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sostenible. Resultados

de elevado impacto
social que contribuyen
al progreso dela
sociedad cubana

Sistema de ensefianza
postgraduada de alto
nivel cientifico dirigido
a profesionales de
Cuba y América Latina
v el Caribevinculadosa
disciplinas afines

Formacidn
demografica de
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econdémicas en
universidades
cubanas

Alto nivel de difusidn
de resultados
cientificos. Centro de
Excelencia de LACRO,

Oficina Regional del
UNFPA para América
Latina y el Caribe

Fuente: Elaboracién propia del autor.

<Como transcurre la cooperacién entre el CEDEM
y el UNFPA?

Existen antecedentes de experiencias y buenas
practicas de la utilizacion de la cooperacién interna-
cional de Cuba con el Sistema de las Naciones Uni-
das (figura 3). En particular, la relacion del CEDEM
con el UNFPA se inici6 desde la década del 70°del

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

siglo pasado y ha tenido resultados reconocidos
vinculados a la investigacion demografica para el
desarrollo.

Actualmente, la asistencia se materializa princi-
palmente a través de la implementacion conjunta
de proyectos de cooperacién cuyos componentes
principales son la formacién de capacidades vy el
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apoyo a la produccién, andlisis y publicacién de
datos y resultados de investigaciones sociodemo-
gréficas.

En el caso del proyecto vinculado a la capacita-
cién para la incorporaciéon de los enfoques de po-
blacién al desarrollo local, en sus inicios, el marco
de actuacion respondio al séptimo ciclo de coope-
racion, correspondiente al periodo 2008-2012.

En correspondencia con la prioridad del Go-
bierno de Cuba, la misiéon del UNFPA fue apoyar
las prioridades politicas y estratégicas cubanas en
materia de poblacién y desarrollo, en particular las
relacionadas con atencién materno-infantil, servi-
cios de salud reproductiva en la atencién primaria
de salud, generacion de datos demograficos. Jus-
to en ese contexto, UNFPA y CEDEM convinieron y
ejecutaron el proyecto: “Capacitacion e investiga-
cién en Poblacién y Desarrollo”.

Actualmente el Gobierno de Cuba y el UNFPA
estan implementando el octavo ciclo de coopera-
cion 2014-2018. Este nuevo programa incluye un
grupo de estrategias, objetivos, metas y logros que
contribuyan a programas de desarrollo para me-
jorar la integracion de la dinamica de poblacién,
el género, las generaciones y las especificidades
territoriales.

En particular UNFPA y CEDEM acuerdan y eje-
cutan el proyecto “Dinamica de la Poblacion y sus
interrelaciones. Fortalecimiento de la gestién del
conocimiento y la capacitacién’, que tiene el pro-
posito de ampliar el alcance del trabajo iniciado
en los territorios del pais durante el ciclo anterior,
continuar mejorando las capacidades técnicas en
poblacién y desarrollo, asi como aumentar la visi-
bilidad de los temas demograficos.

Enfocar el desarrollo desde el territorio y su
poblacién. Objetivos, principios organizativos
y ejecucion de los proyectos

El panorama demografico del pais reclama la
elaboraciéon e implementacién de un programa
de fortalecimiento de capacidades técnicas y de
gestion de conocimiento a través de la capacita-
cion de recursos humanos de todo el pais, de la
sistematizacion y diseminacion de de resultados
de investigaciones y del fomento de intercambio
de experiencias y buenas practicas que contribu-
yan a una mejor integracién de las cuestiones de
poblacién en las politicas y los programas publicos.
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De manera particular, se necesita contar con
personal sensibilizado y capacitado en las institu-
ciones que contribuyen decisivamente a integrar
las cuestiones de poblacion en las politicas y los
programas publicos, tanto en el ambito nacional,
como de los territorios y municipios.

Objetivo general

Se define por fortalecer las capacidades de los
territorios para la realizacion de estudios e investi-
gaciones acerca de la dindmica de la poblacién y
sus interrelaciones, mediante capacitacion y asis-
tencia técnica, para proveer insumos para la toma
de decisiones y la participacién de la poblacién en
las acciones de para el desarrollo a nivel local.

Principios organizativos
en que se basa la experiencia

Entre los principios que rigen el proceso de or-
ganizacion y realizacion de esta experiencia se en-
cuentran:

1. Proceso de actualizacién del modelo econémi-
co y social de Cuba. Definicion y ejecucion.

2. Lineamientos econdmicos y sociales, base de
la estrategia y ejecucion del actual proceso de
construccién de un socialismo de prosperidad
y sostenibilidad, donde la poblacién sea objeto
y sujeto del desarrollo.

3. Politica de paulatina descentralizacion de los
procesos econémicos, politicos y sociales en el
pais.

4. Propuesta de estrategia para abordar la situa-
cién de la dindmica demografica del pais y las
medidas aprobadas por el Gobierno para aten-
der esta dinamica.

5. Enfoques macro y micro en los procesos de di-
reccion. Su combinacién.

6. Funcionamiento de redes sociales. Las relacio-
nes inter, intra y multi institucionales.

7. Utilizacién de las capacidades instaladas en los
territorios y municipios. Recursos humanos ins-
truidos. Profesionales, dirigentes y funcionarios.
Instituciones de gobierno, académicas, secto-
riales y la esfera legislativa.

8. Objetivos del sistema de la educacién post gra-
duada en las universidades cubanas y la utiliza-
cion de sus capacidades.
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9.

Utilizacién de la cultura de participacién, con
un marcado caracter movilizativo y una alta
propensién a la cooperacion, asi como espacios
y canales para ello potenciables de una mejor
utilizacién.

10.Utilizaciéon del proyecto institucional del CE-

DEM. Capacidades instaladas y potencialidades.

Organizacién y ejecucion de los proyectos

Las acciones preliminares para seleccién de
territorios se han concentrado en:

Participaciéon en proceso de elaboracion del
Programa de Pais para la cooperacién interna-
cional con el Sistema de Naciones Unidas y en
particular con el UNFPA.

Definicion de resultados y elaboracion del pro-
yecto UNFPA — CEDEM. 2008 - 2013 y 2014 -
2018.

Evaluacion de la dindmica demogréfica de dife-
rentes provincias del pais y seleccion de las que
deberian estar en el proyecto.

Analisis de viabilidad para el establecimiento y

desarrollo del proyecto en las provincias seleccio-
nadas.

Algunos elementos para la elaboracion de

principios metodolégicos para el trabajo en los
territorios se concretan en:

Evaluacién de las condiciones materiales y fac-
tores subjetivos para su desempeio.

Figura 4. ;Qué elementos buscar?

Determinacion de capacidades y potencialida-
des de cada provincia.

Necesidades de capacitacion, sensibilizacion,
educacion e investigacion para cada territorio.

Definicion de las contrapartes, alianzas y parti-
cipantes en el proyecto de cada territorio.

Determinacion de las areas de resultados claves
para cada provincia, segun los objetivos, resul-
tados y productos del proyecto.

Definicion de las provincias y municipios parti-
cipantes, resultados y productos esperados.
Constitucién de los grupos de trabajo del pro-
yecto institucional del CEDEM que atenderan
cada proyecto en las provincias seleccionadas.

Constitucién de los grupos de trabajo del pro-
yecto en las provincias. Estrategia de constitu-
cion de redes. Principales contrapartes y parti-
cipantes. Necesidades de alianzas académicas,
institucionales y érganos legislativos.

Firma de los convenios / compromisos de tra-
bajo entre el CEDEM y los grupos de trabajo en
cada provincia. Firma de los planes de trabajo
anuales, en términos de resultados de capaci-
tacioén, sensibilizacién, educacién en temas de
Poblacién y realizacién de investigaciones y pu-
blicaciones.

Acciones de monitoreo y evaluacién con una
frecuencia semestral.

Evaluacién e informe de resultados al cierre de
cada afno de trabajo y final del proyecto. So-
cializacion de experiencias y buenas practicas
(figura 4).

Areasde
- resultados
Condiciones , N "
: , Mecesidades de Definicion de clave segln
GREEEEI=E CEPREEEEESY capacitacion e contrapartes bjeti
factores potencialidades -ApaCttason ap 4 DR EtvOS,
- investigacion alianzas resultados y
subjetivos
productos del
proyecto

Fuente: Elaboracién propia del autor.
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La experiencia de Cuba en la realizacion de

los proyectos de capacitacion e investigacion...

Resultados, buenas practicas y lecciones
aprendidas en los primeros seis aiios
dela experiencia

Los principales resultados del desarrollo de la
experiencia en la realizacién de los proyectos de
capacitacion e investigacion en Poblacion y De-
sarrollo, muestran en primer orden la definiciéon y

Figura 5. Proyecto CEDEM-UNFPA 2014

Antonio Aja Diaz

creacion de equipos de trabajo en cinco provincias
del pais, para la capacitacion, comunicacién e in-
vestigacion en temas de Poblacién y Desarrollo: La
Habana, Villa Clara, Ciego de Avila, Holguin y San-
tiago de Cuba. Se trabaja en 16 municipios de las
provincias seleccionadas, y en otros dos de forma
independiente, y se consolidan alianzas y redes de
trabajo con instituciones de gobierno y académicas
(figura 5).

PROYECTO CEDEM-UNFPA 2014-2018
PROVINCIAS Y MUNICIPIOS VINCULADOS AL PROYECTO

Territorios vinculados
1. Provincia La Habana

Municipios Pilotos: Centro Habana, Habana Vieja, Boyeros y San Miguel.

2. Provincia de Cienfuegos

Municipios Pilotos: Cienfuegos, Lajas y Abreus

3. Provincia de Villa Clara

Municipios Pilotos: Placetas, Santa Clara y Remedios
4. Provincia Ciego de Avila

Municipios Pilotos: Ciego de Avila, Morén y Chambas
5. Provincia Holguin

Municipios Pilotos: Moa, Holguin y Mayari.

6. Provincia Santiago de Cuba

Municipios Pilotos; Stago de Cuba, Guama y Palma Soriano
7. Municipio de Santa Cruz del Norte

8. Municipio Campechuela

cedefii

80 Lo Habons

Fuente: Proyecto CEDEM-UNFPA 2014-2018. Bases Cartograficas de GeoCuba.

La Habana

Leyenda

[ Limite de provincias y minicipios asociados

[_IMunicipios pilotos

0 90 180
Ei gmetros

Fuente: Proyecto CEDEM-UNFPA 2014-2018. Bases Cartograficas de GeoCuba.
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{Quiénes integran los equipos?

Cuentan con la participacién de entidades de
ciencia y técnica, educacién, instituciones de go-
bierno y las autoridades del gobierno de cada ter-
ritorio declarado. Las alianzas principales fueron
creadas con las Universidades, las instituciones del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambien-
te, la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién
y el Instituto de Planificacion Fisica.

Figura 6. ;Como trabajamos?

<Cémo trabajamos?

El acercamiento al nivel local se realiza desde
una metodologia de Investigacién Accion Partici-
pativa (IAP), que consta de seis etapas, entre las
que se destacan la fase preliminar, donde se pro-
duce el acercamiento entre la comunidad y el in-
vestigador, la fase de diagnéstico y formulacién
del problema, la ejecucién del plan de accién y la
evaluacion del mismo (figura 6).

/7~ N\

Diagnostico
F:-.-“-‘-.cercamientn entre a 3
lacomunidady el

equipo de
imvestigacion

+Estudiodel escenario
v farmulacion del
prabletmna.
Establecimientode
lineade base

\

preliminar

N

Fuente: Elaboracién propia del autor.

Esta metodologia tiene como supuestos ir incidi-
endo sobre la poblacion en la medida en que se in-
vestiga, a la par que hace participes y protagonistas
de la investigacion a los habitantes de la localidad.
Si bien esto es una fortaleza de la metodologia fue a
la vez un gran reto para el equipo de investigacion.

Principales resultados

¢ El monitoreo cada seis meses del trabajo de
cada equipo y los informes anuales del trabajo
de estos proyectos de capacitacién e investiga-
cién en Poblacion y Desarrollo, muestran hasta
la fecha los siguientes resultados

* Fue creada la Red de Estudios de Poblacién del
pais, con la participacién de estas provincias y
municipios y la de multiples instituciones aca-
démicas.

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

*Plande Accidany

roductos fye s
pro! +2nalisis de Buenas
derivados de la P

T practricasde |a
experiencia

experiencia

e Se cuenta con mas de 200 profesionales de
diferentes especialidades que participan en
investigaciones en temas vinculados con la de-
mografia y los estudios de poblacién.

* Se han capacitado mas 900 personas, incluyen-
do poblaciones de los territorios y municipios,
en cuestiones de poblacién y desarrollo, inclu-
yendo profesionales, actores sociales, gober-
nantes y miembros de la administracién territo-
rial y local.

e Contribucion, mediante este proceso de capa-
citacion, a consolidar una masa critica de espe-
cialistas encargados de apoyar las estrategias
locales de poblacién y desarrollo.

e Un principio rector es lograr que estos equipos,
una vez capacitados, permanezcan en los pues-
tos de trabajo, en especial en los distintos terri-
torios mencionados, para acometer las tareas en
aspectos varios de la informacion en poblacion.
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¢ La realizacion del proceso de capacitacion im-
plico el acceso a varios dmbitos y niveles socia-
les. Desde un nivel macrosocial (sociedad) has-
ta un nivel individual, atravesando por niveles
intermedios como la comunidad y la familia.

¢ Elfortalecimiento de la capacitacién acerca del
conocimiento sobre las peculiaridades de la
interrelacién entre la poblacién y el desarrollo,
con especial énfasis en los aspectos vinculados
con la reproduccion humana. Incluyé acciones
dirigidas a la educacién y comunicacién en
poblacién.

e La presentacion y ejecucion de la primera edi-
cién de la nueva maestria del CEDEM sobre
Estudios en Poblaciéon, con la participacion de
estudiantes de cuatro de las provincias partici-
pantes en el proyecto.

e (Creacién del Curso Nacional Intensivo sobre di-
namica de la poblacién, de frecuencia anual, y
participacion de cursantes nacionales y del area
de Centroamérica y el Caribe.

¢ Elaboracion de proyectos de investigacién y ca-
pacitacion territoriales y locales.

e La investigacion se realiza desde la combina-
cion de perspectivas cualitativa y cuantitativa,
atendiendo a la naturaleza de las tareas que se
desarrollarony a los resultados propuestos. Ello
implica la necesidad de usar diferentes meto-
dologias en un mismo disefio investigativo lo
cual le imprime una mayor complejidad.

¢ Se realizaron estudios sobre caracteristicas de-
mograficas de la poblacién cubana a diferentes
escalas. Lo anterior incluye los siguientes:

- Caracterizacién socio demografica de las cua-
tro provincias iniciales.

- Estudios de mortalidad y morbilidad de las
poblaciones seleccionadas.

- Estudios acerca del comportamiento de la fe-
cundidad en varias de las poblaciones selec-
cionadas.

- Evaluacion del proceso de envejecimiento
demografico en territorios.

- Caracterizaciéon de los procesos migratorios
de los territorios.

- Se contribuy6 al estudio de la mortalidad de
los dos grupos extremos de la poblacién, los
infantes y los adultos mayores.

- Se contribuyd a lograr un enfoque sobre ba-
ses cientificas del proceso de envejecimiento
de la poblacién cubana.
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- Estudios sobre los movimientos migratorios
internos, internacionales y la urbanizacién.

- Participacion en el cumplimiento del Linea-
miento 144 de los Lineamientos Econémicos
y Sociales del pais, referido al tema del enve-
jecimiento poblacional.

- El proyecto y sus planes de trabajo en cada
provincia y municipio se realiza en estrecha
relacién con los 6rganos de los gobiernos
provinciales y territoriales y las autoridades
politicas.

- El disefio de una estrategia de comunicacién
nacional y planes que le correspondan a nivel
territorial y local.

Conclusiones

Lecciones aprendidas

La experiencia resenada debe ser contrastada
con otras que en la region de América Latina y el
Caribe se viene conformando y se ejecutan. Tal es
el caso de la solucién creada por el Fondo de Po-
blacion de Naciones Unidas, UNFPA en Colombia
y la Universidad Externado de Colombia en asocia-
cion con las entidades nacionales de planeacién,
con el proposito de fortalecer las capacidades de
las personas, las instituciones, las organizaciones y
la sociedad, en materia de gestién del conocimien-
to de las dindmicas de poblacién y su incorpora-
cién en la gestién integral del desarrollo (Universi-
dad Externado de Colombia, 2012).

En el caso de Cuba, el proceso se realiza cons-
truyendo y evaluando durante su ejecucién las es-
trategias y tacticas del trabajo, con la participacién
de todos los equipos y la direccién técnica del Cen-
tro de Estudios Demograficos, de donde emanan
las siguientes lecciones:

e Es posible cumplir con el objetivo de contribuir,
mediante un proceso de capacitacion, a fortale-
cer la capacidad nacional y territorial de inves-
tigacion y analisis en cuestiones de poblaciény
desarrollo, para orientar las politicas en materia
de poblacion acorde a las necesidades del pais
y sus territorios.

e En todas las provincias participantes y sus mu-
nicipios se avanza en esta direccion lo cual co-
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mienzaatomarformaenlos planesdedesarrollo
estratégico.

e Es importante que el proyecto y sus planes de
trabajo en cada provincia y municipio se reali-
ce en estrecha relaciéon con los 6érganos de los
gobiernos provinciales y territoriales y las auto-
ridades politicas.

e El papel de las alianzas y el establecimiento de
redes para la ejecucion de las tareas del proyec-
to tuvieron un impacto muy positivo en los re-
sultados alcanzados.

e Laimportancia de las acciones de capacitacién,
sensibilizacién y comunicacion en temas de
poblacién y su vinculo con la problematica te-
rritorial y local.

* Necesidad de la formacion intensiva de pro-
fesionales en los estudios demogréficos y de
poblacion.

La experiencia de Cuba en la realizacién de los
proyectos de capacitacién e investigaciéon en Po-
blacién y Desarrollo, marcha por el camino de po-
der “asegurar la plena integracién de la poblacién
y su dinamica en la planificacion del desarrollo sos-
tenible, las politicas sectoriales y las politicas y pro-
gramas publicos en general —en particular en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial- a
escala nacional y sub nacional, haciendo uso del
conocimiento y la informacién socio demogréfica
y aprovechando los avances tecnoldgicos” (CEPAL,
2013). Para ello se cuenta en primer y significativo
orden, con los recursos humanos, la utilizaciéon de
la cooperacién internacional, la triangulacion de la
participacion de instituciones del gobierno, la ad-
ministracion y la academia en el territorio nacional
y una voluntad politica en ascenso.
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