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Resumen

Los centros intermedios son los asentamientos
humanos que tienen una funcién territorial jerar-
quica en un area de influencia que abarca varios
municipios. El trabajo tiene como objetivo estable-
cer un procedimiento para el ordenamiento territo-
rial de estos asentamientos y su area de influencia
de manera que su desarrollo considere la pobla-
cién como sujeto y objeto en el proceso de planea-
miento. El alcance es nacional, pues un procedi-
miento de estas caracteristicas sera implementado
en los 32 asentamientos con esta jerarquia y su
area de influencia, donde se asienta el 31% de la
poblacion del pais. El proceso de trabajo seguido
considerdé una valoracién del estado del arte in-
ternacional y de los antecedentes existentes, con-
tinudé con una propuesta metodoldgica y conclu-
y6 con su aplicacion en la provincia Pinar del Rio,
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en el subsistema territorial Sandino, localizado en
el extremo occidental, lo que contribuyé a la vali-
dacién y precision del mismo. Los resultados apun-
taron hacia la consideracion oportuna de aquellas
variables que dan lugar a la distribucién territorial
de la poblacion en funcion del desarrollo de estos
territorios, proponiéndose un procedimiento para
el ordenamiento territorial de los centros interme-
dios y sus areas de influencia, que resultan vincu-
lantes al planeamiento de los niveles municipal y
urbano. Por ultimo, se concluye la oportunidad de
proponer este proceder en un momento en que se
estan reformulando los instrumentos y herramien-
tas para el ordenamiento de los territorios.
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Abstract

The intermediate centers are human settlements
that have a hierarchical territorial function in an area
of influence that encompasses several municipali-
ties. The work aims to establish a procedure for the
spatial planning of these settlements and their area
of influence so that their development considers the
population as subject and object in the planning pro-
cess. The scope is national, as a procedure of these
characteristics will be implemented in the 32 settle-
ments with this hierarchy and its area of influence,
where 31% of the country’s population is based. The
work process followed considered a valuation of the
international state of the art and of the existing ante-
cedents, continued with a methodological proposal
and concluded with its application in the Pinar del
Rio province, in the territorial subsystem Sandino, lo-
cated in the western, which contributed to the valida-
tion and accuracy of the same. The results pointed to
the timely consideration of those variables that give
rise to the territorial distribution of the population
as a function of the development of these territories,
proposing a procedure for the territorial organization
of intermediate centers and their areas of influence
which are binding on planning of the municipal and
urban levels. Finally, we conclude the opportunity to
propose this procedure at a time when instruments
and tools for the ordering of territories are being re-
formulated.

Keywords

Population, spatial planning, human settlements,
sustainable development.

Introduccién

El procedimiento que se presenta se orienta al
fortalecimiento de los centros intermedios,’ cuar-
to nivel o franja del Sistema de Asentamientos
Humanos (SAH) del pais, y el mismo forma parte
del conjunto de instrumentos territoriales esta-
blecidos para el dmbito provincial; de manera que

Asentamientos humanos urbanos (ciudad o pueblo, de
acuerdo a su tamano poblacional) que tienen un rol territo-
rial al estructurar relaciones de intermediacion con ambitos
territoriales intermunicipales.
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se incorpora a la Instruccion Metodolégica Com-
plementaria para el Ordenamiento Territorial del
Sistema de Asentamientos Humanos provincial,
elaborada por el Instituto de Planificacién Fisica en
2008 (Bermudezy otros, 2008), y dispuesta en 2013
como instrumento adjunto al Esquema Provincial
de Ordenamiento Territorial.

El enfoque urbano territorial en el planeamien-
to de esta tipologia de asentamientos humanos
constituye un aspecto esencial en su transfor-
macién y desarrollo, lo que actualmente influye
en que estos no cuenten con una infraestructura
de servicios periddicos y esporadicos adecuada,
un desarrollo econémico que permita un nivel de
empleo diversificado, ni un sistema de transporte
supramunicipal que garantice el acceso de la po-
blaciéon a estos dos elementos esenciales en las
relaciones del asentamiento y su area de influen-
cia. Por ello, el fin Ultimo de este procedimiento es
lograr el funcionamiento armoénico del sistema de
asentamientos humanos en el pais.

El estudio del SAH en el Esquema Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT)? demostrd que el
insuficiente desarrollo de los centros intermedios
afecté la funcionalidad del sistema, cuando el 69%
de los asentamientos con esta funcidn territorial
propuesta en estudios anteriores no cumplié con
el rol territorial previsto, lo que trajo consigo un de-
terioro de las condiciones de vida de la poblacion,
al no contar con el desarrollo adecuado de las ac-
tividades econémicas y de las infraestructuras de
servicios acorde con este nivel del sistema de asen-
tamientos, y que sustenten el desarrollo territorial
del mismo; ademas de influir en las migraciones
internas, que en el periodo 2010-2012 favorecen li-
geramente a los centros interprovinciales y provin-
ciales, segun apunta Boquet en el Diagnéstico del

2 Instrumento de planeamiento territorial que, a partir de
una vision estratégica de largo plazo, ofrece propuestas
integrales de distribucion de las fuerzas productivas y del
ordenamiento de las estructuras territoriales de caracter
socioeconémico, politico-administrativo y ambiental. Su vi-
sion estratégica establece modelos de desarrollo territorial
flexibles y dindmicos para los horizontes de proyeccion del
proceso inversionista a corto, medianoy largo plazos, en co-
rrespondencia con las escalas fisico-espaciales y planes.
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Sistema de Asentamiento Humanos y la Poblacién
(Colectivo de autores del IPF, 2012, 2014).

Por otra parte, se observa que en las metodo-
logias vigentes para el ordenamiento territorial
de las provincias, en proceso de actualizacion, y
de los subsistemas de asentamientos humanos y
poblacién y en la correspondiente a los planes de
ordenamiento territorial y urbano de municipios y
asentamientos urbanos, no existen especificacio-
nes en cuanto al proceder a seguir con respecto a
esta tipologia de asentamiento humano, desde el
punto de vista de su papel en el territorio; debido a
ello, en los ultimos afos se produjeron esquemas
y planes de desarrollo de un conjunto priorizado
de cabeceras municipales, en los que solo se inclu-
ye media cuartilla dando la ubicacién del asenta-
miento en el territorio y declarando su funcion, sin
ninguna otra indicacién al respecto.

La carencia de un instrumento de ordena-
miento territorial especifico ha contribuido a
que estos asentamientos no tengan el desarrollo
esperado en los pronésticos de distribucion de la
poblacién. De manera que se sostiene la hipdtesis
de que el desarrollo de los centros intermedios fa-
vorecerd el funcionamiento armoénico del sistema
de asentamientos humanos, lo que a largo plazo
propiciara el desarrollo integral del territorio.

El Instituto de Planificacién Fisica (IPF)* trabaja
en perfeccionar un modelo de estructuracion del
sistema de asentamientos humanos que propicie
que un grupo de estos se consoliden y se transfor-
men en centros intermedios, fundamentado en los
Acuerdos 3435 y 7812 del Consejo de Ministros,
que definen las competencias de las Direcciones
Provinciales y Municipales de Planificacion Fisica
y del Instituto de Planificacion Fisica, respectiva-
mente.

En este contexto se inscribe este procedimiento,
que indica los elementos a considerar de la pobla-
cién y la variable migraciones, y otros elementos
territoriales, en el planeamiento de aquellos asen-
tamientos humanos que tienen un rol como cen-

Entidad estatal encargada de elaborar los instrumentos me-
todologicos para el ordenamiento territorial y el urbanismo
en Cuba, entre otras funciones establecidas por el Estado
cubano.
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tros intermedios en el ambito provincial, atendien-
do a los subsistemas territoriales* que conforman,
y aporta los elementos necesarios para el planea-
miento urbano; de manera que estos asentamien-
tos sean valorados en el contexto urbano territorial,
lo que incide en su dimensionamiento, el equipa-
miento de servicios y en el nivel de empleo.

Son objetivos especificos de este procedimien-
to determinar los indicadores para el andlisis de
estos asentamientos, atendiendo a las funciones
urbanas territoriales de los mismos, y crear una
base de datos propia mediante el uso del Sistema
de Informacién Territorial.

La investigacién sistematizdé todo el conoci-
miento con respecto al funcionamiento y desarro-
llo de los centros intermedios; su aporte cientifico
radicé en incorporar el enfoque urbano territorial
en las metodologias para el ordenamiento territo-
rial provincial y en el planeamiento urbano de es-
tos asentamientos.

Se partié del debate internacional acerca de
conceptos y el papel de los centros intermedios
en los sistemas de asentamientos humanos, y de
establecer el comportamiento en el desarrollo de
los centros intermedios en el pais, a partir de una
profundizacion en este nivel del SAH nacional y es-
tudios realizados en el contexto de los esquemas
y planes provinciales de ordenamiento territorial.

En su elaboracion se utilizé la informacion es-
tadistica aportada por el Censo de Poblacién y
Viviendas 2012; el andlisis deductivo e histoérico,
a partir de la observacion, y el cartogréfico, con la
superposicion de mapas. Ademas se aplicaron di-
ferentes técnicas de analisis estratégico.

Los temas principales que aborda un proce-
dimiento de estas caracteristicas son: los asenta-
mientos humanos, la funcién o rol territorial de los
centros intermedios, los subsistemas territoriales
y el planeamiento de dichos asentamientos en los
diferentes &mbitos (provincial, municipal y urbano).

4 Unidad territorial donde las relaciones entre los asenta-
mientos y un lugar central se manifiestan con mayor fuerza,
basicamente desde el punto de vista de los empleos y los
servicios, dando lugar a un espacio que permite mayor di-
versidad de opciones, mayor aprovechamiento de recursos
humanos, econédmicos y naturales y la consecuente eleva-
cion del nivel de vida de la poblacion (IPF, 1977).
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El principal resultado de la investigacion
constituyd el procedimiento para el Ordenamiento
Territorial (OT) de los centros intermedios a incluir
en las metodologias para los Esquemas Especiales
del Sistema de Asentamientos Humanos (EESAH)
y en la de los Planes Generales para el OT de los
asentamientos urbanos (PGOU), los cuales fueron
identificados en el ENOT a partir de la consulta a
los equipos provinciales de Planificacién Fisica.

La elaboracién de un procedimiento para el
enfoque urbano territorial en el planeamiento de
los centros intermedios estd dirigido a los equi-
pos de trabajo interdisciplinarios que elaboran el
ordenamiento territorial provincial y municipal, y
el planeamiento urbano, con la participacion de
organismos y entidades provinciales; por tanto su
objetivo principal es establecer aquellos aspectos
que deben ser abordados para el ordenamiento
territorial de estos asentamientos en estos ambitos
territoriales.

El proceso de trabajo, en la investigacion para
la formulacion de este procedimiento, previo tres
etapas: la primera, tedrica—conceptual, que cons-
tituye el marco analitico basico sobre la temética a
partir de las experiencias nacionales e internacio-
nales referidas al desarrollo de los centros interme-
dios; el mismo incluyé un marco de situacion del
conjunto de centros intermedios del pais, en una
cifra que alcanza 32 asentamientos humanos, se-
gun la propuesta del ENOT; la segunda etapa prosi-
gue con el procedimiento propuesto para realizar
los andlisis urbano-territoriales en este nivel del
SAH, visto en cuatro fases; y culmina con una terce-
ra etapa donde se aplicé y validé el procedimiento
de andlisis propuesto en un subsistema territorial
del SAH, en una provincia del pais.

Antecedentes

Desde principios de la década del 60 del pasa-
do siglo se elaboraron diferentes estudios sobre
el funcionamiento del territorio, acompafando
todo el proceso de transformaciones territoriales
producto de los cambios socioeconémicos que se
produjeron en el pais con el triunfo de la Revolu-
cion. Hacia 1963 se establecen las regiones admi-
nistrativas, surgen 47 regiones a partir de las seis
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provincias existentes desde 1878, con igual nu-
mero de asentamientos humanos con funciones
de centros regionales. Esta divisién administrativa
tuvo una corta vida, pero sirvié de base para el de-
sarrollo de un conjunto de asentamientos huma-
nos con un rol territorial de centros de regiones.
Justamente sobre la base de la transformacién de
la estructura productiva agropecuaria, de los pro-
gramas de industrializacién del pais y de desarro-
llo de la infraestructura técnica y de los servicios
sociales se elaboré un pronédstico denominado
Sistema Urbano al 1985, bajo los supuestos de que
la transformacién del territorio agropecuario con-
duciria a una racionalizacién de la poblacién rural,
concentrandola en pueblos nuevos y existentes;
que la movilidad de la poblacién se produciria para
mejorar la relacién vivienda-trabajo y de que todos
los asentamientos humanos concentrados, inde-
pendientemente de su tamano, serian urbanos.
Este modelo previé la estructuraciéon del pais en 19
regiones, 125 subsistemas territoriales y 828 asen-
tamientos humanos; ademas previé un 80% de ur-
banizacién dejando solo un 20% de la poblacién
rural, concentrada y dispersa, en aquellos territo-
rios que por sus caracteristicas (fundamentalmen-
te de zonas montafosas) no se habian estudiado
suficientemente o no era posible su urbanizacién
(Alvarez, 2005).

El estudio anterior dio lugar a que en los anos
1975-76 se formulara el Prondstico de Urbanizacion
al aino 2000, estructurando el pais en 93 subsiste-
mas territoriales, en base a una ordenacién que
diera la posibilidad de establecer dos tipos de
asentamientos como lugares centrales (las aglo-
meraciones y las ciudades intermedias), subsis-
temas con una dimension aproximada de 70 mil
habitantes como minimo, buscando un tamano
donde se pudieran proponer servicios interme-
dios; este modelo de estructuraciéon se llamé en-
tonces Sistema de Asentamientos Poblacionales
(SAP).> Este prondstico fue ajustado en 1977 a la

> Hasta la década del 90 del pasado siglo se calificé a los asen-
tamientos con el término poblacionales, vocablo que fue
ajustado a humanos en los estudios realizados por Molé y
Bermudez, sobre el funcionamiento del sistema de asenta-
mientos, y publicados en el afio 2000.
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division politico-administrativa establecida en
1976; el mismo sent6 las bases del modelo de sis-
tema de asentamientos en Cuba, y dio lugar a las
ciudades intermedias.

En la metodologia para el Esquema de desa-
rrollo de la provincia (Colectivo de autores del
IPF, 1982), se dan indicaciones especificas para la
elaboracién de los Esquemas de Desarrollo de las
Ciudades Seleccionadas,® conjunto de ciudades
que en la actualidad se agrupan en el segundo, ter-
cer y cuarto nivel del SAH. Esta metodologia esta
en proceso de revision a partir de la inclusién de
nuevos enfoques en la planificacién fisica, en el se-
gundo quinquenio de la década del 90 del pasado
siglo; no obstante en ella se dan indicaciones
que califican para el ordenamiento de los centros
intermedios.

En estas indicaciones se partié de examinar el
marco socioecondmico y fisico que sustentan es-
tas ciudades, expresan las funciones que las mis-
mas deben asumir en el territorio, considerando
las relaciones que estos lugares centrales tienen en
el contexto de los subsistemas territoriales. A partir
de estas relaciones entre el asentamiento central y
su entorno territorial, tanto desde el punto de vista
fisico ambiental como socioeconémico, y la pro-
puesta de distribucién de la poblacion de la pro-
vincia, se determinaban los procesos productivos
con impacto en la ciudad, la oferta de empleo y de
fuerza de trabajo, las migraciones, y los servicios
periédicos y esporadicos. Este resultado se com-
plementa con el diagnéstico del asentamiento
para producir una propuesta integrada. Esta me-
todologia de trabajo se siguié para los Esquemas
de Desarrollo de las Aglomeraciones Principales
elaborados durante la década del 80 del pasado
siglo, y se dejé de hacer en la nueva generacién de
Esquemas de Desarrollo de estas ciudades elabo-
rados entre el aflo 2000 y 2005.

La investigacion denominada PCS 210 Perfec-
cionamiento del Sistema de Asentamientos Pobla-
cionales (SAP), realizada por el IPF (Colectivo de

6 Ciudades seleccionadas para el desarrollo, fundamental-
mente, industrial. Estas ciudades fueron 16 seguin el Pronds-
tico de urbanizacion al afio 2000 (IPF, 1977).
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autores del IPF, 1990), analizé el sistema por franjas
o niveles; en particular en la llamada franja de las
Ciudades Intermedias (Montes, 1989) se analiza-
ron los 33 centros intermedios existentes en ese
momento, de los cuales 29 eran asentamientos
mayores de 20 mil habitantes (ciudades segun lo
establecido por el Censo de Poblacién y Vivien-
das de 1981) y los cuatro restantes disponian de
un papel regional fuerte aun cuando no tenian los
20 mil habitantes segun este Censo, pero estaban
asumiendo un fuerte proceso inversionista; de
este conjunto de asentamientos humanos solo 12
habian logrado un crecimiento poblacional y eco-
némico, y en sentido general se hizo evidente la
insuficiente gestion para el desarrollo de las mis-
mas. Segun Alvarez (1996), la clasificacion de los
asentamientos humanos por tipo fue derivando
hasta convertirse los tipos superiores en los nive-
les politico-administrativos, por lo que la figura de
los centros intermedios como franja del SAH se fue
perdiendo en la década de los 90 del pasado siglo.

En el ano 2000 se retoma el analisis del sistema
de asentamientos humanos, en el marco del estu-
dio de Regionalizacién del SAP provincial (Molé y
Pérez, 2000) y las Ciudades de Interés para el Or-
denamiento Territorial Nacional (Bermudez, 2000),
denominadas CINES, donde se realiza un analisis
del papel de las ciudades en dos ambitos: nacional
y provincial; este ultimo estudio, elaborado en el
contexto de investigaciones para retroalimentar el
disefio conceptual metodoldgico del Esquema Na-
cional de Ordenamiento Territorial, plantea la pro-
puesta de 35 ciudades para constituir el conjunto a
considerar en el ordenamiento territorial nacional,
de las cuales 20 se clasificaron entonces como ciu-
dades intermedias.

La tabla 1 muestra las diferentes clasificaciones
del Sistema de Asentamientos Humanos desde
1975, fecha en que se formulé el primer modelo
del sistema de asentamientos humanos en Cuba,
a la que se anadio las determinaciones correspon-
dientes a los estudios realizados sobre el SAH en el
ano 2000 (CINES) y en 2012-2014 (ENOT).
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Tabla 1. Clasificacion del Sistema de Asentamientos Humanos
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ESTUDIO [SISTEMA| PRONOSTICO | ESTRATEGIA | N.C.50-01 PCS 210 CINES ENOT
URBANO|URBANIZACION| DESARROLLO
1985 2000 2000
PUBLICADO| 1975 1977 1979-80 1983 1991 2000 2014
NIVELES NO 5 NIVELES 7 TIPOS 10 TIPOS 7 NIVELES | 5 NIVELES | 8 NIVELES
C. Habana A. C. Habana Capital C.Habana Capital Centro
SecundariaC. | A.Secundaria | C.Provincia | C.Provincial | Nacional Nacional
Intermedia |C.Intermedia G|+-200 mil hab.|Ciudad Inter-|Ciudad Prin- Centro inter-
P. Base C.Intermedia M| C.Prov-200 | media Otras |cipal Ciudad provincial
P.Dispersa |C.IntermediaP| mil hab. Cabeceras |Intermedia Centro
P. Base Ciudad>30 | Municipales |Otras Cabe-| provincial
P.Dispersa mil hab. | A.BaseUrba |ceras Muni-|  Centro
Ciudad 5-30 no cipal Base | intermedio
mil hab. A.BaseRural | (incluye la |Otros centros
Otras P.Dispersa | poblaciéon | municipales
Cabecera- dispersa | Asentamien-
Municipal tos de base
A.Urbano urbanos
A.Rural >200 Asentamien-
A.Rural <200 tos de base
P.Dispersa rural
y poblacion
dispersa

Fuente: Cuadernos de clase de la asignatura Asentamientos Humanos (Alvarez, 2005). Estudio de las Ciudades de

Interés Nacional (Bermudez, 2000). Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial (Colectivo de Autores del

IPF, 2012-2014).

Métodos y datos

El método utilizado ha sido el de observacion
durante diferentes momentos en el planeamiento
de los centros intermedios, a partir de su evolu-
cién desde el Pronéstico de Urbanizacién de 1975
y el estado actual de los asentamientos humanos
considerados como tal en el Esquema Nacional
de Ordenamiento Territorial, elaborado por el IPF
entre 2012-2014, proponer un procedimiento para
aplicar en el ordenamiento territorial provincial, de
manera que propicie que los centros intermedios
se consoliden y jueguen su papel en el Sistema de
Asentamientos Humanos del pais, favoreciendo
una adecuada distribucion de la poblacién, que
considere el desarrollo socioeconémico del pais
previsto al 2030.

Se reconoce a los sistemas de ciudades o al
sistema de asentamientos humanos,” como se de-

7" Ambos conceptos incluyen los asentamientos urbanos y ru-
rales en el drea de influencia de los lugares centrales.
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nomina en Cuba, como uno de los principales ele-
mentos que estructuran el territorio; el mismo es
resultado de las relaciones que se establecen entre
el hombre, su asentamiento y el espacio, desde el
punto de vista econdmico, politico y social.

En el contexto internacional se denomina a los
centros intermedios como Ciudades Intermedias,
las que constituyen elementos esenciales en los
Sistemas de Ciudades, también llamados Sistemas
Urbanos. En ese entorno no existen indicaciones
especificas para el ordenamiento de estas ciuda-
des desde el punto de vista de los subsistemas que
conforman; las ciudades intermedias han sido de-
terminadas por diferentes autores, a partir de indi-
cadores demograficos, que generalmente reflejan
la jerarquia de estos asentamientos; en otros casos
se ha tomado en consideracién las relaciones de
intermediacién y el equipamiento existente en las
mismas, determinando el papel que tienen en el
territorio con enfoques de sistema (elementos y
las relaciones entre estos), a partir de la funcién o
rol territorial que tienen las mismas en el sistema,
establecidas por las relaciones de intermediacién
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que tienen con dmbitos territoriales que determi-
nan sus areas de influencia. Estas relaciones estan
dadas por vinculos econédmicos, sociales y ambien-
tales entre las ciudades y su entorno, conformado
este por asentamientos humanos urbanos y rura-
les, y la poblacién que en ellos habita, los que se
reflejan en los flujos de la poblacién hacia los servi-
cios y la movilidad de la fuerza de trabajo, realiza-
dos a través de sistemas de transporte.

Como ejemplo de una vision territorial del Sis-
tema de Asentamientos Humanos, se examinan las
Bases para la ordenacion del territorio de Andalucia
(Consejeria de Andalucia, 2005) donde se aprecia
que la valoracién del conjunto del Sistema de Ciu-
dades es muy adecuada para sustentar un espacio
regional equilibrado; por ello el Plan de Ordena-
cion del territorio de Andalucia se pronuncia por
establecer estrategias diferenciadas en las politi-
cas regionales para cada uno de los componentes
y estructuras intermedias del Sistema de Ciudades:
Centros Regionales, Ciudades Medias y Redes Ur-
banas de Areas Rurales.

Resultados

El procedimiento para el ordenamiento de los
asentamientos humanos que tienen la funcién
territorial de centros intermedios forma parte del
conjunto de instrumentos relacionados con la Ins-
truccion Metodolégica Complementaria del Sis-
tema de Asentamientos Humanos provincial, en
proceso de transformacién para abordar el EESAH,
donde se ha profundizado en el tema del desarro-
llo local como uno de los aspectos vitales para la
transformacion y desarrollo de los asentamientos
humanos con una funcion territorial de centros in-
termedios, dado que es precisamente a la escala
local donde se produce el proceso de integracion
de las politicas y programas nacionales con aque-
llos que son resultados del aprovechamiento de
los recursos endédgenos que se generan a partir
del desarrollo local. El éxito de aplicar el instructivo
propuesto esta, justamente, en la integraciéon de
las politicas y programas nacionales, provinciales
y municipales de manera que el instructivo permi-
ta a los especialistas de ordenamiento territorial
abordar el qué hacer, y sobre todo, cémo hacer,
en cuanto a los elementos territoriales que debe
aportar al planeamiento de los centros interme-
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dios del pais, con un enfoque urbano territorial,
determinandose los indicadores que considerara
este ambito del planeamiento, las potencialidades
y restricciones externas (del ambito del provincial
y del subsistema) para su desarrollo, el modelo, las
politicas y determinaciones territoriales, asi como
los programas y subprogramas que faciliten la im-
plementacién del Plan de Ordenamiento Territo-
rial, a las escalas del subsistema y urbana.

El procedimiento consta de cuatro fases en su
elaboracién, como se muestra en la figura 1, en el
marco del ordenamiento del subsistema territorial
Sistema de Asentamientos

Humanos, comenzando con una introduccion
donde se expresa el analisis y evolucion de los cen-
tros intermedios de la provincia.

Las fases en la etapa de proyeccién son: el diag-
nostico; el modelo de desarrollo propuesto para el
asentamiento, que considera el desarrollo regio-
nal; las politicas y sus determinaciones territoria-
les; la propuesta de programas y subprogramas
para el desarrollo a largo y mediano plazos; por
ultimo, el enmarcamiento para el Plan General de
Ordenamiento Urbano, donde se determinaron los
elementos territoriales que contribuyen al dimen-
sionamiento poblacional, de los servicios y del em-
pleo de estos asentamientos (figura 1).

En la introduccién se incorpora la validacion de
los resultados del andlisis sobre el funcionamien-
to del Sistema de Asentamientos Humanos, que
parte de los resultados de los Esquemas Nacional y
Provincial en el subsistema Asentamientos Huma-
nos y Poblacién.

La segunda (modelo territorial y politicas para
alcanzarlo), y tercera fase (programas para la im-
plementacién de las politicas territoriales que se
establezcan), obedecen a la proyeccion para el de-
sarrollo y transformacion de los Centros Interme-
dios con respecto al modelo territorial, las politicas
y programas que se prevén, las que son resultado
de conciliar en el territorio aquellas que son de ca-
racter nacional con las provinciales y municipales.

La cuarta fase tiene como razén dotar al planea-
miento municipal y urbano de un enmarcamiento
para los asentamientos humanos que desempe-
Aan este rol territorial, que incorpora los principa-
les indicadores para el planeamiento urbano de los
asentamientos humanos centros intermedios. Con
ello se pretende establecer, entre otros aspectos,
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su dimensionamiento poblacional, la dotacién de
servicios de caracter periédico y esporadico que se
deben asentar en ese lugar, las vinculaciones terri-
toriales del empleo, las necesarias infraestructuras
técnicas de caracter regional como son la vialidad
y el transporte, etcétera.

Emigdia del Carmen Bermudez Mulet

El procedimiento propuesto describe cada una
de estas fases, sus objetivos y alcance, y establece
las herramientas para su ejecucién; asimismo las
tablas, graficos y mapas correspondientes en las
salidas o resultados.

Figura 1. Fases en el proceso de trabajo desde el ordenamiento territorial para los centros intermedios.

Introduccion 1. Diagnostico:
El Sistema de
Asentamientos s
Humanos y el marco il
territorial de los

Centros Intermedios.

2. Modelo territorial y politicas

para el desarrollo de los CI. 3. Programas y subprogramas. P

= Analisis y evolucion de los Centros Intermedios (CI) de la

= Potencialidades v restricciones para su desarrollo,
= Cumplimiento de los planes de ordenamiento urbanos.

4. Enmarcamiento para el
an General de QU.

= Construccion de * Programas y * Indicadores
e subprogramas para el seleccionados para
» Modelo apuesta parael | desarrollo al largoy el planeamiento del
desarrollo y mediano plazo. asentamiento.

transformacion de los
centros intermedios.
= Politicas.

Fuente: Elaborada por la autora.

Discusion sobre el tema

En lainvestigacion scluyd el resultado de la apli-
cacion de este instrumento en una provincia (Pinar
del Rio), en particular en un subsistema de ese te-
rritorio. En el marco de la aplicacién del procedi-
miento, se constato, a partir del Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial, la regionalizaciéon fun-
cional del Sistema de Asentamientos Humanos en
la provincia Pinar del Rio.

Al oeste de la provincia se determiné la regién
occidental, la que cuenta con un planeamiento
del subsistema Asentamientos Humanos y Pobla-
cion, lo que propicié la determinacién de politicas
y programas en el asentamiento urbano Sandino
(centro del referido subsistema) para su desarrollo,
conciliadas con el planeamiento urbano, lo que
determind su dimensionamiento perspectivo y el
equipamiento en servicios, entre otros aspectos.

La region del centro de la provincia esta forma-
da por los territorios de los municipios San Juan y
Martinez, San Luis, Minas de Matahambre, Vifales
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y Pinar del Rio, donde el centro provincial tiene el
rol de centro regional para este vasto territorio.

No ha sucedido asi con el este de la provincia,
donde se ha reevaluado el funcionamiento del
sistema y ello ha conducido a una regionalizacién
funcional diferente a la elaborada en esquemas
provinciales anteriores; en este caso el asenta-
miento urbano Consolacion del

Sur funciona como centro para los municipios
Consolacién del Sur y Los Palacios, mientras la
parte norte de ese territorio funciona indepen-
diente en el municipio La Palma, aunque se pudo
establecer un vinculo entre La Palma y el munici-
pio Consolacién del Sur a través del vial La Palma-
San Andrés-Consolacion del Sur. Por otra parte, el
asentamiento urbano Consolacién del Sur dista a
30 minutos de la capital provincial, y estd estrecha-
mente vinculado con el empleo, al producirse mo-
vimientos pendulares desde alli hacia la ciudad de
Pinar del Rio.

En el debate sobre el procedimiento propuesto
y su aplicacién, se entendi6 la necesidad de apli-
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cacion para el planeamiento de estos asentamien-
tos en particular, haciendo énfasis en el enfoque
urbano territorial de estos y en los programas eco-
némicos para propiciar su desarrollo, debido a que
las dos terceras partes de ellos no se consolidaron
a pesar de que estaba previsto su desarrollo en el
planeamiento desde 1975. Se plante6 como as-
pecto medular la necesidad de enfrentar una bue-
na gestidn territorial, a propiciar tanto en el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial como en el
Plan General de Ordenamiento Urbano.

Para ello se conté con el andlisis de la propues-
ta preliminar de procedimiento en talleres terri-
toriales realizados en las ciudades de Pinar del
Rio (provincias occidentales), Cienfuegos (provin-
cias del centro del pais) y en Holguin (provincias
orientales).

Conclusiones

El procedimiento elaborado se vincula con los
esfuerzos que realiza el Instituto de Planificacién
Fisica en la actualizacion y completamiento de los
instrumentos para el ordenamiento territorial y ur-
bano en el proceso de perfeccionamiento institu-
cional.

Asi, se concluyé la elaboracion de este procedi-
miento, el cual consta de cuatro fases de trabajo y
una introduccién donde se valida el funcionamien-
to del Sistema de Asentamientos Humanos (SAH)
en la provincia y la regionalizacién del mismo y los
asentamientos humanos que cumplen el rol terri-
torial de centros intermedios.

El procedimiento que se presenta permite pro-
fundizar en los elementos que dan lugar a la me-
jor distribucién de la poblacién en el territorio y al
desarrollo sostenible del asentamiento humano
con una funcion jerarquica de centro intermedio
y del subsistema que conforma, considerando tan-
to los criterios emanados del Esquema Nacional
de Ordenamiento Territorial como de los Esque-
mas Provinciales de Ordenamiento Territorial, los
que consideraron el desarrollo previsto tanto por
los programas nacionales como los programas
de desarrollo local. Los resultados del mismo son
considerados como enmarcamiento para el pla-
neamiento de los dmbitos provincial, municipal
y urbano. De tal manera que se profundiza en as-
pectos medulares en el planeamiento provincial,
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con influencia en el planeamiento municipal y ur-
bano, por lo que se sugiere su aplicacién en todas
las provincias del pais, en las regiones del SAH, y
su consideracion en el planeamiento urbano de
los 32 asentamientos humanos clasificados como
centros intermedios, en el Esquema Nacional de
Ordenamiento Territorial.

Ello contribuird a una mejor gestion territorial
para el desarrollo y transformacién de los asenta-
mientos humanos con rol de centros intermedios
y alcanzar el objetivo de lograr un mejor funciona-
miento del Sistema de Asentamientos Humanos
provincial.
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