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Resumen

Se realiza un analisis de los componentes esen-
ciales del proceso de gestion del desarrollo local,
que han de constituirse en principios para la ges-
tion del mismo. Se proponen cuatro principios
para la gestién del desarrollo local, a saber: la des-
centralizacion, la financiacion, la objetividad de la
gestién y la participacion.

El proceso de desarrollo local no es posible al
margen de la descentralizacion, para lo cual se ne-
cesita la definicion de competencias de gestién
local, comprendidas en su doble perspectiva, a
saber, en sus componentes normativo y cognitivo.
La financiacion garantiza la autonomia para la ges-
tién local.

Para poder gestionar el desarrollo local se hace
necesario poder tener una representacion de la si-
tuacién demografica del territorio, pero para ello
hace falta hacer una caracterizacion que identifi-
que la situacién real del territorio. Ello garantiza la
objetividad en el proceso de gestion. Se presenta
un algoritmo cuyos componentes constituyen pa-
sos necesarios a cumplir para la instrumentacion
de indicadores sociodemograficos para la elabora-
cion de las estrategias de desarrollo local.

En la participacién como principio, hay que te-
ner en cuenta dos componentes ineludibles del
mismo, a saber: la informacién-comunicacién y la
informatizacion, en el contexto del entramado ins-
titucional que le da cobertura a esa participaciény
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los procedimientos para bregar con sus contenidos
y evaluar su efecto. La informacién-comunicacién
garantiza el contenido de la participacion mientras
que la informatizacién es lo que garantiza la uni-
versalidad del acceso a la informacion como base
para la participacion social en el desarrollo local.
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Abstract

An analysis is made of the essential components
of the local development managing process, which
are to be principles for managing local development.
Those as principles for the management of local
development are identified. And are proposed four
principles for the management of local development,
namely: decentralization, financing, management
objectivity and participation.

The process of local development is not possible
taking it into apart the decentralization, necessary
to define competences included from a dual pers-
pective, namely in its normative and cognitive com-
ponents. Financing is critical for local management
autonomy.

In order to manage local development, it is ne-
cessary a representation of territorial demographic
situation, that's why it is also necessary a characte-
rization to identify the real demographic situation of
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the territory. This guarantees objectivity in the mana-
gement process. An algorithm whose components
are necessary steps to be followed for the instrumen-
tation of sociodemographic indicators for local deve-
lopment strategies elaboration is presented.

In participation principle, it is necessary to take
into account two inescapable components of the
same, namely: information-communication and
computerization. Information-communication gua-
rantees the content of participation while compu-
terization is guarantees for the universal access to
information as basis for social participation in local
development.

Keywords

Local development, decentralization, financing, de-
mography, information-communication.

Introduccién

El presente analisis no se refiere al concepto fi-
loséfico de maxima generalidad del desarrollo, sino
que parte del analisis meso del problema del desa-
rrollo social. En lo que al desarrollo social se refiere,
generalmente cuando se estudian las diferencias
en el desarrollo a nivel social, habitualmente son
concebidas a través de un enfoque general, donde
se establecen divergencias entre paises, provincias
o regiones, lo que conduce a omitir posibles dife-
renciales en areas de dimensiones menores.

En este sentido, “...es muy importante conocer
la evolucién del concepto de desarrollo, desde su
anterior consideracién como sinénimo de creci-
miento de la riqueza nacional, hasta su actual con-
cepciéon como un fenédmeno multidimensional y
complejo...” (Becerra y Pino, 2005, p. 86), concep-
cién que transita de una visién cuantitativa del
concepto, a otra mas integral, de corte cualitativo.
Este transito condujo a la transformacion del con-
cepto cuantitativo del desarrollo, predominante
hasta finales de los aflos sesenta del pasado siglo,
a través de la contrastacion del producto interno
bruto (PIB) entre paises, a una visidn mas integra-
dora que concibe el crecimiento econdmico como
premisa, pero que no se reduce a aquel, en tanto el
desarrollo es comprendido como alcance de nive-
les en el progreso ascendente de las personas, en
el conjunto de sus relaciones sociales. Asi, a fina-
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les de los aflos ochenta del siglo XX, se alcanza un
nuevo modo de concebir el desarrollo a través del
concepto de desarrollo humano, operacionalizado
cuantitativamente a través del indice de desarrollo
humano (IDH)' conocido también como dimen-
sion humana del desarrollo (Becerra 'y Pino, 2005).

El desarrollo territorial se refiere a la aplicacion
del concepto de desarrollo en el marco de un te-
rritorio donde se asienta una poblacion. Si bien el
concepto de desarrollo territorial en ocasiones es
confundido con el de desarrollo local, se parte del
concepto de desarrollo territorial como la expresion
mesosocial del desarrollo, que al no ser la expre-
sion macro del mismo (desarrollo de pais, Estado,
etcétera), constituye un escaléon intermedio entre
el nivel macro y el nivel micro: a este ultimo se le
llama desarrollo local y se expresa esencialmente al
nivel del municipio, la localidad, la circunscripcién,
el barrio, etcétera.

En este contexto, un problema a resolver lo
constituye identificar qué se debe entender por
desarrollo local. Una primera aproximacion al con-
cepto podemos encontrarla en Aja (2015) cuando
sefala que “el desarrollo local implica un proceso
dinamizador que, mediante el aprovechamiento
de recursos enddgenos existentes en una determi-
nada zona o espacio fisico, humanos y materiales,
es capaz de estimular y fomentar su crecimiento
econdmico, crear empleo, riqueza y sobre todo,
mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la
comunidad”(Aja, 2015, p. 121). Este punto de parti-
da inicial adquiere especial importancia en el caso
de Cuba donde pocas iniciativas locales han sido
desarrolladas en los ultimos cincuenta afios dada
laya larga historia de centralizacién predominante.
No obstante, para alcanzar un desarrollo local sos-
tenible es necesario un planteamiento sistémico-
integrador que aproveche también oportunidades
de desarrollo exdgeno, “endogeneizando” esas
oportunidades exdgenas, que tenga en cuenta la
coordinacién interniveles (de abajo arriba y de arri-

! Loscreadoresiniciales del IDH fueron el fallecido economista
pakistani Mahbub ul-Haq y su colaborador y premio Nobel
indio Amartya Sen, quienes disefiaron el indice como una
evaluacion del progreso facilmente comprensible y basada
en las personas, que coloca la salud y la educacién en un
plano de igualdad con el crecimiento econémico.
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ba abajo), asi como la integracién de aspectos eco-
noémicos, demograficos, ambientales, culturales,
sociales, institucionales y de desarrollo humano
del ambito local respectivo (Alburquerque, 2003).

El desarrollo local no se alcanza al margen de
las acciones humanas que, en el contexto de la lo-
calidad, son capaces de alcanzar los niveles de de-
sarrollo propuestos, a través de las transformacio-
nes productivas, sociales, culturales, y medioam-
bientales, que permiten alcanzar el nuevo escalén
en el desarrollo proyectado y que contribuyan a
mejorar la calidad de vida y el bienestar social de
la comunidad en cuestion. En este contexto, surge
la necesidad de aplicar el concepto de gestién del
desarrollo local.

Como se deduce de estos acercamientos ted-
ricos, la gestion del desarrollo local ha de incluir
responsabilidad de los actores sociales y de los
agentes publicos en relacion a la poblacién y al es-
pacio en que se desenvuelven, convocandolos a la
gestién publica con practicas de inclusion social.

El objetivo central de este trabajo es identificar
aquellos procesos obligados que tienen lugar en
el proceso de desarrollo local que puedan ser con-
siderados principios de partida para su abordaje,
de modo que la pregunta aqui seria: ;Qué elemen-
tos participantes en el proceso de desarrollo local
hace necesaria la identificacion de aquellos que
pueden constituirse en principios o fundamentos
de partida en el abordaje de su gestién?

Principios parala gestion del
desarrollo local

No ha sido usual en el tratamiento teérico del
tema del desarrollo local el planteamiento de prin-
cipios, en tanto objeto de estudio. Cuando se ha-
bla de principios se estd intentando establecer ele-
mentos tedrico-metodoldgicos en el manejo del
tema de que se trate. Los principios son conceptos
de maxima generalidad en el drea de conocimien-
to de la ciencia de que se trate, que se convierten
en factores de obligatorio cumplimiento para el
tratamiento de objeto de estudio en cuestién.

La profundizacion tedrica en el tema del de-
sarrollo local permite identificar aquellos factores
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(conceptos) que, por su importanciay caracter me-
todolégicamente obligado en el andlisis del tema,
devienen en principios para su estudio, nos referi-
mos a:

1. La descentralizacion

2. Lafinanciacién

3. Laobjetividad de la gestion

4. La participacion

El principio de la descentralizacion para el
desarrollo local

Hoy dia, al analizar los procesos sociales en el
mundo, tanto en paises desarrollados como en
desarrollo, es comun encontrar los procesos de
desarrollo local como fendmenos que presiden
las transformaciones sociales en cada uno de los
paises. Pero al mismo tiempo, no es posible echar
a andar un proceso real de desarrollo local al mar-
gen de otro proceso que constituye una condicién
sine qua non de aquel: se trata de los procesos de
descentralizacion que han de estar en su base.

La mejor manera de llevar a cabo un proyecto
democratico en las transformaciones sociales es
llevando a cabo un proceso de descentralizacion
tanto de las decisiones como de los recursos co-
rrespondientes. De hecho, una manera legitima de
concebir la descentralizacién es entenderla como
“...parte de un proceso mas amplio, que articula
la reestructuracion econdémica con procesos de
democratizacién que generen desarrollo y creci-
miento con equidad” (Beddn, 2011, p. 13). Ahora,
es menester dedicar el andlisis a un aspecto esen-
cial de la descentralizacion y es especificamente el
que se refiere a la definicion de competencias de-
cisionales para el desarrollo local.

La implementacion de competencias en el de-
sarrollo local necesita comprenderse en su doble
perspectiva, a saber, en sus componentes: norma-
tivo y cognitivo. La implementacién de competen-
cias en su componente normativo es el que garan-
tiza la regulacion de funciones en los diferentes
niveles del entramado social para el logro de la ins-
titucionalizacion del proceso de descentralizacion
para el desarrollo local.
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El componente normativo de las competencias:
la regulacion

La definicion de competencias en el proceso de
descentralizacién significa “cambios en las atribu-
ciones de los gobiernos locales y, por lo tanto, la
necesidad de estos de abordar, no sin dificultades,
nuevas competencias y responsabilidades” (Cate-
nazzi y Reese, s.a., p. 1). Sin una definicién adecua-
da de estas competencias el proceso de descentra-
lizacion estaria vacio de contenido.

En este sentido, Gallicchio se refiere a la impor-
tancia de”...las estrategias de gobernanza multini-
vel como un mecanismo de didlogo y construccion
colectiva del desarrollo” que consista en”...combi-
nar creativamente la légica vertical y sectorial con
una légica horizontal, territorial, de redes...” (Ga-
llicchio, 2017, p. 66). Asimismo, la determinacion
de competencias ha de tener una expresion juri-
dica que garantice la institucionalidad de la imple-
mentacion de las medidas en que se desenvuelve
el proceso mismo de descentralizacion.?

En el caso de Ecuador, la descentralizacion en
la nueva Constitucion estd soportada por una
nueva institucionalidad con la responsabilidad
de promover, regular y organizar el traspaso y el
ejercicio de las competencias (Consejo Nacional
de Competencias, 2012, p. 9). En Bolivia, la gestién
del desarrollo local se estructura sobre la base de
la“..asignacion de recursos, ampliacion de com-
petencias municipales, estandares de planificacion
(informacién sociodemografica — Nota del autor)
para medir desigualdad, diferencias de género,
distribucion y segregacion espacial...” (Rodriguez
Vignoli, 2006, p. 15).

Otro ejemplo de implementacién de procesos
de desarrollo local en el cual se tiene en cuenta la
definiciéon de competencias lo constituye la Plata-
forma Articulada para el Desarrollo Integral Terri-
torial (PADIT) aplicada en Cuba. Esta plataforma es
un programa marco de apoyo al desarrollo territo-

2 En este aspecto un tema en el que hay que profundizar se
refiere al entramado institucional que requiere, en paralelo,
la descentralizacién, en tanto el principio de la descentrali-
zacion es realmente muy complejo y puede tener expresio-
nes muy variadas que tienen que ver con la historia de las
comunidades, tradiciones y elementos de su cultura. Sobre
esto, sin agotarlo, se hara referencia mas adelante cuando
se trate el tema de la capacitacion.
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rial cubano para contribuir a las prioridades nacio-
nales y especificas de los territorios, reforzando al
mismo tiempo el papel de los gobiernos. y acto-
res territoriales y locales. Gallicchio la sefiala como
una de las mejores practicas de aplicacion de las
estrategias de desarrollo (Gallicchio, 2017, p. 71).

Un valor agregado de la aplicacion de la pla-
taforma PADIT en Cuba lo constituye el hecho de
que se parte de una historia de”...escasa coopera-
ciéon intraterritorial, falta de autonomia municipal,
exceso de centralizacién econdémica y financiera,
ausencia de una cultura de trabajo en la base para
asumir la descentralizacion, limitaciones y errores
del proceso inversionista” (Becerra y Pino, 2005,
p. 105), entre otras. De modo que las transforma-
ciones que ella ha proyectado significan saltar un
importante valladar de historiay de cultura de cen-
tralizacion.

Dentro de los efectos definidos en la Plataforma
PADIT esta el constituir un insumo para el desarro-
llo territorial en materia de definicion de compe-
tencias, de planificacion y de gestion del desarrollo
territorial (Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial, 2016, p. 3).

Sepulveda y Guimaraes conciben la identifica-
cién de competencias como forma de cooperacién
que supone la identificacion de competencias,
compromisos, potencialidades y funciones de los
distintos actores publicos y privados para la crea-
cion de condiciones apropiadas para que la inte-
raccion entre ellos redunde en beneficios de la po-
blacion (Sepulveda y Guimaraes, 2008, 18).

Pero es que las competencias, mas alla de la sig-
nificacion normativo-administrativa que poseen
para la gestion territorial, combinadas con los mo-
dos de hacer propios de la cultura de la poblacién
en que se aplican, se van incorporando y llegan
a formar parte de la identidad de los respectivos
territorios.

Asi se integran los procederes de incorporaciéon
de las competencias a la identidad y al quehacer
mismo de las poblaciones territoriales.

El componente cognitivo de las competencias:
la capacitacién

Las transformaciones producidas por el proceso
de descentralizacién y la implantacién de las com-
petencias en su sentido normativo, no bastan para
que el sistema funcione y se cumplan los objetivos
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programaticos que se tracen. La instrumentacion
de las competencias a través de un sistema legis-
lativo no garantiza per se que los decisores en los
diferentes niveles estén preparados para llevar a
cabo laingente tarea de desempenarse adecuada-
mente en los nuevos espacios de gestién conjunta
para alcanzar la apropiada transversalizacion de
los enfoques territorial, integral, participativo, de
sostenibilidad ambiental, de género, poblacional,
interterritorial, interactoral y multinivel.

Para tal propésito se requiere de programas de
capacitacion y de mejora de los sistemas formati-
vos locales, en la medida que estas se consideran
herramientas estratégicas para enfrentar los nue-
vos escenarios (Cruz, 2011, p. 77). Este proceso de
formacion-capacitacién para la preparacion en
el cumplimiento de las nuevas funciones y en los
nuevos contextos, constituye un propdsito monu-
mental que ha de desarrollarse de manera conti-
nua y perseverante (Coraggio, 2000, p. 4).

Puede apreciarse la complejidad de este que-
hacer, cuando Gallicchio expone la necesidad de
la formacién y capacitacién de recursos humanos
refiriéndose solamente a la preparacion para la
gobernanza multinivel (Galliccio, 2017, p. 67). En
este empefio, ademas de los gobiernos locales,
un papel fundamental deben desempenarlo las
Universidades, los centros de capacitacion e inves-
tigaciéon, y todas las instituciones encargadas de
recibir preparacion, asi como de brindar la infor-
macién necesaria en cada caso para la formaciény
la capacitacion de las personas involucradas en el
proceso de toma de decisiones.

De hecho, en la propia definicion de desarrollo
local, estad contenida la capacitacion como uno de
sus componentes imprescindibles (Alvarez, citado
por Isalgué, 2017, p. 2). Alburquerque sefala que
“la modernizaciéon de las administraciones loca-
les debe incorporar también su capacitacion en
su nuevo papel de animadores y promotores del
desarrollo econémico local” (Alburquerque, 2014,
p. 164).

La capacitaciéon debe estar dirigida esencial-
mente a la conceptualizacion, asi como a brindar
instrumentos para la intervencién en cada una de
las diferentes dimensiones transversales definidas.
El fin Ultimo del proceso de descentralizacion en el
contexto de la instrumentacion de las competen-
cias, es alcanzar la democratizacién de la gestién
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local a través de un proceso de participacion ciu-
dadana.

El sistema de capacitacion que se instrumente,
ha de contener técnicas de aprendizaje activas, en-
caminadas a exigencias de expertos que cumplen
funciones de importancia institucional y bajo la
modalidad de “aprender haciendo”. Muchas veces
se limita la ejecucion de acciones de capacitacion
otorgandole prioridad a otras tareas considera-
das de mayor importancia en el entendido de que
aquellas constituyen un gasto. Si se tiene en cuen-
ta la efectividad de los resultados de las acciones
de capacitacién para el cumplimiento de los obje-
tivos planteados en la gestién del desarrollo local
entonces se puede considerar que las acciones de
capacitacién mas que un gasto, constituyen una in-
version y, mucho mas si se tiene en cuenta que sus
resultados permanecen en el dmbito local en forma
de capacidades creadas como parte de su capital
humano. En este sentido es importante destacar
el papel desempenado por el Centro de Estudios
Demograficos de la Universidad de La Habana (CE-
DEM), en la realizacién de proyectos de capacita-
cién en temas de poblacién y que forman parte de
la experiencia de Cuba en el desarrollo de acciones
de capacitacion y formacién para el desarrollo local
(Aja, 2015, p. 120; Araujo, 2016, p. 91). Sintetizando,
el concepto de descentralizacion implica transfe-
rencia de competencias y autonomia para adoptar
decisiones en la gestion del desarrollo local, donde
ha de garantizarse tanto el componente normativo
juridico que garantiza la institucionalizacién, como
la capacitacion y preparacion de la gente para ase-
gurar una adecuada actuacién “educada”.

El principio de la financiacién para el
desarrollo local

La financiacién garantiza la autonomia para la
gestion territorial/local. Entender el concepto de
la financiacién para el desarrollo local como prin-
cipio, significa comprender que en ausencia de re-
cursos financieros no puede haber desarrollo local.
No se trata de aplicar aqui la letra de aquel viejo
adagio burgués de que “el que paga manda’, pero
si se entiende en su espiritu, es posible percatar-
se de que sin recursos financieros poco se puede
ordenar o lo que es lo mismo que razonar que sin
recursos no hay nada que gestionar.
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El problema de la importancia de la financia-
cion es facilmente comprendida cuando, hasta en
la vida diaria de las personas, en sociedades donde
predominan las relaciones monetario-mercantiles,
como es el caso de todas las hoy predominantes
tanto en el capitalismo como en el socialismo, el
financiamiento de la vida constituye un punto de
partida hasta en la planificacion familiar.

Aun en paises donde las politicas sociales estan
siendo orientadas a la proteccién social, las contra-
dicciones sociales globales se han traducido en el
agotamiento de las fuentes tradicionales de finan-
ciamiento (Catenazzi y Reese, s. a., p. 2), que hacen
cada vez mas compleja la solucién de las inequida-
des sociales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
hasta 2030 constituyen un documento base en
los propdsitos de los paises para fomentar el desa-
rrollo, incluido lo local. En un esfuerzo de sintesis,
los ODS estan dirigidos en lo fundamental a poner
fin a la pobreza, al hambre, lograr la seguridad ali-
mentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible, garantizar una vida sana, la
educacién inclusiva, entre otros. El objetivo de su
consideracion aqui esta dirigido mas a reparar en
el hecho de que las multiples acciones necesarias
para su alcance, requieren obligatoriamente de re-
cursos financieros la mayoria de las veces escasos.

(Qué papel desempena la financiacién en el
proceso de descentralizacion? En este caso, des-
centralizacién significa “transferencia de procesos
democraticos de decisidon sobre gasto y financia-
miento para la provisién de determinados bienes
publicos desde una jurisdiccion politico-adminis-
trativa dada a otra mas reducida” (Finot, 2005, p.
32). En este sentido, Alburquerque sefala la “im-
portancia de asegurar el acceso al crédito, sobre
todo para operaciones a medio y largo plazo, asi
como el asesoramiento financiero para la elabora-
cion de los proyectos” (Alburquerque, 2003, p. 20).

En América Latina pese a sus disparidades so-
ciales y politicas, estad teniendo lugar un proceso
de descentralizacion, en cada pais con diferentes
matices, pero con el objetivo comun de empode-
rar a los gobiernosy a las poblaciones locales. En el
caso de la Constitucion ecuatoriana se sefiala que
“toda competencia debe ser transferida con recur-
sos,” a través de un “..procedimiento de costeo
de las competencias a transferir’, que tengan por

136

Rafael Araujo Gonzdlez

“objeto generar mayor equilibrio territorial en la
provisién de bienes y servicios publicos” (Consejo
Nacional de Competencias, 2012, p. 7). En el caso
de Cuba, en la Plataforma Articulada para el Desa-
rrollo Integral Territorial (PADIT) se plantea “apoyar
la reflexidn, el disefio y la ejecucion de procesos
de descentralizacién y financiacién del desarrollo
territorial en Cuba (Plataforma Articulada para el
Desarrollo Integral Territorial, 2016, p. 4).

“Desarrollo local significa descentralizar el
poder, y el poder ha de ser descentralizado solo
descentralizando las funciones, las prerrogativas
(competencias) y los fondos para la administracion
local” (Araujo, 2016, p. 88).

En el proceso de descentralizacion del finan-
ciamiento deben integrarse diferentes organiza-
ciones e instituciones, los 6rganos de gobierno,
los sindicatos, asociaciones y organizaciones no
gubernamentales, trabajadores por cuenta pro-
pia, cooperativas, pero, sobre todo, las entidades
financieras o bancarias que son las encargadas de
garantizar y gestionar nuevas fuentes de financia-
miento a nivel local y territorial.

El logro de alianzas con entidades financieras
con presencia en el territorio, a fin de vincularlas
en el despliegue de las iniciativas locales de de-
sarrollo, constituye una cuestion crucial, asi como
la existencia de un marco fiscal favorable para las
microempresas, pequenas y medianas empresas, y
otros emprendedores, incluyendo también a cuen-
tapropistas y cooperativas.

En el caso cubano pareciera necesaria una re-
forma financiera en tanto el 1% actualmente esta-
blecido para los municipios parece estar muy por
debajo de las cuotas de distribucién establecidas
en otros paises de América Latina (tabla 1). Pero
para ello se requeriria ademas de un analisis de las
asignaciones desde el gobierno central a los mu-
nicipios sobre la base del escenario cubano bajo
el socialismo, en tanto en el caso cubano existen
asignaciones del Poder Central a diferentes pro-
gramas sociales como son los fondos para edu-
cacion, salud, seguridad social, deporte y muchos
otros, que se asignan centralizadamente y que par-
te de una légica protectora y universalista. Si bien
es cierto que en otros contextos los municipios
lo que piden es que el Estado central les dé algo,
porque muchas veces se desentiende de ellos, se
impondria no obstante estudiar la mejor opcién
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para el desarrollo de los municipios cubanos en el
actual contexto de actualizacién del modelo eco-
némico y social cubano.

Pero este financiamiento en nuestras socieda-
des constituye el garante para el aseguramiento
de las acciones necesarias para llevar adelante el
desarrollo local. El siguiente paso seria determinar
las prioridades a seguir en el proceso de gestion,
que muchas veces es conducido por un voluntaris-
mo llevado a cabo al margen de la situacién exis-
tente y de las necesidades reales de la comunidad.
La pregunta aqui seria ;como es posible por parte
de las administraciones locales saber con objeti-

vidad la situacion del territorio, sus problemas y
necesidades sociales? Un componente sustantivo
de la respuesta es necesario encontrarla en la reali-
zacién de caracterizaciones sociodemograficas de
los territorios o localidades que se pretenden ges-
tionar. Pero para que esto sea asi, es necesario una
adecuada concepcion de lo que se considera como
sociodemograéfico. Lo sociodemogréfico aqui no
es solo la identificacion clasica de la estructura y
dinamica de las poblaciones a gestionar, sino que
debe tenerse en cuenta también la correlacién en-
tre factores administrativos y demogréficos para
la identificacién de indicadores y el célculo de las
tasas correspondientes.

Tabla 1. Financiamiento de las transferencias territoriales en América Latina

, . - . Porcentaje
Pais Circunscripcion Sistema . J Impuestos
de impuestos
Imp. al valor
Régimen de iprOX. gg:’; 0 agreléado (IVA)
. Provincias Coparticion prox. 0 Sobre ganancias
Argentina Federal Aprox. 47% Sobre consumo y
otros
Sobre renta
Fondo de 21.5% Sobre productos
Estados participacion industrializados
Brasil Fondo de 27 504 S(?EIZTJ:?!JS?ESS
Municipios participacion 70 industrializados
de los municipios
Sobre la renta
_ Sobre produccion
- Estados Sistemna de y servicios
Méexico participaciones 20% Sobre el comercio
exterior
Sabre los vehiculos
Todos los impuestos
Coparticipacidn 20% nacionales menos el
L. Tributaria impuesto especial
Bolivia Municipios sobre hidrocarburos
Didlogo Alivio a la deuda nacional
Nacional - (Transferencias del
resto del mundol
Sistema Monto fijo
] Departdr_‘nlelrutos general de dependiendo| Sobre el total de los
Colombia ¥y municipios participaciones Ha| crecimientd ~ ingresos corrientes
del PIB
. Municipios Fondo comuin o Sobre inmuebles,
Chile municipal Aprox. 50% | yehiculos v patentes

Fuente: Finot, |. (2005). Descentralizacidn, transferencias territoriales y desarrollo local. Revista de la CEPAL, (86), p. 39.
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El principio de objetividad de la gestion
del desarrollo local

El Centro de Estudios Demograficos de la Uni-
versidad de La Habana (CEDEM-UH) desarrolla un
proyecto de capacitacion e investigacion en temas
de poblacién y desarrollo local, con varios afios de
experiencia en provincias y municipios del pais,
que podria tomarse como experiencia piloto de
la incorporacién de una mirada mas integral de la
gestion del desarrollo local (Phélan, 2007, p. 98). El
problema estd en ;como elaborar una caracteriza-
cién sociodemografica de un territorio donde no
hay demdgrafos ni personal capacitado para rea-
lizarlo? Se impone como elemento primordial la
capacitacion y preparacion de expertos que sean
capaces de caracterizar los territorios y realizar los
analisis demogréficos necesarios que se convier-
tan en insumos para el trabajo de los decisores.

El problema principal aqui es que apenas existen
personas competentes en el conocimiento y mane-
jo de las herramientas que brinda la demografia
para poder realizar calculos y analisis demograficos
y construir indicadores especificos para la gestién
del desarrollo local. Se trata de que la demografia
en el mundo solo se forma profesionalmente en el
area de la ensefianza posgraduada, de modo quela
formacion de demdégrafos se realiza a personas ya
tituladas en diferentes ramas de las ciencias o las
profesiones, es decir, que los demadgrafos que se
forman provienen de una amplia gama de profe-
siones universitarias ya sean economistas, geogra-
fos, matematicos, sociélogos, psicélogos, filésofos,
médicos, entre otros, en tanto no existen carreras
universitarias en el mundo para la formacién de de-
mografos y las mismas constituyen la fuente princi-
pal de formacion de profesionales.

Como quiera que casi siempre los profesionales
después de graduados de sus estudios universi-
tarios contindan su formacién posgraduada en la
misma area de estudios en que se titularon, esta
situaciéon condiciona la carencia de demdgrafos
o personal calificado en los paises (y mucho mas
en los territorios) para realizar célculos y analisis
demograficos y construir indicadores especificos
necesarios para la proyeccién estratégica para el
desarrollo local.

A partir de esta circunstancia el CEDEM-UH ha
elaborado un algoritmo que describe los pasos
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necesarios para la instrumentacién de indicadores

sociodemograficos en los territorios con vistas a la

elaboracién de las estrategias de desarrollo local.

Sus componentes principales son:

1. ldentificacién de la contraparte territorial res-
ponsable encargada del proyecto.

2. Sensibilizacion a decisores acerca de la impor-
tancia de los estudios sociodemograficos para
el trazado de estrategias de desarrollo local.

3. Creacién de grupo de expertos en estudios so-
ciodemograficos.

4. Capacitacién a miembros del grupo de exper-
tos en temas demogréficos.

5. Elaboracién de caracterizacién sociodemografi-
ca del territorio donde tiene lugar el proyecto.

6. ldentificacion de las principales lineas y crea-
cién de los grupos de investigacion.

7. Presentacion de resultados de investigacién en
eventos territoriales y nacionales.

8. Elaboracion y divulgacién de reportes de inves-
tigacion con la situacion del territorio, asi como
publicacién de resultados de investigacion.

9. Sensibilizacion a comunicadores acerca del
adecuado tratamiento de temas demograficos
en los mensajes comunicativos.

10.Acciones especializadas en el desarrollo de la
comunicaciéon y la educacion en poblacion (fi-
gura1).

La identificacion de la contraparte territorial
responsable se constituye en la accién base sobre
la que se erige todo el trabajo en los territorios en
tanto su identificacién y precisién garantiza la ins-
titucionalizacion del proyecto en el territorio co-
rrespondiente y al mismo tiempo sera la encarga-
da de conducir el proyecto en todo su desarrollo.

Para ello, el CEDEM-UH “ha desarrollado labores
de sensibilizacién, formacion, capacitacioén, inves-
tigacién, asi como de informacién y comunicacién
en temas de poblacion” (Araujo, 2016, p. 90), con el
objetivo de llevar a cabo la tarea de tener en cuen-
ta la situacién sociodemografica de los territorios
en sus estrategias de desarrollo local.

Junto a este trabajo, se inici6 el encargo de in-
tegraciéon del CEDEM-UH al proyecto Plataforma
Articulada para el Desarrollo Integral Territorial
(PADIT) a través del cual quedd garantizada la
coordinacién territorial por parte de los gobier-
nos provinciales de cada territorio incluido en el
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proyecto, lo que fortalece con creces la prioridad
y la institucionalizacién de las acciones y con la
participacion activa de las Universidades, institu-
ciones de investigacion, las oficinas territoriales de
informacién y comunicacién, las instituciones de

ordenamiento territorial, de trabajo, de educacién,
de salud, entre otras. Hay que destacar que entre
los proyectos UNFPA-CEDEM y PADIT-CEDEM este
trabajo ya alcanza a doce de las quince provincias
del pais y a cerca de 30 municipios.

Figura 1. Algoritmo de trabajo para la instrumentacion de indicadores sociodemograficos para la
elaboracion de las estrategias de desarrollo local

Acciones
comunicacion y
educacion

Sensibilizacion a
comunicadores

Publicacién de
resultados

Presentacién
de resultados

Lineasy
grupos de
investigacion

Fuente: Elaboracion propia del autor.

La sensibilizacion a decisores constituye el
elemento que garantiza el primer acercamiento a
la comprension por parte de los decisores de la im-
portancia de los estudios sociodemograficos para
el trazado de estrategias de desarrollo local. Sin el
compromiso y la participacién de los responsables
de gobierno de llevar a cabo la conduccién de los
procesos de planificacién, organizacion, desarrollo
y control de las estrategias de desarrollo local, cual-
quier accion realizada de capacitacion o investiga-
cién en este sentido, seria vacia de contenido para
su instrumentacion en el proceso de gestién local.

La creacion del grupo de expertos en estu-
dios sociodemograficos garantiza la base fun-
damental de la preparacion de especialistas en el
conocimiento de temas demogréficos y en el ma-
nejo de diferentes herramientas para el analisis de-
mografico. Ellos se componen, en primer lugar, de
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Identificacion
Contraparte

Sensibilizacién
a decisores

Creacion de
grupo de

expertos

Capacitacion
grupo de
expertos

Elaboraciéon
caracterizacién

profesores e investigadores de las Universidades e
institutos de investigacién que son los encargados
de formarse y prepararse en temas de poblacién
para la realizacién de caracterizaciones sociodemo-
gréficas asi como de realizar andlisis demograficos
e investigaciones que identifiquen los principales
problemas sociodemograficos del territorio, y esta
conformado también por especialistas de diferen-
tes instituciones tales como las oficinas territoriales
de informacién y comunicacion, las instituciones
de ordenamiento territorial, de trabajo, de educa-
cién, de salud, etcétera, que tienen como funcién
principal participar en las investigaciones ya sea de
manera directa o brindando informacion o proyec-
ciones institucionales necesarias de su area de ac-
Cién para las autoridades del territorio. De lo que se
trata es de crear una masa critica para el manejo y
gestion de la informacién sociodemografica.
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Luego de creado el grupo de expertos se pasa a
la realizacion de la capacitacién a los miembros del
mismo. Esta capacitacion a miembros del grupo
de expertos en temas demograficos constituye
el primer paso para la creacion de esa masa critica
necesaria para el manejo y gestion de la informa-
cién sociodemogrdafica.

El proximo paso, posterior a las primeras accio-
nes formativas, es la elaboracion de la caracteri-
zacion sociodemografica de los territorios donde
tiene lugar el proyecto. Para ello se le brinda un for-
mato comun pero flexible, para la confeccion de la
misma que garantiza, por un lado, servir de guia
en su proceso de construccidn y por otro, la exis-
tencia de uniformidad en la estructura de todas las
caracterizaciones que se elaboren en los diferentes
territorios incluidos en la plataforma.

La elaboracién de la caracterizaciéon sociode-
mografica del territorio permite la identificacion
de las principales lineas de investigacion, asi
como la creacién de los grupos de trabajo que
las llevaran a cabo. Las caracterizaciones sociode-
mograficas constituyen una fotografia de la situa-
cién de la poblacion del territorio y través de ellas
es posible identificar los principales problemas
y situaciones del territorio que necesitan de un
abordaje inmediato, de modo que se constituyen
en lineas de investigacion del grupo de trabajo.
Luego de definidas las lineas, se determina me-
diante criterio de afinidad profesional e individual
y experiencia en el tema, a los miembros del grupo
que integraran cada subgrupo para el desarrollo
de cada linea.

Luego de varios meses de trabajo estan listos
los primeros resultados de las diferentes inves-
tigaciones realizadas, los cuales deben ser pre-
sentados en eventos territoriales y nacionales
que se organicen, de modo que sus resultados
puedan ser discutidos y compartidos con otros ex-
pertos a modo de memoria colectiva.

Se exige ademas la elaboracién y divulgacion
de reportes de investigacion, que constituyen
documentos divulgativos de mas facil acceso para
decisores y personal no experto en temas demo-
graficos. Ademas se prevé la publicacion de los
resultados de investigacion en revistas nacio-
nales o territoriales, de manera que puedan ser
compartidos y socializados con otros expertos en
un dmbito mas amplio. Para su aseguramiento el
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CEDEM pone a disposicion de los investigadores la
revista Novedades en Poblacion de amplia visibili-
dad en las redes académicas (Web of Science).

La sensibilizacion a comunicadores esta di-
rigida al conocimiento y manejo de un adecua-
do tratamiento de los temas demograficos en los
mensajes comunicativos por parte de los comu-
nicadores, de modo de garantizar un intercambio
fluido con comunicadores y periodistas a fin de
prepararlos a tal fin. Finalmente, todo este traba-
jo debe complementarse con acciones especiali-
zadas en el desarrollo de la comunicacién y la
educacion en poblacidon por parte de expertos en
el tema, que pueden incluir a profesionales ya ca-
pacitados de los territorios.

Todos estos componentes constituyen un siste-
ma de ciclo abierto que en cada periodo reinicia
un nuevo ciclo continuo para el perfeccionamien-
to de la gestiéon del desarrollo local. Como senala
Jaspers,“lo que todavia es muy incipiente es el pro-
ceso de institucionalizacion (incluyendo la dispo-
nibilidad de técnicos capacitados) del uso regular,
normado, dirigido y acertado de los insumos socio-
demogréficos en los procesos decisorios locales.
La tarea mas compleja y a la vez la mas rezagada
atafe a la “dotacion de sentido” de tales insumos
y al establecimiento de procedimientos regulares
y rutinas para su uso permanente en la gestion
local” (Jaspers, 2006, p. 30). Lo que estda detras de
tal circunstancia no es mas que la separacién del
trabajo de los académicos que hacen demografia
y los decisores que desconocen el papel y la im-
portancia de los factores sociodemograficos para
la gestion local. Se impone por tanto un trabajo de
acercamiento de la Universidad al territorio y del
territorio a la Universidad en la consideracién del
componente demografico para la gestion del de-
sarrollo territorial y local.

El principio de la participacion para el
desarrollo local

Cuando las politicas publicas se proyectan con
una mayor proximidad entre los beneficiarios de
esas politicas y los decisores bajo la interaccién
sociedad-Estado, se hace mayor la posibilidad de
adecuacion a las necesidades identificadas.

Un componente bdsico para garantizar la par-
ticipacion en los nuevos escenarios de desarrollo
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local, lo constituye la informacién-comunicacion.
En el contexto que se construye a través del nuevo
concepto de desarrollo local, “las politicas publicas
se resuelven y ejecutan mas cerca de la gente; la
comunidad tiene mayor control, informacién y ca-
pacidad de denuncia, por tanto, hay que acercar
las decisiones a la comunidad, pues en la escala
local se alcanzan los mejores niveles de coordina-
ciény el entrelazamiento de las politicas publicas y
una gestion adecuada, moderna y de cara a la co-
munidad” (Remache, 2011, p. 35).

Se trata ademads de llevar a cabo una gestién
democratica de la informacién y una adecuada co-
municacién educativa, para que los beneficios del
desarrollo lleguen a todas las capas sociales a tra-
vés de la participacion informada y educada. Aho-
ra bien, cuando se habla de la participacién como
principio, hay que tener en cuenta dos componen-
tes ineludibles del mismo, a saber: la informacién-
comunicacién y la informatizacion.

La Informacién-comunicacién parala
participacion

Se puede decir que la informacién es la base de
la comunicacién, en tanto comunicar es transferir
informacién de una persona a otra. Los procesos
de comunicaciéon son herramientas sociales que
permiten la interaccibn humana, a saber, mante-
ner un minimo de interdependencia entre distin-
tos elementos: individuos, grupos, departamentos,
instituciones, etcétera, que la sociedad requiere
para su funcionamiento.

A nivel social, un proceso de democratizacién
de la gestion social no tiene sentido sin la existen-
cia de la informacién necesaria y trasmitida a tra-
vés de un adecuado sistema de comunicacién. El
contenido de la informacién a comunicar esta re-
lacionado con multiples aspectos sociales que van
la desde la educacién y los procesos formativos, la
salud familiar, la salud sexual y reproductiva, la si-
tuacién de los mercados, la situacion de las tecno-
logias de la informacion, la situaciéon de la mujer,
hasta las condiciones para el desarrollo sostenible
o los sistemas de saneamiento ambiental urbanoy
rural, por mencionar solo algunos.

Se trata de que la actividad social precisa de la
formacién de una sinergia organizacional con la in-
tervencién de todos los participantes en el entra-
mado social para el alcance de lo que en lenguaje
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médico se denomina un funcionamiento “fisiol6gi-
co”. Tanto en las diferentes esferas del sector pro-
ductivo como de los servicios se alcanzan mejores
resultados cuando se posee acceso a la informa-
cion abierta para el desempeno de las diferentes
actividades.

En cuanto a la gestion social, por ejemplo, para
influir sobre el proceso de envejecimiento en terri-
torios de emigrantes, no basta con calcular y trazar
acciones sobre los indicadores de fecundidad o de
las migraciones, sino también tener en cuenta el
mejoramiento sobre la productividad y la inver-
sion en tecnologias productivas. El conocimiento y
dominio por todos los actores participantes, a tra-
vés de la existencia de un sistema de informacién
abierto y una comunicacién adecuada, contribuye
de manera decisiva al cambio social, para poder
superar el “...abismo cognitivo en la distribucién
de informacién y conocimiento, en la participa-
cion ciudadana y la representacién politica, en el
acceso alos servicios sociales y en lainclusién enla
vida cultural comunitaria...”(Villatoro y Silva, 2015,
p. 13).

La implantacion de tales conceptos en la ges-
tion del desarrollo local, contribuye ademds a me-
jorar los procesos asistenciales, los dispositivos de
comunicaciéon y seguimiento, y a activar las ges-
tiones administrativas. La forma mas sintética de
expresar el impacto del papel de la transparencia
que debe desempenar la comunicacion en la ges-
tion del desarrollo local puede ser encontrada en
Hopenhayn y Ottone al senalar que “el ejercicio
ciudadano refiere a participar en condiciones de
mayor igualdad en el intercambio comunicativo,
en el consumo cultural, en el manejo de la infor-
macion y en el acceso a los espacios publicos. Un
ciudadano sera aquel que dispone de conocimien-
tos y de bienes necesarios para participar como
actor en los flujos de informacién, en la circulacién
de conocimientos y en el didlogo mediatico, y para
adaptarse a nuevos procesos de gestion y organi-
zacion” (Hopenhayn y Ottone, 2000, p. 99).

De importancia resulta la precision del aspecto,
no sélo de quien comunica y a quien se comunica,
sino aquel referido a que es lo que hay que comu-
nicar para garantizar el ejercicio pleno de la partici-
pacion. Por ello, es esencialmente responsabilidad
de los gestores del desarrollo local y comunitario,
definir cudles han de ser los indicadores por donde
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pueda ser medido y comprendido por todos si es
adecuada o no la gestion del desarrollo local que
se esta llevando a cabo. Lo que sucede es que mu-
chas veces los indicadores de medicién tienen que
ser construidos, labor que ha de ser objeto de un
trabajo minucioso por parte de los expertos.

Pero por encima de cualquier evaluacién de
este tipo, lo que si es esencial tener claro es que”...
es necesario contar con un sistema de informacion
que permita monitorear y evaluar el proceso de
descentralizacion, informacioén que a su vez servira
de insumo en la elaboracién de politicas publicas
tanto sectoriales como territoriales” (Consejo Na-
cional de Competencias, 2012, p. 18). Todos los ac-
tores han de estar muy bien informados de lo que
pasa en el territorio para poder captar el estado de
los procesos para el desarrollo local.

La informatizacion para la participacion

Hoy dia las redes informaticas como Internet,
han aumentado de forma espectacular la rapidez
y volumen de la comunicacién y la facilidad de ac-
ceso a la informacion. Pero uno de los problemas
basicos para establecer un proceso de informatiza-
cién para la participacién en el desarrollo local es
la definicién de que contenidos se van a expresar
en indicadores que han de llenar de contenido el
proceso de informatizacién a través de las TIC.

En el caso cubano hay que decir que existe un
retraso en el despliegue y en la calidad de infraes-
tructuras de las nuevas TIC, que no alcanza ademds
a todos los sectores de la poblacién. Pero existen
ejemplos que muestran que comienza a cambiar
el panorama pese a las limitaciones tecnolégicas
y de inversion existentes. De importancia resulta
aqui resaltar la existencia de un proyecto de infor-
matizacién territorial (Santos y Gallardo, 2017, p.
34) en la provincia de Holguin a través de un finan-
ciamiento de la Diputacién de Barcelona.

Se impone la implantaciéon de un sistema de
informacién que permita transparencia y acceso
a la informaciéon y que la informacién disponible
esté sistematizada e informatizada, lo que por su-
puesto también implica una importante inversion
de recursos para tal fin. Ello implica la implemen-
tacion de planes de informatizacién de los gobier-
nos locales y un sistema de gestion estratégica por
componentes o indicadores en la gestién del de-
sarrollo local.
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En este sentido Finquelievich y colaboradores
sefalan que hay que “cambiar la forma de trabajar
(y de pensar) de los empleados, y ajustado al nue-
vo eje de servicio centrado en el ciudadano y como
consecuencia de ello modificar los procedimientos
y formar habilidades diferentes en las personas in-
tervinientes” (Finquelievich, Artopoulos, Bassi, Ca-
ruso y otros, 2002, p. 12).

Se trata de definir los contenidos esenciales
de la informacién a trasmitir y de los mensajes co-
municativos, de identificar los indicadores funda-
mentales de medicién del desarrollo a escala local,
y en caso de que no existan, han de ser construi-
dos para garantizar la construccion de sentido del
contenido a informar y comunicar, asegurando asi
también la existencia de criterios de evaluacion de
los procesos con cédigos comprendidos por todos.

Pero la utilizaciéon de la informacion y la infor-
matizacion han de ser puestas en contexto. Para
su pertinencia y utilidad es imprescindible un mar-
co institucional y regulatorio establecido para esa
participacion y afirmar una practica participativa
que coloque al ciudadano en un plano protago-
nico de las decisiones que afectan su vida y que
se exprese en formas de control y medicién de im-
pactos, o sea, hay que trabajar en la formacién de
una cultura participativa.

Conclusiones

Los cuatro principios sintéticos sobre los que se
fundamenta el abordaje de la gestién del desarro-
llo local son:

1. La descentralizacion

2. Lafinanciacién

3. La objetividad de la gestion
4. La participacion

El proceso de desarrollo local no es posible al
margen de la descentralizacion, para lo cual se ne-
cesita la definicion de competencias decisionales
comprendidas en su doble perspectiva, a saber, en
sus componentes normativo y cognitivo.

La financiacion garantiza la autonomia para la
gestién del desarrollo territorial y local. Descentra-
lizar aqui significa distribuir las decisiones sobre
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financiamiento de bienes locales hasta los niveles
mas proximos a las personas.

Cuando se habla de la participacién como prin-
cipio, hay que tener en cuenta dos componentes
ineludibles del mismo, a saber: la informacién-
comunicacién y la informatizacién. La utilizacion
de la informacién y la informatizacién han de ser
puestas en contexto a través de un marco institu-
cional y regulatorio establecido para esa participa-
cién y afirmar una practica participativa que colo-
que al ciudadano en un plano protagonico de las
decisiones que afectan su vida y que se exprese en
formas de control y medicién de impactos.

Para poder gestionar el desarrollo local se hace
necesario tener una representacion de la situacion
sociodemogréfica del territorio, pero para ello
hace falta hacer una caracterizacion que identifi-
que la situacion real del mismo.

El algoritmo utilizado brinda los pasos necesa-
rios a cumplir para la instrumentaciéon de indica-
dores sociodemograficos en los territorios para la
elaboracién de las estrategias de desarrollo local.
Tener en cuenta este algoritmo constituye la base
sobre la que se puede caracterizar al territorio y
determinar las acciones para la proyecciéon estra-
tégica del desarrollo local con mayor objetividad a
partir de la identificacion de los principales proble-
mas del territorio.

En estos casos los indicadores de medicién mu-
chas veces tienen que ser construidos, labor que
ha de ser objeto de un trabajo minucioso por parte
de los expertos. Lo sociodemografico aqui no sig-
nifica solo la identificacion clasica de la estructu-
ra y dinamica de las poblaciones a gestionar, sino
que debe tenerse en cuenta también la correlaciéon
entre factores administrativos y demograficos para
la identificacién de indicadores y el célculo de las
tasas correspondientes.

Lo que estd por realizar es el trabajo de acerca-
miento de la Universidad al territorio y del territo-
rio a la Universidad en la consideracién del compo-
nente demografico para la gestion del desarrollo
territorial y local.
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