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Resumen

El articulo analiza el estado del proceso de en-
vejecimiento demogréfico en Cuba y el impacto
que ello significa en términos de las transformacio-
nes experimentadas por la estructura de edades
de la poblacién, asi como el efecto que ha produ-
cido sobre la disponibilidad de recursos laborales,
el bono demogréfico y el bono de género, e igual-
mente aborda las causas que llevaron a la extin-
cién de ese primer bono demografico. Finaliza con
una propuesta de politica integral de poblacién
enfocada hacia el alcance de objetivos explicitos
de desarrollo humano.
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Abstract

The paper deals with the state of the demograph-
ic ageing process in Cuba as well as with what that
means in terms of the transformations of the age
structure of the population and its effect on the avail-
ability of manpower in the country, the demographic
dividend, the gender dividend and the causes leading
to the extinction of that first demographic dividend.
The paper finally offers a proposal of a comprehen-
sive population policy aimed to obtaining explicit
goals on human development.
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A modo deintroduccion

La comprension de la dinamica demografica
cubana actual pasa necesariamente por la explica-
cion de cada uno de sus componentes, en estrecha
interrelacion entre la poblacion y el desarrollo. El
debate en torno a la fecundidad y su evolucién, a
la variabilidad de las migraciones o a la convergen-
cia de perfiles epidemiolégicos que inciden sobre
los niveles de mortalidad, estad determinando hoy
posicionamientos también desde la politica. Es
una excelente oportunidad de didlogo ciencia-
politica de modo que la primera aporte insumos y
recomendaciones al modo de trazar e implemen-
tar accionesy, a su vez, posibilidades de monitoreo
sistematico a los procesos.

El contexto social, econémico y politico actual
abre una oportunidad al binomio ciencia-politica
en esta y en otras ramas del conocimiento. En el
campo de la demografia de lo que se trata es en-
tonces de contribuir a posicionar las caracteristicas
de su dindmica y, desde el contexto de lo que ex-
pone la politica hoy, proponer ajustes e inclusio-
nes en la concepcién.
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Dinamica demografica

La poblacién cubana, en los ultimos diez afos,
ha mostrado un proceso de oscilaciéon en su cre-
cimiento total, con tendencia a un crecimiento
negativo, y a la pérdida por ende de efectivos de
su monto total. El descenso ha sido sostenido y
gradual.

En lo que respecta al comportamiento de la fe-
cundidad, se han mantenido niveles casi estables
con valores que se mueven desde 1,70 hijos por
mujer, en 2009, hasta 1,61 en 2017. Esta variaciéon
en el indicador es diferente entre las provincias y
municipios del pais, con una concentracién hacia
una fecundidad esencialmente temprana (ma-
yores aportes de las mujeres entre 20 y 24 afios),
mientras se mantienen crecientes niveles de fe-
cundidad adolescente, con un peso de poco mas
de 16% (Rodriguez, 2013).

La mortalidad se ha caracterizado por mostrar
tasas con ligeros incrementos en el tiempo, con un
sostenimiento del valor de la esperanza de vida al
nacer (78,43 anos), desde el periodo 2011-2013,
valores de mortalidad infantil de 4 por cada mil na-
cidos vivos; sin embargo, una razén de mortalidad
materna aun con resistencia a descender mas alla
de 39 defunciones por cada 10 000 nacimientos.

En el caso de la migracién externa, siempre se
ha caracterizado el pais por ser emisor de pobla-
cion, y los datos de CEPDE-ONEI (2018) ubican
una pérdida absoluta de poblacién, en 1970-2015,
de 931 465 trabajadores efectivos (15-64 afos),
durante el tiempo en que el bono demografico
estuvo presente, las salidas netas de productores
alcanzaron las -693 297 personas, 76,7% del to-
tal de salidas en 1973-2012. Solo durante la fase
de contraccién inicial del bono de 1977 hasta el
momento de su virtual extinciéon en 1995, las sali-
das netas de esta subpoblacion alcanzaron en to-
tal -265 695 personas, mientras que durante la fase
aguda del Periodo Especial, de 1990 a 1995, fue-
ron -76 355, que incluyen a aquellos que salieron
del pais durante el evento conocido como la Crisis
de los Balseros, en 1994, documentado por otros
autores (Aja y Milan, 1996). Y de todos ellos, 15%
son universitarios, contra un 8% de la poblacion
total (Diaz y Torres, 2012). Estos valores podrian ser
mayores a la luz de las oscilaciones que se produ-
cen justamente por las variaciones que la Resolu-
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cién migratoria de 2013 introdujo en las regulacio-
nes migratorias.

Envejecimiento-recursos laborales

Los sostenidos bajos niveles de fecundidad han
condicionado un creciente envejecimiento demo-
grdfico, es decir, de la estructura por edades de
la poblacién. Si se toman las estadisticas oficiales
para el afno 2017 (CEPDE-ONEI, 2018), el porcenta-
je de la poblacién de 60 afios y mas era de 20,1%,
lo que da cuenta de una estructura de edades en
plena vejez demografica. Ello resulta un factor re-
levante para el trazado de politicas, y ha sido de los
temas mas tratados desde los medios de comuni-
caciéon y desde las propuestas de acciones. Pero en
relacion directa con ello, no debe ser despreciado
el hecho de que el peso de la poblacién de 15 a 34
anos (joven) para el mismo 2017, era de un 26,3%
y la de 15-39 afos era de 32%. De ahi que, de to-
marse como referencia estos porcentajes, a pesar
de tener una estructura en la que es creciente cada
ano el peso de la llamada poblacién adulta mayor,
existe un importante porcentaje de poblacién jo-
ven, que no debe ser ignorada en el panorama de-
mografico y la politica econdmica.

En ese sentido y seguin la misma fuente de in-
formacion, en la poblacién cubana solo se encuen-
tran 51 personas fuera de las edades econémica-
mente activas por cada 100 en las edades activas
(15-64 anos). Lo que, visto en términos de la rela-
cion de sustento de la poblacién, daria cuenta de
la existencia de casi 200 personas potencialmente
activas, en edad laboral, por cada 100 fuera de esas
edades en la actualidad, por lo que se puede afir-
mar que hay aun una disponibilidad de recursos
laborales en el pais.

Ahora, este proceso de vejez o envejecimiento
demografico es irreversible y con toda justicia po-
dria esperarse que entre 2030 y 2048 se supere la
barrera del 30% de poblacién con 60 afos y mas,
y llegue a ser de mas de un tercio dos afos mas
tarde. Sin embargo, en esos anos las personas en
edad laboral (15-59 afios) aun serian mas del 50%
de la poblaciéon total, dejando evidente el hecho
de que por cada 100 personas de 60 aflos y mas,
todavia habrian mas de 150 en las edades econé-
micamente activas (15-64 anos) (tabla 1).
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Tabla 1. Cuba. Indicadores de envejecimiento demografico. 2000-2017

Indicadores 2000 | 2005 | 2010 | 2017 | 2030 | 2048 | 2050
Poblacion de 60 anos y mas (miles) 1,563 | 1,752 (1,951 (2,252 |3,221 | 3,579 | 3,599
Porcentaje de poblacion de 60 afos y mas (%) 135 | 156 | 17.8 | 20.1 | 28.6 | 32.8 | 33.2
Porcentaje de personas de 75 anos y mas (%) 40 | 48 | 53 6.2 | 84 | 16.1 | 164
Tasa~anual d,e crecimiento de la poblacion de 226 | 242 1 336 | 220 | 331 | 062 | 0.28
60 anos y mas (%)
Tasa anual de crecimiento de la poblacién total (%) | 0.27 | 0.13 | -0.02 | -0.16 | -0.52 | -0.18 | -0.33
Coeﬁ_aente c,ie dependencia de la poblacion de 207 | 2321272 | 315 | 562 | 63.9 | 654
60 anos y mas (%)

Fuente: CEPDE-ONE (2001, 2006); CEPDE-ONEI (2011, 2016, 2018); Herndndez (2009, p. 164); Albizu-Campos (2015).

Asi, la aceleracién del crecimiento anual de la
poblacion de 60 afnos y mas en 2030 -3.31%- se
explica precisamente por la llegada a esas eda-
des de aquellas generaciones, cuando lo que fue
aquel baby-boom se transforme definitivamente
en el boom de las jubilaciones. Si bien el enveje-
cimiento demografico es irreversible, su acele-
racion no es infinita, nétese que ya en el periodo

2030-2048 y 2048-2050 la tasa media anual de
60 anos y mas cae abruptamente a solo 0,62% y
0,28%, respectivamente, alcanzando esa subpo-
blacién una condicion de cuasi-estabilidad; se con-
firma asi el cumplimiento de los postulados de la
teoria de las poblaciones estables, en las que la es-
tructura de edades alcanza un momento en el cual
comienza a ser constante en el tiempo (figura 1).

Figura 1. CUBA. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE EDADES. 1970, 1981, 2002, 2017, 2030.
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Fuente: Estimaciones del autor a partir de Albizu-Campos (2015), INSIE-CEE (1970, 1981), CEPDE-ONE (2002) y

CEPDE-ONEI (2012, 2016, 2018).
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Obsérvese la muy elevada proporcién de po-
blacién que en 1970 se encontraba por debajo
de 15 afnos, como resultado del gran numero de
nacimientos ocurridos durante el baby-boom, en
su intervalo de expansién entre 1957-1960, y que
llevara a 85 el nimero de dependientes por cada
100 productores de 15-64 ainos. Ya a partir de 1981
comenz6 una caida sistematica de ese indicador
hasta una sima de 54-55 dependientes en el inte-
rregno de los censos de 2002 y 2012, dando cuenta

de la apertura de todo un periodo de mas de cua-
tro décadas de oportunidad demografica para la
economia, en términos de disponibilidad de recur-
sos laborales, de 1966 a 2009, con la incorporaciéon
de grandes contingentes de personas a las edades
econdmicamente activas, y en el que la razén de
soporte demografico pasé de 136 a casi 230 per-
sonas en edad laboral (15-64 afos) por cada 100
fuera de ella, incluso en un periodo en los que el
descenso de la fecundidad registré sus minimos
historicos (1996 y 2006) (figura 2).

Figura 2. Cuba. Razén de soporte demografico. 1950-2030
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Fuente: Estimaciones del autor a partir de Albizu-Campos (2015), INSIE-CEE (1970, 1981), CEPDE-ONE (2002) y CEPDE-

ONEI (2012, 2016, 2018).

Desde 2009 comenzd a cerrarse esa ventana
de oportunidad demografica, que en su conjun-
to puede cuantificarse, de 1966 a 2009, como un
incremento de 67% del niumero de personas de
15 a 64 anos de edad (llamados productores) por
cada 100 personas fuera de esas edades, es decir,
dependientes, y aunque aun permanecen gran-
des contingentes de personas en esas edades,
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en 2017 el numero de dependientes por cada
100 productores alcanzaba casi 60, y llegara a si-
tuarse en mas de 80, cuando entre en su apogeo el
boom de las jubilaciones hacia 2030 y entonces la
razén de sustentodelosretirados descenderdasolo
2 trabajadores por cada persona de 60 afios y mas,
cuando en 1970 habia sido de 6, e incluso mas
de 8 en 1953.
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Bono demografico

Asi entonces, hacia 1973 se abrié un inusitado
periodo de oportunidad para la economia, en el
que la ventana demografica dio lugar a la aparicién
del bono demogréfico (areas azules) (figura 3).

Figura 3. Cuba. Bono demografico 1950-2030
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Fuente: Actualizacién del autor a partir de Franco y Albizu-Campos (2013).

Compréndase a qué se hace referencia cuando
se habla de bono o dividendo demografico. Se tra-
ta de un periodo de tiempo en el que las ventajas
de la oportunidad demogriafica que la poblacién
le ofrece al modelo econémico se traducen en
ventajas econémicas en tanto el nimero de tra-
bajadores efectivos crece mas rapidamente que el
numero de consumidores efectivos y la relacién de
sustento econémico en la poblacion comienza a
aumentar de forma progresiva, hacia una cuispide
a partir de la cual crece cada vez mas lentamente
hasta que empieza a disminuir, habiéndose extin-
guido el bono e inicidndose el periodo de factura
demografica.
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Documentado por diversos autores (Mason,
2001, 2005; Bloom et al., 2002 y muchos otros), es
el resultado final de la transicion demografica, no-
tablemente de la transicion de la fecundidad des-
de niveles elevados a niveles bajos, que conduce
a transformaciones de mayor significacion en la
estructura de edades, aumentando la importancia
proporcional de la poblacién en edades laborales.
Ademas, asociado a un aumento sostenido del em-
pleo productivo, la productividad del trabajo, los
salarios e ingresos personales y el reforzamiento
de la capacidad de ahorro de la poblacién, da lugar
durante un periodo de tiempo a un incremento
subsiguiente de la razén de sustento econdémico,
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que se extingue, en primer lugar, en la medida en
que la ventana de oportunidad demogréfica, antes
comentada, se cierra o las condiciones econdémicas
y las politicas publicas no permitan su aprovecha-
miento, acentuandose su caracter temporal y ade-
lantdndose su extincion.

Pareciera que existe la oportunidad de un se-
gundo bono demografico, pero ello dependeria de
cémo fueron invertidos los recursos generados en
el primer bono -si es que ese bono hubiera sido
aprovechado-, cual fue su aporte al crecimien-
to macroeconémico de los paises (Lee & Mason,
2010), cuanto capital humano fue formado en re-
lacion con una insercién econdmica productiva y
la elevacién de la productividad del trabajo, y cuan
disponible este se encuentraen un momento dado.
Lo cierto es que puede ocurrir que, a pesar de estar
presente, no se materialice como crecimiento del
bienestar material esperado por el cambio en la es-
tructura por edades de la poblacién, y aumento en
la razén de sustento econémico bajo condiciones
constantes del ciclo econdmico vital, en términos
de productividad y ahorro (Department of Econo-
mic and Social Affairs, 2013); entonces se conver-
tirfa en factura demogréfica (areas rojas, figura 3),
pérdida del bienestar por no aprovechamiento.

Pero en el caso cubano puede percibirse como
desde 1950 a 1957 habia aparecido ya de manera
incipiente debido a los cambios en la estructura de
edades producidos por el descenso secular de la
fecundidad en el pais, notablemente entre 1911
y 1956, y se habia extinguido entre 1957 y 1972
como consecuencia del boom de los nacimientos
ocurrido en esos afos y que provocara un aumen-
to expansivo del nimero de personas dependien-
tes absolutas, nifios y adolescentes, como se regis-
trara en el censo de 1970, lo que se combiné con
un saldo migratorio negativo acumulado de 460
000 de personas de 15-64 aios, entre 1960y 1972.
Luego, y como consecuencia de la entrada en eda-
des laborales de esos baby-boomers, hacia media-
dos del periodo 1980-1985 ya era una realidad el
incremento de la razén de sustento econémico,
cuyo crecimiento se cifraba por encima de 1,6%
en 1977-1982. Lo mas notable es que desde 1983
comienza a registrarse una sostenida y evidente
contraccion de esa razén, que llevé a la virtual ex-
tincién del bono (figura 3) en el quinquenio 1992-
1997, aun en presencia de una creciente ventana
de oportunidad demografica (figura 2).
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Y esa contraccién, que indudablemente tiene
un claro correlato en el tiempo con la crisis econé-
mica de esos anos, pareciera que comenzara an-
tes, hacia finales de la primera mitad de los afnos
ochenta, notablemente desde 1985 (INSIE-CEE,
1986), cuando diera cuenta del fuerte paralelismo
de la reduccién anterior de la fecundidad —que lle-
vo a una abrupta caida desde su cuspide en 1963,
en pleno baby-boom, hasta situarse por debajo del
nivel del reemplazo en 1978, en solo 15 afos-, y
el inicio de la disminucién sostenida del PIB en el
pais, incluso afos antes del comienzo del llamado
Periodo Especial (Pérez, 1998).

Luego, de 1997 a 2002 tiene lugar una ligera re-
cuperacién de la razén de sustento econémicoy el
bono vuelve a ser perceptible en la medida en que
la economia del pais experimentara una reanima-
cion cierta en el contexto de la aplicacion de medi-
das de ajuste (Alvarez y Mattar, 2004). Sin embargo,
la recuperacién econémica, al menos en términos
de lo que se refiere a la generacion de empleo, la
elevacién de la productividad de trabajo y el au-
mento sostenido de los salarios, no parece haber
sido lo suficientemente robusta como para que
se alcanzaran los niveles de la razén de sustento
econdmico de los aios previos a la fase aguda de
la crisis, entre 1990 y 1995, y el bono demogréfico
en el pais recomienza de forma sostenida su cierre
y se extingue definitivamente hacia 2012, después
de que ese indicador hubiera acumulado un 26%
de incremento entre 1973y la fecha de su conclu-
sion (figura 3).

Determinantes de la extincion

Algunos factores combinaron su efecto negati-
vo sobre el bono demografico. El primero de ellos
es que aun en plena ventana de oportunidad de-
mografica y del subsecuente bono que la acompa-
Ao, la caida del nivel de actividad de la poblacién,
particularmente de los jovenes, parece haber sido
un elemento fundamental en el desaprovecha-
miento del capital humano disponible en el pais.
Las reducciones mas importantes del nivel de ac-
tividad econémica de la poblaciéon ocurren en las
edades jévenes, de 20 a 45 afos, si bien el dete-
rioro de la participacion en la actividad econédmica
fue generalizado y, aunque la ilustracion siguiente
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muestra un proceso que cubre un lapso de poco
mas de una década, este retroceso abarca aun mas
tiempo y se remonta, al menos, a la primera mitad
de la década de 1980, cuando el bono reaccionara
con una abrupta declinacion de 13% con relacion
a 1978.Y aun cuando no se posee informacion su-

Juan Carlos Albizu-Campos Espirieira

ficiente sobre los afos 1990-1995, la fuerte con-
traccién de la ocupacion —una tasa de desempleo
de 7,9% hacia 1995-, la del empleo industrial, asi
como la expansién de la informalidad de la época
(Pérez, 2009), hacen suponer que el nivel de activi-
dad fue alin menor en esos anos (figura 4).

Figura 4. Cuba. Tasas especificas de actividad econémica. Trienios seleccionados
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Fuente: Estimaciones del autor a partir de INASS (2006) y ONEI (2013).

Con este factor se combiné el hecho de que el
nivel del salario, mas alla de las garantias sociales,
no parece haber experimentado un incremento de-
cisivo, aun cuando entre 2006-2017 el salario medio
nominal mensual habia experimentado una virtual
duplicacién, siendo ya de 767 CUP mensuales, casi
el doble de lo que fuera el salario maximo durante
la década de 1980, es decir, 400 CUP. Sin embargo,

52

una vez traducido a su valor en CUC, cambiado a
25 CUP/CUC y considerando la paridad CUC/USD,
oficialmente establecida para las finanzas inter-
nacionales con que opera el pais, resultaria en un
valor de poco menos de 31 USD al mes, con deflac-
tores iguales a 1y haciéndolo corresponder a la pa-
ridad de poder adquisitivo (PPA), cubriendo solo un
tercio de las necesidades basicas.
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Figura 5. Cuba. Salario medio mensual nominal y real. 1989-2017
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Fuente: Albizu-Campos (2018b), a partir de ONEI (2017, 2018).

Otros autores sefialan que ese salario medio
nominal mensual de 767 CUP solo beneficia al
38% de los trabajadores en contraste con un 60%
que son remunerados con un salario inferior, y
Unicamente el 1% alcanza salarios de 2000 CUP
o superiores (Echevarria y Espina, 2018), mientras
que el poder adquisitivo real de ese salario nomi-
nal no alcanza el nivel del salario minimo en 1989
(Albizu-Campos, 2009, p. 60; Chappi, 2018), lo que,
entre otras cosas, ha contribuido a explicar unas
cuatro quintas partes del descenso de la fecun-
didad observado en el pais, ocurrido entre 1990
y 2014, dando cuenta de la presencia de eso que
se ha dado en llamar maltusianismo de la pobreza
(Albizu-Campos, 2016, p. 72).

El tercer elemento que se combina con los an-
teriores es el de la emigracion de la poblacién en
edad laboral. La migracion registré un importan-
te saldo externo neto negativo que, entre 1996 y
2012, pasé de -20 552 a -46 662 salidas netas hacia
el exterior, segun lo publicado por el Anuario De-
mografico de Cuba en ese periodo a partir de las
fuentes estandares existentes en el pais. Sin em-
bargo, para 2013 y 2014, la entrada en vigor de la
nueva Resolucién Migratoria de 2013 condiciond
la publicacion de saldos migratorios externos po-
sitivos, que daban la medida de un cambio en el
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signo de las migraciones en Cuba, y de algo mas de
-24 684 en 2015,-17251en2016y-26 194 en 2017,
en franca contraposicion con lo histéricamente
observado hasta 2012, y publicado en los Anuarios
Demogriéficos del pais, e incluso con lo que se ha
estimado de dicho comportamiento considerando
las fuentes de datos de paises receptores (figura 6).

Teniendo en consideracién las estructuras por
edades y sexos del saldo migratorio externo neto
propuestas por el CEPDE en su ejercicio de proyec-
cion de la poblacién cubana para 2010-2030 (ONE,
2010), podria decirse que del saldo, entre 75%
y 78% son personas en edades laborales y en ese
sentido podria hablarse de un claro éxodo de tra-
bajadores efectivos en Cuba. Las salidas netas de
productores (15-64 afnos) alcanzaron las -693 297
personas, tres cuartas partes del total de salidas
netas. Solo durante la fase de contraccion inicial
del bono de 1977 hasta el momento de su virtual
extincién en 1995, las salidas de esta subpoblacion
fueron en total -265 693, mientras que durante la
fase aguda del Periodo Especial, de 1990 a 1995,
ascendieron a-76 355, que incluyen a aquellos que
salieron del pais durante el evento conocido como
Crisis de los Balseros, en 1994, documentado por
otros autores (Aja y Milan, 1996). Y de todos ellos,
15% son universitarios, contra un 8% en la pobla-
cién total (Diaz y Torres, 2012, p. 30).
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Figura 6. Cuba. Saldo migratorio externo. 1996-2030
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Figura 7.Cuba. Rutas migratorias hacia EE.UU. 2015
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Adviértase que la dinamica de la migracién
cubana pareciera apuntar al reforzamiento de la
emigracion, sobre todo en el contexto actual de di-
ficultades econémicas por las que atraviesa el pais
y que, al igual que ocurrié en 1981y 1994, pudiera
volver a entrar en un modelo de movilidad basa-
do en el principio de herding associated with panic,
descrito por otros autores como symmetry breaking
of escaping ants (Altshuler, Ramos, Nufez, Fernan-
dez, Batista-Leyva y Noda, 2005), y que ya se ha
venido observando en el crecimiento inusitado del
numero Yy la direccién de los nuevos corredores mi-
gratorios que estd utilizando la poblacién (figura 7).

A este flujo de fuga de capital humano hacia el
exterior habria que adicionar aquel que ha ido te-
niendo lugar desde el punto de vista interno y que
tiene que ver con la salida de trabajadores estatales
hacia otras esferas, notablemente la del trabajo por
cuenta propia y otras actividades. En primer lugar,
adiciénese el hecho de que en los censos de fecha
reciente aparece un numero creciente de personas
que, aun estando en las edades laborales y califi-
cados, no solo no declaran estar empleados, sino
que tampoco declaran buscar trabajo, unas 500 000
personas de 15-59 anos de edad." Adadase a ello
que durante el proceso de redimensionamiento
de la actividad azucarera en el pais, unos 100 000
trabajadores vinculados a ella quedaron sin empleo
(Nova, 2004), mientras que el programa estatal de

! Calculos a partir de Censo de Poblacion y Viviendas, 1981,
2002, 2012.
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restructuracion del empleo se orientd a racionalizar
alrededor de 1,3 millones de trabajadores estatales
en el periodo 2012-2015 (Castro, 2008; Vidal y Pérez,
2012, p. 12; Vidal y Pérez, 2010; Mesa-Lago, 2010), lo
que contribuyd a erosionar aun mas la ya afectada
razén de sustento econdmico en el pais.

Asi entonces, la corta duracién del bono demo-
grafico en Cuba estaria claramente asociada al ne-
gativo efecto combinado de todos los elementos
antes descritos, y su extincion lo llevé a convertir-
se rapidamente en factura demografica (periodo
2012-2030). Todo esto, ademads, en un momento
en que comienza a consolidarse el boom de las ju-
bilaciones, en un contexto de incertidumbre con
relacién a las pensiones (Lee y Tuljapurkar, 1998;
Lee, Masony Miller, 2001), y en el que se combinan
baja productividad, bajos salarios, bajo consumo y
baja capacidad de ahorro de la poblacién, lo que
haria pensar en una igualmente baja capacidad de
reinversion de recursos por parte de la poblacién,
asi como en la improbable aparicién de un segun-
do bono demogréfico a partir de estos elementos.

Hallazgos recientes realizados en el contexto
de otros estudios que hoy se estan realizando,?
apuntan al hecho de que todos los factores contri-
buyentes a la extincién del bono muestran un ele-
vado grado de correlato con la extincién del nivel
de reemplazo de la poblacién econémicamente
activa en el pais (figura 8).

2 Albizu-Campos E., J. C.,, Cuba. Rasgos fundamentales de la
poblacién econémicamente activa. En preparacién. Centro
de Estudios de la Economia Cubana-Universidad de La Ha-
bana. La Habana, s/f, s/n.
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Figura 8. Cuba. Remplazo de la poblacién econémicamente activa. 1900-2030
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Es notable la similitud morfolégica de la cur-
va que nos muestra la ilustracién con aquella de
la dindmica del bono demografico. Nunca antes
de la salida de la crisis econdmica conocida como
crack del 1929-1933, la poblacién econémicamen-
te activa en Cuba habia mostrado capacidad de
reemplazarse, es decir, a ella entraban menos de
100 personas por cada 100 que de ella se retira-
ban.Y la clspide de ese reemplazo solo se alcanzé
hacia 1955, cuando se superaran las 125 entradas
por cada 100 salidas. Luego, y después del agota-
miento del reemplazo experimentado hasta 1970,
una nueva recuperacién se advierte hacia 1980
cuando este se sitlia otra vez en la franja de las 120
entradas. Entonces, el descenso de esa capacidad
fue sostenido en el tiempo y hacia 1990-1995, y
en claro correlato con la crisis del llamado Perio-
do Especial, esta se pierde definitivamente. Las
estimaciones realizadas sefalan que la poblacién
econdmicamente activa masculina aun en 2019

56

conservaria un reemplazo de tipo simple (100 en-
tradas por 100 salidas), pero ya a partir de 2020
también este se perderd definitivamente.

En la extincion del reemplazo de la poblaciéon
econémicamente activa de toda la poblacion, con-
comitaron, al menos, dos factores fundamentales:
el descenso gradual y secular del nivel de la acti-
vidad de la poblacién masculina, y los bajos nive-
les historicos de la actividad econémica femenina
en el pais, cuyos incrementos observados a partir
de 1960 no pudieron compensar la reduccién de
la actividad de los hombres, quienes representan
alrededor de dos tercios de todo el conjunto del
numero de productores en el pais.

Elbono de género

Asi, habria que considerar el hecho de que, si
bien el bono demogrifico puede considerarse
como extinto, aun esta presente el llamado bono
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de género en el pais (Rodriguez, Albizu-Camposy
Alfonso, 2017), considerado como el incremento
de la produccién econdémica per capita como re-
sultado del aumento de la paridad laboral de hom-
bres y mujeres en el mercado de trabajo, y con un
amplio margen para su aprovechamiento dado
que aun esta vigente.

El nimero neto de trabajadoras efectivas en
la poblacién, razén de sustento econdmico feme-
nina, entre 2002 y 2012, ascendi6 a un ritmo me-
dio anual de 3,23%, incluso muy superior, casi de
duplicacién, con relacién al aumento maximo del
bono demografico de la poblacién, que en el bie-
nio 1977-1978 fuera de 1,61%., lo que da la medida
de las posibilidades que auln ofrece. Depende, por
mucho, de una distribucion mas equitativa de los
roles productivo y reproductivo dentro de los ho-
gares, asi como de los temas asociados a la discri-
minacién de género en el mercado laboral (Saad,
2014, p.9).

Al identificar la division sexual del trabajo y el
uso diferencial del tiempo como fundamentos de
la subordinacién econdmica, social y politica de las
mujeres, una consideracion especial merecen los
temas de la baja participacion econémica femeni-
na (Martinez, Miller y Saad, 2013, p. 16)y del cuida-
do: hasta ahora la organizacion social del cuidado
ha tendido a recargar el peso en las mujeres, sea
como cuidadoras de hijos, familiares enfermos o
personas mayores, llevadndolas incluso al abando-
no precoz de la actividad econémica, amén de los
bajos salarios, la ausencia de una oferta adecuada
de empleoy la emigracién de la que es protagonis-
ta. Asi, el indice de relacién de género en el mer-
cado laboral cubano ha descendido a 61 mujeres
por cada 100 hombres, mientras que en Noruega
alcanza 89 (Martinez, 2012, p. 11).

El promedio de vida activa de las mujeres cuba-
nas disminuye radpidamente a medida que avanza
la edad (a partir de los 30 afos) y una razén plausi-
ble tiene que ver con su salida prematura del mer-
cado de trabajo para dedicarse al cuidado de otras
personas, notablemente de personas de edad
avanzada (Rodriguez, Albizu-Campos y Alfonso,
2017, p. 10), en la medida en que deben suplir la in-
suficiencia institucional en esa actividad. Por otro
lado, los censos revelan que entre 2002 y 2012, el
numero de mujeres ocupadas en quehaceres del
hogar disminuyé en casi 10%, cayendo a 1 698 325
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mientras que las amas de casa con instruccion me-
dia superior y superior pasaron de 408 314 a 648
783, de 22% a 38% del total de mujeres en esa acti-
vidad, capacitadas y fuera del mercado de trabajo
en el que, al parecer, no hallan una oferta de em-
pleo ajustada a su calificacidn, o sencillamente no
encuentran empleo.

Sumese a ello el hecho de que, dentro de la
emigracion cubana, se ha producido un proceso
de feminizacion que se cifra en alrededor de 117
mujeres por cada 100 hombres (Albizu-Campos,
2015, p. 11), y podria afirmarse, entonces, que el
bono de género también se estaria extinguiendo
en ausencia de acciones firmes de politica econé-
mica, laboral y social que conduzcan de forma sé-
lida a un aumento sostenido del empleo producti-
vo, notablemente el femenino, y de la inversién en
capital humano, tanto en general, como particu-
larmente orientada a las mujeres, de forma tal que
pueda garantizarse un incremento incesante de su
incorporacion laboral productiva, de su productivi-
dad del trabajo, del crecimiento ininterrumpido de
sus salarios y de su capacidad de ahorro, asi como
del aumento de la satisfaccion de sus necesidades
via el mejoramiento de su capacidad de consumo
(Rodriguez, Albizu-Campos y Alfonso, 2017, p. 24).

Hacia una politica orientada al
desarrollo humano

Si bien hoy la politica ha comenzado a incorpo-
rar la poblacion y la dindmica demogréfica (PCC,
2017a, 2017b, 2017c), debe llamarse la atencién
sobre algunos elementos que pueden ubicarse en
tanto debilidades en este sentido y en torno a los
que se proponen algunas modificaciones:

- El término envejecimiento poblacional, deberia
ser sustituido por envejecimiento demogrdfico o
vejez de la estructura por edades de la pobla-
cion para ser mas precisos, pues como ya se ha
demostrado ademas de que no es la poblacién
en general la envejecida sino su estructura por
edades, esto posibilita desde su propio enun-
ciado identificarlo en tanto importante opor-
tunidad y no como problema. Una vez mas la
dificultad no esta en la estructura por edades
sino en su interrelacion con el desarrollo eco-
noémico y social, en la que debe articularse para
incorporarla adecuadamente. Debe retomarse
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aquello que se dijera antes en cuanto a que el
peso de la poblacién de 15 a 34 afos (joven),
para 2017, era de un 26,3% y el de aquella de
15-39 afnos era de 32%, grupos que paraddjica-
mente no se mencionan ni en las bases ni en los
ejes estratégicos para el desarrollo hacia 2030,
por lo que no encuentran un espacio de politi-
ca particularmente orientado a su empleo pro-
ductivo y aprovechamiento econémico.

- Luego se hace referencia a la relacién entre
crecimiento econdmico y poblacion, al conver-
tirse la fuerza de trabajo en un recurso escaso.
Aqui vale incorporar que lo que realmente ocu-
rre, como se ha referido, es que se ha agotado
el bono demografico sin su aprovechamiento,
pero se cuenta aun con un bono de género al
gue no se hace referencia; a la par que no es
aun escasa la fuerza de trabajo, se cuenta toda-
via con un contingente de poblacién en edad
laboral y se estan incorporando montos impor-
tantes a la fuerza de trabajo. Con vistas al 2030,
esta podria comenzar a escasear, pero en las
acciones de los proximos diez afos, existen un
cumulo de posibles caminos para aprovechar
la aun existente. Ademas de ello, la escasez es
relativa toda vez que se articula con la introduc-
cién de tecnologia que garantice el incremento
sostenido de la productividad, lo que produci-
ria un ahorro en la demanda de trabajadores en
la economia.

- Las referencias a “mejorar la estructura de la
piramide demografica’, y a “estimular la fecun-
didad con el fin de acercarse al remplazo po-
blacional en una perspectiva mediata’, estan
afirmando que la estructura que se posee ahora
no es buena, ignorando que esta es el resulta-
do de las politicas sociales y de la historia de la
nacion y la poblacién cubana. A su vez, ello esta
relacionado con la propuesta de un estimulo al
incremento de la fecundidad, aislado de la visién
que debe acompanar estos procesos, asociada
al ejercicio de los derechos sexuales y reproduc-
tivos de la mujer, la pareja y la familia. A ello se
adiciona que el hecho de que alcanzar el llama-
do “remplazo poblacional’, no tiene significado
conceptual alguno ni en términos de cambios
sustantivos en la estructura demogréfica.

- Todo ello unido a que la citada “mejora de la pi-
ramide demografica’, si es que fuera en térmi-
nos de su rejuvenecimiento, no daria otro resul-
tado hacia 2030 que una explosién del nimero
de personasde 0 a 11 afos de edad, y tendria el
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mismo efecto negativo que inicialmente tuvo el
baby-boom de los afios 1960-1970, cuando con-
tribuyé a extinguir de manera abrupta el inci-
piente bono demogréfico de 1950-1959 (figura
3). Todas esas personas no harian otra cosa que
aumentar, de forma brusca, el nimero de de-
pendientes absolutos, que si se incorporaran a
la actividad econdmica, tal cual se hace hoy en
Cuba, a los 21 aftos como promedio, esa “incor-
poracion” no se estaria produciendo hasta 2040
y, dado que el ritmo de incorporacién de la po-
blacién a las edades laborales siempre supera al
ritmo de creacién de puestos de trabajo (Baker,
2011, 2013), ello generaria un boom de desem-
pleo que, para complicacién mayor, correria en
paralelo al boom de las jubilaciones (Baker &
Weisbrot, 1999).

- A ello se adiciona la preocupacién de que los
procesos de incremento anormal de los naci-
mientos, se asociarian de manera no deseada
a aumento sostenido de la fecundidad adoles-
cente y de las mujeres en condiciones de mayor
vulnerabilidad, de la mortalidad materna, asi
como al aumento abrupto del desempleo con
su consecuente caida de la produccion de ri-
queza, y del poder adquisitivo de la poblacién.

Cambiando el enfoque

Se trata entonces de la imperiosa necesidad
de transitar hacia la adopcién de ese modelo de
desarrollo en el que las estrategias se encuentren
profundamente centradas en la poblacion, el de-
sarrollo humano y en la biodiversidad ambiental
como los codeterminantes fundamentales del pro-
ceso de la produccion social, asi como en su fun-
ciébn como garantes de la distribucion de la riqueza
(Albizu-Campos, 1997, p. 22), aquello que es de
importancia vital para la sociedad cubana actual.

En esencia, proponer una Politica Integral de Po-
blacién, bajo el supuesto de la relacion arménica
entre la poblacién y el desarrollo econémico y so-
cial, y en la que la intencién no sea la movilidad
de los indicadores demograficos, sino el alcance de
crecientes niveles de satisfaccion de las necesida-
des de la poblaciéon (Aja y otros, 2012, p. 127). Ello
sustentado en los principios de:

- Inclusiéon de las caracteristicas de la poblacién,
de sucomposiciény dindmica, en las estrategias
de desarrollo a nivel nacional, pero haciendo
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énfasis en las diferencias territoriales y con un
relevante rol e independencia de lo local, toda
vez que la dindmica demogréficanoesunay las
heterogeneidades son cada vez mayores.

- Ejercicio pleno de los derechos sexuales y re-
productivos de la mujer, la pareja y la familia,
que incluye acompanamiento pleno del Estado
en la satisfaccion de los ideales de fecundidad,
satisfaccion de necesidades y amplia inclusién
social sin diferencias.

- Incremento del aprovechamiento de la fuerza
laboral con énfasis en la mujer y en el papel
protagonico de los jovenes, ello se refiere a
hacer atractivo y valorizado el empleo formal,
incremento sostenido de los salarios, la per-
manencia en el pais/territorios en contexto de
emigracion, asi como la necesidad de inversién
en desarrollo tecnoldgico.

- Intersectorialidad en el abordaje de cualquier
tema.

- Monitoreo sistematico.

En ese sentido, lo que se entiende por un cam-
bio del enfoque es el abandono de esa visién po-
blacionista que, enfocada errbneamente en un
incremento de los nacimientos, no resuelve cémo
ese incremento del nimero de nacidos vivos pue-
de convertirse en desarrollo econémico; cémo
puede ese “aumento de la natalidad”, junto a eso

que se ha dado en llamar “mejora de la piramide
demografica’, ser una contribucién decisiva en el
incremento del salario y de su poder adquisitivo,
de la capacidad de consumo y de ahorro de la po-
blacién; en el aumento sostenido de la productivi-
dad del trabajo, en frenar la emigracién galopante
de poblacion y capital humano hacia el exterior y
desde la esfera estatal a la informalidad y a formas
precarias de empleo que hoy se enmascaran en el
trabajo por cuenta propia.

Ello supone el progreso incesante del de-
sarrollo humano en sus tres dimensiones. Una vida
larga y saludable, que no solo implica el aumen-
to continuo de la extension de la capacidad de la
supervivencia en términos de la esperanza de vida
al nacer, sino el progreso en la esperanza de vida
en todas las edades y de la calidad de la supervi-
vencia, en general; el aumento sostenido tanto
del nimero esperado como del nimero medio
de escolaridad de la poblacion como garantia de
un acceso universal al conocimiento; asi como el
mejoramiento permanente de las condiciones de
remuneracion de la fuerza de trabajo como garan-
tia de un acceso creciente a la satisfaccién de la ne-
cesidades personales y familiares, basamento de
un nivel ascendente de calidad de vida.

Asi entonces, lo que se propone se resume en la
tabla siguiente (tabla 2):

Tabla 2. Cuba. Evolucion del indice de desarrollo humano 2007-2017 y objetivos hacia 2030

ANOS L
INDICADOR Objetivos 2030
2007 2017
IDH Global 0.838 0.778 0.844
« IDH Salud (esperanza de vida al nacer) 0.879 0.922 80.0 0.923
+IDH Educacion 0.952 0.782 0.952
- Anos esperados de escolaridad n/a 14.0 0.778 17.0 0.944
- Ahos promedio de escolaridad 11.8 0.787 14.4 0.960
+IDH Ingreso (GNI PPP $) 0.683 7524 0.653 9200 0.683
POSICION 51 73 44

Fuente: PNUD (2009, p. 181) y UNDP (2018, p. 27).

Véase en la tabla en qué afo se alcanzan los
valores mayores de los indices de las diferentes
dimensiones. En la dimensién de salud, una vida
larga y saludable, sin dudas se tuvo el maximo en
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el indice de esperanza de vida hacia 2017 (0,922)
y lo que se propone como objetivo hacia 2030 es
practicamente un valor semejante, de 0,923, lo
cual implicaria que se alcanzaran los 80 anos de
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esperanza de vida al nacer. Ello supondria un in-
cremento sostenido de la esperanza de vida tanto
femenina como masculina, de forma tal que en las
mujeres se consolidara en un nivel superior a 81,
70 afnos, mientras que en los hombres alcanzara
los 77,4 afos, como se proyectara para el disefio de
los escenarios demograficos de Cuba hacia 2030
(Albizu-Campos, 2015, p. 5).

En la educacion ello significard el mejoramiento
de los componentes de la dimension, de tal forma
que el niumero de anos esperados de escolariza-
cién pasara de 14 a 17 anos, luego de que fuera
16,4 anos en 2006; mientras que el nUmero medio
de anos de estudio llegara a 14,4 afos, un avance
de alrededor de 4 afios con relacién a lo encontra-
do en el ultimo censo (2012). Asi, el indice de edu-
cacioén alcanzaria el nivel maximo histérico (0,952),
que se registrara en 2007.

Por su parte, en materia de ingresos, el ingreso
nacional bruto per capita (2011 PPP$) debera in-
crementarse de los 7524 US$ anuales alcanzados
en 2017 hasta 9200 USS$ en 2030, lo que significaria
un incremento medio anual del ingreso per capita
de 1,7% en el periodo 2018-2030; incluso inferior
al aumento alcanzado en ese sentido entre 1990 y
2017, de 1,97%, segun lo mostrado en el Reporte
de Pais de Cuba en el Informe de Desarrollo Huma-
no de 2018 (UNDP, 2018, p. 2), y con ello se iguala-
ria el valor del indice de ingreso maximo histérico,
0,683, obtenido en 2007. Podria incluso proponer-
se que un primer paso fuera llevar el salario mini-
mo a la linea que hoy se designa como de pobreza,
3,1 USS/dia (UNDP, 2018, p. 60), que considerando
una paridad con el CUC, representaria un salario
minimo de 94,36 CUC al mes por trabajador, es de-
cir 2360 CUP mensuales, y que de combinarse con
una politica de ajuste de los precios hacia niveles
inferiores, fortaleceria el poder adquisitivo de los
salarios y la capacidad de ahorro de la poblacion.

Es decisivo que se comprenda que debe refor-
zarse la percepcién de que el desarrollo humano
incluye, ademas del mejoramiento de la extension
de la esperanza de vida al nacer y de las condicio-
nes educacionales de la poblacién, el mejoramien-
to creciente de sus condiciones de vida y de la ca-
lidad de su supervivencia, ocupando para ello un
lugar central el aumento sostenido de los salarios
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de los trabajadores, en particular, y de los ingresos,
en general, de la poblacién.

En todo caso, y como se muestra en la tabla 2,
el pais lograria un puntaje en el indice global
de 0,844, algo superior a la cota maxima, 0,823, al-
canzada en 2007, cuando se ocupd el puesto 57.
Cuba se situaria entonces en el lugar 44 del ran-
king de paises que conforman la franja de muy alto
desarrollo humano, junto a Chile, que ocupa hoy
ese puesto; Argentina (47), Uruguay (56) y Barba-
dos (58), que son, en la region, los que lo han lo-
grado y se han consolidado en esa franja. Notese
ademas que lo que se propone es retornar a
valores de los indices en las distintas dimensiones
de desarrollo humano que una vez fueran conse-
guidos por nuestro pais en el pasado reciente. Y
ello ahora constituiria las metas que, en un lapso
de 12 afos, hacia 2030, se proponen como objeti-
vos de politica bajo este enfoque.

A modo de conclusion

Lo hasta aqui expuesto muestra que no existe
escasez alguna de fuerza de trabajo en el pais y
que la solucién no seria en ningun caso el facilis-
mo de la vision simplista del pronatalismo. Se tra-
ta de la imperiosa necesidad de transitar hacia la
adopcién de ese modelo de desarrollo en el que
las estrategias se encuentren profundamente en-
focadas hacia la poblacién, el bienestar humano
y la biodiversidad ambiental como los codetermi-
nantes fundamentales del proceso de la produc-
cién social, asi como en su funcién como garante
de la distribuciéon de la riqueza dadas la cantidad y
calidad del aporte individual. En ese sentido, el cre-
cimiento econdmico es imperioso. No mas una po-
sibilidad ni un lujo intelectual. Sin los recursos que
aporta el crecimiento sostenido de la economia,
es poco probable evitar que se siga retrocediendo
en materia de desarrollo humano, como lo hizo el
pais en el decenio 2007-2017, cuando se perdie-
ron 22 lugares dentro del ranking internacional
(tabla 2).

Cuando eso suceda, ya se vera que aquello que
percibimos hoy como necesidades de la poblacién
de Cuba, habrd desaparecido en buena medida y
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habra sido sustituido a su vez por otras deman-
das. Pero, eso si, el envejecimiento demografico; el
decrecimiento del nimero de habitantes; la frac-
tura ideolégica que representa la desvalorizacion
del trabajo, manifestada a través del casi millén y
medio de personas con edades entre 15y 59 afos,
aptas y calificadas, que ni siquiera se plantean la
busqueda de un empleo formal y si la busqueda
de un canal migratorio de salida; el casi cuarto de
la poblacion urbana que tiene ingresos por debajo
del valor de la canasta basica en un contexto en
el que el salario medio representa apenas un ter-
cio de la linea de pobreza; asi como muchos otros
rasgos que hoy causan tanto desasosiego, dejaran
de ser percibidos como “problemas de poblacién”
—que en realidad no son tales-y, jquién sabe?, qui-
zas hasta pueda Cuba convertirse en un espacio de
atracciony se detengan los éxodos. Ese es el verda-
dero reto desde la perspectiva del desarrollo hu-
mano. He ahi una verdadera politica de poblacién.
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