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Resumen

Este articulo forma parte de una investigacion
mas profunda que abordé el fenémeno migratorio
enlajuventudy el diagnéstico de politicas publicas
dirigidas a ese grupo poblacional en situacion de
migracién, del municipio Il Frente Oriental “Frank
Pais Garcia”, de la provincia Santiago de Cuba, te-
niendo en cuenta los resultados del Censo de Po-
blacién y Viviendas del afo 2012 (Tellez, Despaig-
ne, Rafoso, Rodriguez, Delisle y Alvarez, ., 2017).
Los objetivos de este estudio son: el abordaje de
aspectos tedrico-conceptuales referentes a las po-
liticas publicas, la migracién interna y la juventud;
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Abstract

This article is part of a more in-depth investigation
that addressed the migratory phenomenon in youth
and the diagnosis of public policies directed at this
population group in a situation of migration, from
the municipality of the Il Frente Oriental “Frank
Pais Garcia” in the province of Santiago de Cuba,
taking into account the results of the Population
and Housing Census of 2012. The objectives of this
study are: the approach of theoretical-conceptual
aspects referring to public policies, internal
migration and youth; the exposition of the main
sociodemographic characteristics of the Il Frente
Oriental “Frank Pais Garcia”; and the presentation
of a diagnosis of the management of public policies
aimed at youth in migration situations (15-24 years)
in that municipality. A qualitative methodology was
adopted to carry out the case study and the criteria of
specialists; the analysis of the registered information
was produced through the triangulation of sources,
through workshops and the techniques used. The
bibliographic review made it possible to establish the
conceptual and theoretical base, allowing for an in-
depth analysis of the results.

Keywords

Il Frente Oriental “Frank Pais Garcia’, internal
migration, public policies, youth, Santiago de Cuba.

Introduccién

A raiz de la complejidad de los procesos y fe-
némenos socioecondmicos que se advierten en la
actualidad, se ha tornado una demanda universal
la necesidad de enriquecer la teoria y practica de
las politicas publicas, de manera que las mismas
puedan lograr efectividad en la soluciéon de los
problemas existentes al interior de las naciones. La
expansion del sistema capitalista, el nuevo orde-
namiento geopolitico del orbe definido en las dos
grandes conflagraciones mundiales, los complejos
procesos de urbanizacién e industrializacién, la ex-
plosidon demografica, asi como las consecuencias
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sociales y culturales de todo ello con relacién a la
diversificacién econdmica y cultural de las socie-
dades, ha llevado al reconocimiento explicito por
parte de sus Gobiernos, organismos y organiza-
ciones, de la definicidn de politicas institucionales
especificas que apunten hacia grandes problemas
como la pobreza, la distribucién del ingreso y me-
jores oportunidades para los pobres, la erradica-
cion del exceso de burocracia y los costos que ello
conlleva, asi como la atenciéon esmerada a los pro-
blemas que afectan a la juventud.

En consecuencia, muchos de los problemas
sociales generados por la globalizacién y el neo-
liberalismo inciden directamente en la infancia y
la juventud, por lo que se constituye en un recla-
mo, en este escenario del siglo XXI, la necesidad
de reconocer y atender de manera diferenciada
a la juventud como actor social. De ahi que en la
actualidad se avizore que, en algunos paises, las
politicas publicas dirigidas a la juventud hayan to-
mado diversas direcciones a tono con los intereses
de las mismas, identificadas desde el ejercicio de
la practica diaria de la democracia participativa.
Desconocer las demandas del sector juvenil, como
suele suceder en muchos paises, se convierte para
los Gobiernos en una bomba de tiempo dispuesta
a estallar, de disimiles maneras (como ya ha venido
sucediendo) a la vista de los decisores.

La politica publica de juventud, es una poli-

tica poblacional del ciclo vital. Es el principal

instrumento de referencia técnica y politica
para el conjunto de decisiones y acciones
que se tomen y emprendan en pro del desa-
rrollo juvenil. Teniendo en cuenta la comple-
jidad de las realidades juveniles, asi como la
heterogeneidad y diversidad de las dinami-
cas y trayectos de vida de la juventud, esta
politica debe implementarse y evaluarse de
manera coordinada entre los diferentes or-
denes de gobierno, sectores, grupos pobla-

cionales y generacionales. (Gaviria, Giraldo y

Mejia, 2014, p. 10)

Las dindmicas de los diferentes periodos consti-
tuyen un trasfondo para el accionar de politicas pu-
blicas de juventud. En este caso, se deben tener en
cuenta dos términos indisolubles al siglo XXI que
generan cambios econdmicos, politicos y sociales:
globalizacién y hegemonia. La realidad es que am-
bas tematicas han penetrado disimiles espacios y
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estratos de la poblacién, siendo en ocasiones los
mas vulnerables los adolescentes y jévenes; y por
supuesto también han incidido de alguna mane-
ra en el fenédmeno migratorio de la juventud, esto
aparejado a un grupo de causas o factores so-
cioecondmicos presentes en cualquier pais.

Teniendo en cuenta que la adolescencia y la ju-
ventud son segmentos sociales que reclaman de
una mayor oferta informativa, tanto por la trascen-
dencia de las decisiones que estos grupos adop-
tan, como por la importante incidencia en ellos
de los multiples cambios sociales, culturales, edu-
cativos, laborales y de toda indole producidos en
nuestros dias, la informacién juvenil se sitia como
una necesidad priorizada por parte de las instan-
cias competentes, considerando que se ha creado
un nuevo escenario socioecondémico que incor-
pora un modo diferente de actuacién y desarrollo
que pone la mirada en la busqueda de nuevas for-
mas que posibiliten la soluciéon de problematicas
que han venido incidiendo de muchas maneras y
han impactado en el desarrollo social.

La actualidad de esta investigaciéon se acredita
en su insercién en el proyecto de investigacion “Es-
tudios sociales y propuesta de desarrollo para ado-
lescentes y jovenes: fuentes de formacion e infor-
macion’, dirigido por la Dra. Margarita Despaigne
Hechavarria y asociado al programa nacional “So-
ciedad cubana. Retos y perspectivas en el proceso
de actualizacion del modelo econémico y social’,
del Centro de Estudios Demogréficos (CEDEM). De
igual manera se significa su contribuciéon al per-
feccionamiento de los érganos locales del Poder
Popular, al vincularse directamente con el eje del
gobierno eficaz y socialista e integracién social.

Con el propésito de lograr una mayor articula-
ciéon entre el nivel central y el territorial, a fin de
potenciar la eficiencia y eficacia de las politicas
publicasy sus capacidades y el desarrollo humano,
justicia y equidad, “la elevacién del bienestar y de
la calidad de vida de la poblacién han sido obje-
tivos prioritarios de la sociedad socialista cubana
desde el triunfo de la Revolucién, a partir de una
concepcién integradora del desarrollo de objeti-
vos econdémicos, sociales, politicos, civiles y cultu-
rales” (Odriozola y Colina, 2016, p. 188), dirigida a
promover el desarrollo integral y pleno de los se-
res humanos’, que se plasmo en una politica social
Unica, el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social hasta 2030.
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Desarrollo

Fundamentacion tedrica de las politicas
publicas destinadas a la juventud en situacion
de migracién (15-24 aios)

Antes de comenzar a profundizar en las parti-
cularidades de las politicas publicas destinadas a
la juventud en el Il Frente Oriental, es necesario
presentar algunos conceptos que propician enten-
der la tematica y las particularidades del tema en
el contexto actual que se vive. No obstante, esta
es una sintesis en la que todavia quedan muchos
elementos que profundizar.

Por esta razon, se busca entender desde la mi-
rada territorial esta cuestion, donde cada localidad
tiene sus particularidades tipicas y atipicas en con-
textos dinamicos y volatiles como los que se viven
en la actualidad.

Las politicas publicas han sido objeto de inves-
tigacion de diferentes campos del saber cientifico
como la antropologia, sociologia, psicologia social,
las ciencias politicas, la administracién. Desde las
ciencias sociales la nocién de politicas publicas
hace referencia a la disciplina que tiene por objeto
de estudio la accién de las autoridades publicas en
el seno de la sociedad. Desde la ciencia de la admi-
nistracion, las politicas publicas son una concep-
cién cuyo objetivo es la resolucion de problemas
concretos. Las politicas publicas, como disciplina
cientifica, tienen como objetivo elaborar informa-
cion de utilidad al proceso de toma de decisiones
para resolver problemas en circunstancias socio-
politicas concretas. Los estudios sobre politicas
publicas han transitado por diferentes modelos,
desde el racionalismo abstracto, pluralista-racio-
nalista, burocratico-estatal y el neocorporativista e
institucionalista (Reyes, 2009).

Las politicas publicas tienen caracter polisémi-
co. El término, desde el punto de vista etimoldgico,
proviene del anglosajon public policy, que significa
politica publica. Los antecedentes histéricos de la
accion publica son muy anteriores. Hasta el siglo
XIX la intervencién estatal se limitaba a mecanis-
mos impositivos y de seguridad, y sera en este si-
glo cuando se produzca la primera gran formula-
cién de politicas estatales encaminadas a satisfacer
las demandas de determinados sectores sociales.
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Pero va a ser tras la Segunda Guerra Mundial cuan-
do se desarrollen y generalicen las intervenciones
publicas, que dardn lugar al Estado de Bienestar y
a los primeros estudios sobre politicas publicas. De
hecho, este tipo de Estado ha constituido un cam-
po de investigacion fructifero para las politicas pu-
blicas, hasta el punto de que podemos hablar de
un desarrollo paralelo (Reyes, 2009).

“Este concepto de politica publica resulta clave,
en particular si estd asociado a como un determi-
nado modelo de sociedad podria definir su siste-
ma de comunicacién, en un momento y lugar da-
dos” (Elizalde, 2013, p. 89).

Desde esta misma perspectiva, las politi-
cas publicas se consideran indistintamente
como: lineamientos, curso de accién, plan,
una practica social que en la mayoria de los
casos implica la participacion de los acto-
res de manera conjunta con los decisores
del gobierno para el logro de objetivos de
alcance publico y social. De igual manera
se resalta que este tipo de politica siempre
busca la resolucién de un problema publico
reconocido como tal en la agenda guberna-
mental. Representa pues la respuesta del sis-
tema politico-administrativo a una situacién
de la realidad social juzgada politicamente
como inaceptable. (Elizalde, 2013, p. 89)

Una de las principales aportaciones de las

politicas publicas es precisamente rescatar

el caracter publico de las politicas, es decir,

la intervencion de actores diferentes al gu-

bernamental en las politicas (sindicatos, or-

ganizaciones de la sociedad civil, empresas,
iglesias, asambleas vecinales, etc.). Este am-
bito publico es el campo en el que los ciu-
dadanos individuales, por si mismos o por
los voceros de sus organizaciones, hacen
politica y hacen las politicas. (Aguilar y Lima,

2009, s. p.)

“Las politicas tienen como eje principal de ac-
cién generar relaciones de convivencia eficaz entre
los diferentes actores politicos y sociales, asi como
con las diferentes instituciones publicas, autorida-
des administrativas y los ciudadanos en general”
(Mongue, 2015, s.p.)

En un mundo de tendencias demo\craticas

acrecentadas, las politicas publicas consti-
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tuyen un recurso idéneo para que el modo
de gobernar sea incluyente, participativo y
equitativo. Valoradas como instrumentos
del quehacer abierto y deliberativo de los
gobiernos, permiten que los ciudadanos
participen directamente en las fases que
sustentan su operacién y efectividad. A di-
ferencia de los grandes aparatos de poder,
favorecen el vinculo directo entre los ciuda-
danos y las autoridades publicas. Contribu-
yen de esta manera a que la autoestima de
los ciudadanos sea piedra de toque en los
procesos de la vida institucional, al reivindi-
car sus capacidades, derechos y responsabi-
lidades adormecidos con la practica densa
y dilatada de las acciones estatales. (Uvalle,
2001, pp. 313-314)

Las aportaciones de los investigadores antes
aludidos en la tematica permiten determinar los si-
guientes rasgos distintivos de las politicas publicas:
- Conjunto de decisiones interrelacionadas to-

madas por actores politicos para solucionar una

situacion determinada.

- Implican el desarrollo de acciones orientadas
intencionalmente por el aparato gubernamen-
tal para alcanzar fines preestablecidos.

- Reflejan la postura politica e ideolégica de una
clase social sobre el conjunto de la sociedad.

- Es una practica social ocasionada por la nece-
sidad de resolver conflictos o demandas e im-
plica la participacion y la corresponsabilidad de
los actores en la ejecucion de las decisiones.

- Comprende decisiones o formas de asignacién
de recursos de naturaleza coercitiva (explicita o
latente).

- Seinscribe en un marco general de accién, he-
cho que permite distinguir una politica publica
de simples medidas aisladas.

- Sedirige a un publico destinatario -individuos,
grupos u organizaciones— cuya situacién queda
afectada por la politica publica.

- Define objetivos o resultados que hay que con-
seguir, y lo hace a partir de normas y valores.

De igual manera se asumen en esta investiga-
cién los principios que rigen las politicas publicas
aportados por Diaz (2006), entre los que se en-
cuentran:

- Participacion, que implica sostenibilidad: po-
blacion como sujeto de las transformaciones.
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- Integralidad: interrelaciéon con diversas esferas,
tanto en las causas del tema que se aborda,
como en sus efectos.

- Proceso de formacion de las politicas: el estudio
de las politicas incluye las instituciones que las
llevan a cabo, los participantes y beneficiarios,
programas especificos, sus objetivos y acciones
relacionadas, la medicion de sus resultados,
para lo cual debe siempre destacarse entre in-
dicadores de esfuerzo e indicadores de efecto
y por ultimo el monitoreo y la evaluacion de las
politicas publicas.

En el caso de las politicas publicas dirigidas a
contrarrestar el fendmeno migratorio, transitan
en algunos casos por “la declaratoria de tres ejes
relacionados con: control de flujos, integracién, re-
tornoy reintegracion los cuales deben estar a tono
con la politica migratoria del pais” (Goémez, 2014, p.
248); sin embargo, consideramos que para accio-
nar desde un enfoque anticipatorio del fenémeno,
seria necesario desarrollar politicas de control de
retencién, las cuales generen un reforzamiento
de las condiciones que hacen que el ciudadano(a)
permanezca en el territorio.

En Cuba se aplican diferentes mecanismos para
la elaboracion de las politicas publicas dirigidas a
la juventud; estas politicas han generado multiples
programas, tales como:

- Programa de reparacién, ampliacién y cons-
trucciéon de nuevas escuelas.

- Programas para elevar la atencién a los nifios
en edades preescolares, complementando los
servicios institucionalizados a través de los Cir-
culos Infantiles con el Programa Educa a tu Hijo.

- Formacion y superacién de maestros y profeso-
res, con la celeridad, la cantidad y la calidad que
demanda la educaciéon humanista y solidaria.

- Reduccién del nimero de alumnos por aula en
la enseflanza general de 12 grado, para facilitar
la labor educativa y formativa del magisterio.

- Formacion de trabajadores sociales para todas
las comunidades y las escuelas.

- Formacion de instructores de arte para las es-
cuelas y la sociedad en su conjunto, para el
aprovechamiento del enorme valor educativo y
recreativo de las artes y la cultura.

- Ampliacién de la ensefanza superior a todos
los municipios, con la creacién de sedes univer-
sitarias municipales.
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- Programa audiovisual, con la creaciéon de dos
nuevos canales televisivos de corte educativo y
la introduccién de programas como la Univer-
sidad para Todos, para la imparticiéon de cursos
especializados de diferentes materias, incluyen-
do idiomas extranjeros.

- Programa de computacién en las escuelas y la
sociedad. Se amplié el programa de los Joven
Club de Computacién y Electrénica a todas las
localidades, para contribuir a una cultura infor-
matica de la comunidad, con prioridad para ni-
nos/asy jovenes.

- Programa Editorial Libertad, para ampliar la do-
taciéon de las bibliotecas escolares. Se elevé la
produccién editorial dedicada a nifios/as y jo-
venes.

- Programa de Educacién Fisica y deporte escolar.

Sin embargo, hay que reconocer que se carece
de homogeneidad en la implementacion de estos
programas en la totalidad de los territorios que
componen la nacion cubana, debido a multiples
factores que existen en zonas alejadas de los lu-
gares donde se ofrecen servicios relacionados con
estos programas. En muchas ocasiones esta situa-
cién es generadora de los flujos migratorios de la
poblacién y especialmente de los jovenes.

iComo se refleja en los Lineamientos
establecidos para el periodo 2016-2021, el
tema relacionado con las politicas publicas y la
migraciéon? Haciendo un andlisis minucioso de
esta plataforma orientadora se aprecia que en el
acdapite V referido a la politica de ciencia, tecnolo-
gia, innovacién y medioambiente se precisa en el
lineamiento 103 lo siguiente: “Continuar fomen-
tando el desarrollo de investigaciones sociales y
humanisticas sobre los asuntos prioritarios de la
vida de la sociedad, asi como perfeccionando los
métodos de introduccién de sus resultados en la
toma de decisiones a los diferentes niveles” (Parti-
do Comunista de Cuba [PCC], 2016, p. 19).

Por otro lado, respecto a la dindmica demografi-
ca, el lineamiento 119 se refiere a lo siguiente: “Ga-
rantizar la implantacién gradual de la politica para
atender los elevados niveles de envejecimiento de
la poblacién. Estimular la fecundidad con el fin de
acercarse al remplazo poblacional en una perspec-
tiva mediata. Continuar estudiando este tema con
integralidad” (PCC, 2016, p. 21).
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Como se puede apreciar, si bien es cierto que
estd en lo declarativo de los lineamientos el aunar
esfuerzos de las organizaciones politicas y sociales
en aras de atender con integralidad los asuntos
relacionados con el bienestar de la poblacién, no
es menos cierto que aun es insuficiente la decla-
racion explicita de la necesidad de implantar una
politica que, de manera gradual, contrarreste el fe-
némeno migratorio en la juventud, cuestion que
es también, a modo de ver de las autoras, un asun-
to de seguridad nacional, que al no recibir un tra-
tamiento especifico, pone en riesgo el logro de los
objetivos de desarrollo establecidos en Cuba para
el 2030.

Por eso, en el ejercicio de sus funciones, la
Asamblea Municipal del Poder Popular se apoya
en las comisiones de trabajo, en los Consejos Po-
pulares, en el Consejo de la Administracidon, asi
como en la iniciativa y amplia participacién de la
poblacién, en estrecha coordinacién con las orga-
nizaciones de masas y sociales a través de la ges-
tiébn como proceso y resultado. En tal sentido de-
ben consolidarse para el trabajo de la gestion del
Gobierno, un conjunto de categorias y conceptos
basicos como la participacién, autonomia, respon-
sabilidad, efectividad social, compromiso, sosteni-
bilidad y estrategia.

Ahorabien, (qué es la gestion de politicas
publicas?

En la practica, las politicas publicas se ex-
presan en los planes, programas y proyectos
dirigidos directa o indirectamente por el Es-
tado, donde el contenido de la directriz se
despliega de forma detallada y sistematica.

Los planes nacionales y sectoriales de desa-

rrollo, los proyectos estatales y los progra-

mas de gobierno son mecanismos impor-
tantes para la puesta en marcha de politicas
publicas y constituyen factores criticos de su
éxito. De lo anterior se concluye la impor-
tancia de adoptar un modelo apropiado de
planificacién que soporte la gestion de la

politica (...). (Gémez, 2012, p. 224)

“De ello se desprende que varias de las técnicas
involucradas en la gestion de las politicas publicas
se enfoquen en el manejo de los actores, de sus in-
tereses y de su capacidad para influenciar las deci-
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siones de manera explicitay transparente” (Gémez,
2012, p. 224).

Uno de los recursos necesarios a potenciar
dentro de la gestién de politicas publicas
de juventud en situacién de migracion, lo
constituye el sistema de comunicacién e
informacion, este sistema en ocasiones no
desempena su papel protagénico a nivel na-
cional o local. En esto inciden muchos fac-
tores, tales como lo planteado por Hernan-
dez, cuando dice que los estudios cientificos
sobre demografia resultan escasamente so-
cializados. Muchas veces la divulgacion de
estos andlisis queda a nivel de instituciones
y del personal que en ellas labora. Cuba no
cuenta con un marco comunicativo institu-
cional, sistematico y oportuno, para que la
prensa conozca con exactitud los retos que
en materia de poblacién enfrenta; a fin de
que cada sector poblacional pueda acceder
a esas investigaciones. Los espacios informa-
tivos que permiten difundir los resultados
de estos estudios son muy pocos, casi nulos.
(Hernandez, 2015, p. 10)

Por otro lado, Trinquete (2014) plantea que
existe una fractura entre la generaciéon de cono-
cimiento cientifico en el ambito demografico y su
amplificacién a otros entornos sociales. El pais no
cuenta con un marco comunicativo institucional,
sistematico y oportuno, para que la prensa conoz-
ca con precision los retos que en materia de pobla-
cién enfrenta, los informe y haga razonar al pueblo
sobre ellos.

La carencia informativa es también una seria

limitante mediatica ante cualquier intento

de educar a la poblacién en temas que invo-
lucran cambios de comportamiento y toma
de responsabilidades. Problemas como el
dificil acceso de los periodistas a la informa-
cién cientifica en funcion de la demografia,
en primer lugar por su falta de preparacion

y entrenamiento; la limitada sistematicidad

en la relacion que mantienen con las fuen-

tes de informacién y produccién cientifica

—institucionales, académicas—; y la ausencia

de politicas de poblacién y de prensa en el

pais, estan impactando directamente en la
ineficiencia de los productos comunicativos
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en temas vinculados a las dindmicas demo-

graficas, vitales para el funcionamiento de

la sociedad cubana actual, como la fecundi-

dad, las migraciones o el envejecimiento de

la poblacién, por citar algunos. (Trinquete,

2014, p. 107)

No obstante, desde el afo 2018 se percibe la
voluntad gubernamental de fortalecer el sistema
de comunicacién institucional cubano —con base
en las nuevas tecnologias mayormente- y mues-
tra de ello son los Portales del Ciudadano en los
diferentes territorios del pais y la insercién de los
Organismos de la Administracién Central del Esta-
do en el espacio virtual y sus dindmicas infocomu-
nicacionales.

De igual manera, la falta de articulacion o coor-
dinacion entre politicas publicas es, a juicio de las
autoras, el tercero de los factores que inciden en la
insuficiente salida dentro del sistema de informa-
cién y comunicacion.

Como regla general, no hay entonces éxitos du-

raderos en las politicas publicas si no se estd se-

guro de cudles medios permitirian lograr ciertos
resultados y de qué estrategias harian posible
articular tales vinculaciones entre medios y fi-
nes. Tampoco suele haber éxitos duraderos si
las estrategias no contienen una comparacion
sistematica entre lo que se esta logrando y lo
que se pretendio lograr. La participacion ciuda-
dana no puede, por si sola, cerrar esta brecha.

Pero puede contribuir a que el Estado se vea

forzado a reducirla, condicion ineludible para

construir mayor gobernabilidad democratica.

(Oszlak, 2007, p. 7)

La desarticulacién vertical es la que se produce
entre diferentes niveles o jurisdicciones de gobier-
no. En estos casos, a la falta de vision global o inter-
sectorial de los problemas, se agrega la ausencia
de didlogo o, lo que a veces es peor, la adopcion de
decisiones que, al no estar coordinadas, producen
consecuencias socialmente gravosas. En el caso
de las politicas de juventud, también atraviesan el
prisma de la especializaciéon funcional en nuestro
pais, ellas quedan en manos de la Educacion, la Sa-
lud u organizaciones sociales como la Unién de J6-
venes Comunistas (UJC), la Federacion de Mujeres
Cubanas (FMC), entre otras.

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

Migracién interna y juventud

Primero, antes de adentrarse en el asunto, es
provechoso conocer qué se entiende por migra-
cion. La migracion o movimiento migratorio es
definido por el Diccionario Demogrdfico Plurilinglie
como el desplazamiento de los individuos desde
un lugar de origen o partida a uno de destino o lle-
gada, con traslado de residencia, e implica atrave-
sar los limites de una division geografica (CELADE,
1985).

“Los movimientos migratorios varian en cuanto
aladuraciény ala escala de alcance” (Moura y Firs-
Kowski, 2005, p. 123); sin embargo, esta variable
demografica estd presente en las actividades mas
comunes que diariamente realizan miles de perso-
nas en los diferentes paises, municipios, ciudades
y territorios.

Cuba no esta ajena a este fendmeno, en el tex-
to titulado Caracterizacion sociodemogrdfica de
los jovenes cubanos, de la Oficina Nacional de Es-
tadisticas e Informacién de Cuba (ONEI, 2009), se
precisan movimientos migratorios internos entre
provincias. A nivel nacional alcanzan las 70 290
personas, de las cuales poco mas de 23 000 son j6-
venes. Uno de los territorios en los que el volumen
total de movimientos alcanza sus mayores cifras es
Santiago de Cuba, entre otras provincias, pero con
saldo negativo. Agrega el texto que las personas
entre 15y 29 anos representan el 20,3% del total
de la poblacién y que estos son responsables del
32,8% del total de movimientos migratorios gene-
rados en el pais por lo activo en cuanto a producir
cambios de domicilio con caracter permanente
entre provincias.

La migracion es un asunto de gran relevancia
demografica, que debe estudiarse desde el volu-
men, las caracteristicas de los migrantes, las impli-
caciones sociales, econémicas, culturales, etcéte-
ra. La atencion que se le brinde a la migracion es
asunto que concierne al Gobierno, al sector priva-
do, a las organizaciones de base comunitaria y a
todos los ciudadanos.

La envergadura que adopta la migracién exi-
ge la elaboracion de una politica publica integral.
La migracidon debe ser una preocupacion para el
Estado, y la discusidn del tipo de politica publica
que necesita cada pais debe incorporar el cono-
cer realmente el fendmeno migratorio en toda su
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magnitud y extension, a la vez que debe convidar
a diferentes actores del desarrollo a participar de
la discusién.

Cuba constituye un caso singular al res-
pecto, porque son variadas las fuentes de
informacién para estudiar esta variable. To-
dos los censos levantados desde 1953 a la
fecha incorporaron una o mas preguntas
para estudiar la migracion. El primero de
ellos, tan solo incorporé la pregunta “Lugar
de Nacimiento’, que también se formuld en
los censos de 1970 y en el reciente del ano
2002. En este ultimo y en el censo de 1970
se incorporaron ademas las preguntas de
“Lugar de Residencia Anterior y Duracién
de la Residencia” Finalmente, en el censo de
1981, tan solo se empled la pregunta “Lugar
de Residencia en fecha fija anterior al censo”.
(Morején, 2007, p. 27)

En el estudio titulado Migraciones internas en
Cuba segun el Censo del afio 2002 (Centro de Estu-
dios de Poblacién y Desarrollo [CEDEM]/Centro de
Estudios Demograficos [CEDEM], 2020), se enfoca
el volumen y la direccion de la migracion de la ma-
nera siguiente:

a) Se asiste a desiguales proporciones de migran-
tes internos a nivel de los diferentes paises, en
general, mas bien bajas en comparacién con los
paises desarrollados.

b) Predomina la migraciéon entre zonas urbanas,
aun cuando la corriente rural-urbana sigue
siendo importante en algunos paises, esta con-
tinda siendo el motor de la urbanizacion y un
factor de envejecimiento de la poblacién rural.

¢) En muchos paises las areas metropolitanas se
consolidan como zonas de emigracion neta,
aun cuando parte de sus flujos de emigrantes
se dirigen a sus periferias.

d) Es creciente la relevancia cuantitativa y cualita-
tiva de la migracién intrametropolitana, cuyos
determinantes son bien diferentes.

e) La migracion interna tiende a acentuar las dis-
paridades territoriales en vez de atenuarlas, lo
que se debe a que las zonas con mejores condi-
ciones econémicas y sociales tienden a recibir
inmigrantes con mejor calificacién a diferencia
de las zonas mas deprimidas.

De igual manera, en el material se sefialan las
caracteristicas de los migrantes durante el 2002:
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f) Se acentulan las disparidades entre conjuntos
de migrantes que sugieren una selectividad
migratoria femenina histdrica, a la vez que los
flujos de migrantes recientes muestran una no-
vedosa selectividad masculina.

g) Se mantiene la selectividad por edades de la
migracion, consistente en una marcada repre-
sentacién de jovenes sin que todavia se regis-
tren signos de una migracién pos-retiro de per-
sonas mayores.

h) Es mayor la probabilidad de migrar que tienen
las personas con mas elevada educacion, con-
trolando variables como el sexo y la edad, lo
que da cuenta de movimientos mas asociados
a la trayectoria laboral que a la sobrevivencia.

{Qué entendemos por juventud?

Para emplear el potencial que encierran los
jovenes, estos se deben considerar y asociar en
primera linea a la concepcién y aplicacion de las
politicas que los afectan. Ahora bien: jqué enten-
demos por juventud?

La UNESCO utiliza diferentes definiciones de
juventud, dependiendo del contexto. Para activi-
dades a nivel internacional o regional, emplea la
definicién universal de las Naciones Unidas, la cual
con juventud se refiere “a las personas de entre 15
y 24 anos de edad. Sin embargo, esta definicién
es flexible. La experiencia de ser joven puede va-
riar sustancialmente en el mundo, entre paises y
regiones, por lo cual la juventud es muy a menu-
do una categoria fluida y cambiante. Asi, para la
UNESCO cada contexto particular es siempre una
guia importante a la hora de definir la ‘juventud”
(UNESCO, s.f,, s.p.). La definicion del rango de edad
de la juventud de las Naciones Unidas, difiere de
otras definiciones de los estados miembros e ins-
trumentos y organizaciones regionales. Por ejem-
plo, en ONU Habitat (Fondo para la Juventud) se
amplia el rango a entre los 15 y 32 afios, y algo si-
milar ocurre con la Carta Africana de los Jovenes,
la cual aborda a la juventud desde los 15 hasta los
35 afos.

Sin embargo, la siguiente investigacién asume
los criterios aportados por Maria Isabel Domin-
guez (1997), al considerar a la juventud “Como una
categoria historico-concreta que designa un gru-
po sociodemografico internamente diferenciado
segln su pertenencia a la estructura social de la
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sociedad, en particular a las distintas clases y ca-
pas que la componen, a la vez que constituyen su
segmento mas dindmico y movil. Enfatizamos que
la juventud no estd biolégicamente determinada,
sino definida socialmente por la naturaleza de la
actividad que se desarrolla en esa etapa (...) (Do-
minguez, 1997, p. 68).

La juventud es producto de una compleja red
de relaciones sociales, en las que intervienen fac-
tores politicos, econdmicos, del territorio y cultura-
les, mediante los cuales se ordenan a los sujetos a
través de clases de edad o generaciones y por gé-
nero, asignandoles un lugar con relacion al poder
y al acceso o no a diferentes tipos de capital: social,
cultural, simbdlico, etcétera. Se entiende como ju-
ventudes al segmento poblacional colectivo cons-
tituido socioculturalmente como agente de cam-
bio social, capaz de construir desde la incidencia
sus propias realidades y de afectar sus practicas,
relaciones y referentes sociales e individuales. En
tal sentido, las juventudes son corresponsables de
su desarrollo y del de la comunidad en general.

Los jévenes son uno de los grupos poblaciona-
les con mayor movilidad: el 30% de los migrantes
internacionales son jévenes. Sin embargo, es poco
lo que se sabe de los desafios y oportunidades que
esa migracion representa para la poblacién juvenil,
por lo que es necesario estudiar la situacion de es-
tos jévenes y el papel que desempefian las organi-
zaciones juveniles.

La politica publica reconoce, valora, protege y
promueve las identidades juveniles, como proce-
so vital de su desarrollo individual y colectivo. Las
identidades juveniles constituyen el conjunto de
ideas, practicas, expresiones, formas de ser y ha-
bitar el mundo por parte de las y los jévenes y se
representan, entre otras manifestaciones, en las
modas, el consumo, la musica y otras expresiones
artisticas, el uso de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, y la adscripcion a agru-
paciones, tendencias, movimientos, tribus urbanas
o culturas juveniles en general.

Pero las medidas que en materia de politicas se
puedan implementar para influir en el logro de co-
rrientes migratorias mas convenientes al desarro-
llo social y econémico, tienen necesariamente que
expresarse de manera diferenciada sobre los terri-
torios y los personas que muestran una mas alta
propensién a migrar, de ahi la importancia de co-
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nocer la evolucion histérica de las principales ten-
dencias de la migracion interna en el pais, el com-
portamiento migratorio territorial de la poblacién
y las caracteristicas que distinguen a los migrantes.

“Resulta entonces conveniente, acudir a los
censos de poblacion, que constituyen la fuente
universal para analizar la migracion interna, en
especial cuando estos incorporan preguntas espe-
cificas para estimar el monto de la mismay las ca-
racteristicas de los sujetos que participan en con-
dicién de migrantes sobrevivientes al momento de
la enumeracién censal” (Morején, 2007, p. 26).

En la Ley No. 16/1978, Cédigo de la Nifiez y la
Juventud en Cuba, aprobada el 28 de junio de 1978
con motivo de la celebracion del XI Festival Mun-
dial de la Juventud y los Estudiantes, se definen las
prioridades de atencién por parte del Estado para
el logro de la calidad de vida de que deben gozar
los nifos y jovenes en todo sistema social desde la
inclusién y la equidad (Asamblea Nacional del Po-
der Popular [ANPP], 1978).

En el cuerpo legal de este documento se re-
cogen varios aspectos, como: el proceso de for-
macion de la personalidad comunista en la joven
generacion, la participacion e iniciativa de los es-
colares y estudiantes y la juventud trabajadora, el
honory el deber supremo de la juventud de defen-
der la Patria y el socialismo. Ademas, se definen las
bases para las tareas estatales relativas a la politica
juvenil. Todos estos aspectos se abordan en 116 ar-
ticulos, contenidos en 8 capitulos.

Como parte de este analisis, se han identificado
los capitulos y articulos en los que se hace alguna
referencia a la participacion de la juventud.

En el capitulo VIII, titulado “De las tareas estata-
les relativas a la politica juvenil”, se explicita en el
articulo 111 que:

El Estado reconoce a la Unién de Jévenes Co-
munistas, la Organizacién de Pioneros José
Marti, la Federacion de Estudiantes de la Ense-
nanza Media y la Federacién Estudiantil Univer-
sitaria como representantes de los jévenes en
general, los nifos y adolescentes, estudiantes
de la ensefianza media y universitaria, respecti-
vamente, a los fines de:

- atender los intereses de sus miembros en las
actividades docentes, investigativas, labora-
les, culturales, militares, deportivas y recrea-
tivas;
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- tomar iniciativas en cuanto al desarrollo de
la vida de los nifos y los jovenes;

- contribuir a ejercer tareas de control sobre la
legislacion referida a las jovenes generacio-
nes;

- exponer sus criterios y conformidad para la
adopcion de disposiciones y medidas fun-
damentales del Estado que se refieran a la
nifiez y la juventud. (ANPP, 1978, s.p.)

En este articulo se observa que se confiere im-
portancia a la participacién, a tomar en conside-
racién la voz de las jévenes generaciones, por su-
puesto, desde las organizaciones que las agrupan,
pero aun asi es de sumo valor considerar que los
nifos, adolescentes y jévenes puedan decidir en
determinados momentos. Por otro lado, se sefiala
en el articulo 115 que:

Los 6rganos locales del Poder Popular, las de-

pendencias estatales y los funcionarios de la

administracién, son responsables de ejecutar

las tareas del Estado en relacién con la nifiez y

la juventudy:

- aseguran la formacién y capacitacion de los
dirigentes para el desarrollo de su trabajo
con los ninos y jévenes;

- incluyen las actividades de la juventud en
los planes econémicos correspondientes a
los diversos periodos;

- apoyan las iniciativas de las organizaciones
juveniles y pioneril y las mantienen informa-
das sobre las tareas estatales que realizan
con relacion a los nifos y jovenes;

- consideran las proposiciones y opiniones de
los representantes de las organizaciones ju-
veniles y pioneril. (ANPP, 1978, s.p.)

En los aspectos antes sefalados, se observa el
reconocimiento de la necesidad de acceso a la in-
formacién para que haya un nivel de respuesta en
actividades planificadas, acciones, en fin, procesos
a desarrollar.

Si se quiere que los jovenes se involucren efec-
tivamente en cualquier tipo de accién o serie de
estas, es necesario que hayan sido dados a cono-
cer de antemano sus propdsitos y valorar si tienen
que ver con los intereses de aquellos. Es necesa-
rio sefalar que, aunque esta ley abrié los caminos
para toda la labor desplegada hacia los nifios(as),
adolescentes y jovenes, requiere niveles de actua-
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lizacion a tono con la complejidad de fenédmenos
sociales que atafien a la poblacién infanto-juvenil.

La situacion que se presenta de la estructura
y dindmica demografica de Cuba impacta, entre
otros dmbitos, en:

« Lafamilia

+ Losrecursos laborales

+ Elsistema de salud

« Laseguridad social

« Laseguridad nacional

« El sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.
Proceso de envejecimiento y la descapitalizacion.

« El proceso de actualizaciéon del modelo de de-
sarrollo econédmico y social tanto a escala ma-
crosocial como territorial y local.

La evaluacién de la situacion demografica del
pais incluye reconocer la importancia de la visién
territorial y local de estos procesos, para lo cual es
preciso:

- Diferenciar entre lo territorial y lo local. La viabi-
lidad de cada uno de sus enfoques.

« Tomar en consideracion la creciente diferencia-
cién econdmica, social y poblacional en todo el
pais.

« Reconocer a la poblacién como objeto y sujeto
del desarrollo.

« Desarrollar convenientemente los procesos de
descentralizacion.

« Utilizar la riqueza, oportunidad y fortaleza que
significa el capital humano a nivel territorial y
local.

+ Evaluar las diferencias entre los territorios del
oriente, centro y occidente del pais.

« Considerar el envejecimiento y la descapitaliza-
cién de las zonas rurales.

«  Tomar en consideracion los impactos provoca-
dos por la sistematica migracién interna e inter-
nacional.

« Reconocer la importancia, en términos de la
dindmica poblacional, de la capacitacion, edu-
cacion, investigacion y experimentacion. (Ajay
Hernandez, 2019)

En resumen, los elementos generalizadores ex-
puestos hasta aqui revelan la necesidad de cohe-
sionar las voluntades, los esfuerzos y la actuacién
de los decisores a nivel de Gobierno, hacia la aten-
cién del fendmeno migratorio en la juventud, des-
de las politicas publicas.
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Breves caracteristicas sociodemograficas del
area de estudio

4

El municipio Il Frente Oriental “Frank Pais Garcia’
se ubica en la vertiente Sur de la Sierra Cristal, limi-
ta al Norte con las provincias de Holguin y Guanta-
namo; al Sur con el municipio Songo-La Maya y al
Oeste con los municipios de San Luis y Mayari Arri-
ba. Tiene una extension territorial de 535,9 km?, lo
que representa el 8,6% del area total de la provin-
cia. Cuenta con nueve consejos populares (Mayari
Arriba, San Benito, Tumba Siete, Soledad, Boca de
Micara, Sabanilla, Loma Blanca, El Rosario y Con-
cepcidn) y se encuentra a 59 km de la capital pro-
vincial (Santiago de Cuba). Segun datos de la ONEI,
para 2015 la poblacién era de 39 944 habitantes.
En el territorio existen un total de 39 asentamien-
tos poblacionales, de los cuales se clasifica como
urbano solo a Mayari Arriba, que ademas es la ca-
becera municipal. Los restantes asentamientos se
clasifican como rurales y representan el 68% de la
poblacion. El territorio tiene una densidad pobla-
cional de 71,0 habitantes/km?.

A través de los afos, la provincia Santiago de
Cuba se ha caracterizado por ser emisora de pobla-
cion; en el caso particular del municipio Il Frente,
histéricamente ha mantenido un saldo migrato-
rio negativo, al ser mas las personas que emigran
hacia otros lugares que las que inmigran. Segun
datos de la ONEI para el 2015, el saldo migratorio
interno en el municipio es de -194 y el saldo mi-
gratorio externo es de -3. Las tasas de migracién
internay externa han sido negativas con valores de
-4,8 y -0,1 respectivamente.

El comportamiento de la distribucién por eda-
des del municipio es menor en los grupos de eda-
des de 55-59 afnos y mayor en el grupo de 60 anos
y mas. Este ultimo grupo representa el 16,5% de la
poblaciéon total del municipio y se puede afirmar
que es una poblacién envejecida, ya que mas del
12% supera los 60 aios. Este fendmeno puede ex-
plicarse por la baja natalidad, mortalidad y el au-
mento de las migraciones. Sin embargo, en la evo-
lucion de la estructura por edades de la poblacion,
el grupo de 0-14 afos es mayor que el de 60 afos 'y
mas, representando el 19,5 % de la poblacién total
del municipio.

Estas caracteristicas de la poblacién provocan
que la relacion de dependencia, que representa al
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numero de personas que son solventadas econé-
micamente por las personas activas (entre los 15
y 59 anos), sea mucho mayor. En el caso particular
de Il Frente, existen 565 personas menores de 14y
mayores de 60 afos, dependientes de 1000 habi-
tantes entre los 15 y los 59 afios.

Estado actual de las politicas putblicas diri-
gidas a la juventud en situacion de migracion
(15-24 anos) en el Il Frente Oriental “Frank Pais
Garcia”, de la provincia Santiago de Cuba

Para el desarrollo del diagndstico se emplearon
los siguientes indicadores:

1. Nivel de participacién del universo juvenil en la
gestién de las politicas publicas del CAM.

2. Utilizacién de metodologias o estrategias que
expliciten como disefar politicas publicas diri-
gidas a la juventud en situacién de migraciéon
desde el Consejo de Administracion Municipal.

3. Correspondencia existente entre el comporta-
miento de la migracion de la juventud y las po-
liticas publicas que contrarresten el fenémeno.

Para valorar el comportamiento de las politicas
publicas hacia la juventud inmigrante del territo-
rio Il Frente se realizaron entrevistas y encuestas,
y se aplicaron guias de observacion y talleres de
reflexiéon con cuadros y funcionarios del territorio.
A partir de la interpretacion de los datos arroja-
dos por los instrumentos, se procedié a cruzar la
informacién y se identificaron las problematicas y
propuestas en las que coincidié la muestra selec-
cionada. El listado preliminar producido por ese
ejercicio incluyé 16 problemas relacionados con la
juventud inmigrante y 7 propuestas generales.

Este listado se sometid, a través de entrevistas,
al criterio de especialistas, pidiéndoles que orga-
nizaran los problemas por orden de prioridad (en
términos de su grado de afectacién y el acceso al
bienestar social) y las propuestas segun el criterio
de qué deberia y podria hacerse con inmediatez
para solucionarlos. Se entrevistaron 10 especialis-
tas, 1 Director de Estadistica y Planificacion, 2 fun-
cionarios del Gobierno Provincial, 3 directivos del
Gobierno Municipal de Il Frente vinculados a las
politicas de desarrollo local, 2 académicos de la Fa-
cultad de Economia y Ciencias Sociales vinculados
a la investigacién de estos temas, y 2 profesores
del CUM que dirigen la Comisién de Educacion y
Prevencién en el Gobierno de Il Frente. Al respecto
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se identificaron como problematicas por orden de
prioridad las siguientes:

« Escasa participacion del universo juvenil en la
construccion de las politicas publicas.

+ Ausencia de metodologias que expliciten cdmo
disefar politicas publicas dirigidas a la juven-
tud en situacién de migracién desde el Consejo
de Administracion Municipal.

+ Poco abordaje por el ETAM de las principales
causas que generan la migracion de los jovenes,
con énfasis en la serrania, con las consiguientes
carencias de propuestas de solucién a dichas
causales.

« El plan de reordenamiento territorial carece
de propuestas que, a corto plazo, minimicen la
disparidad de infraestructuras y servicios en la
zona rural y urbana del municipio.

« Limitado aprovechamiento de las potenciali-
dades de las TIC para el tratamiento de los fe-
némenos migratorios, en los que se refleja alta
representatividad de los jovenes.

« Limitado aprovechamiento de las potencialida-
des de los proyectos sociocomunitarios, como
espacio de esparcimiento y recreaciéon sana
para los jovenes.

En relacion con el comportamiento de la migra-
cién, se evidencié que, aunque el mayor porcen-
taje de la poblacion se encuentra en los asenta-
mientos rurales concentrados, la tendencia en los
ultimos afos ha sido crecer en la zona clasificada
como urbana y decrecer en las zonas clasificadas
como rurales dispersas, provocando que mas zo-
nas rurales queden despobladas. Este proceso
migratorio ha llevado a que algunas zonas hayan
quedado totalmente despobladas, como es el caso
de la parte norte, y otras grandemente despobla-
das, como la situada al oeste en los limites con el
municipio San de Luis.

En este proceso incide desfavorablemente, a
pesar de haberse producido cambios en el munici-
pio, el estado de distribucién desequilibrada de los
servicios, de los cuales la mayoria se encuentran en
la cabecera municipal. Pocos asentamientos estan
equipados en las diferentes esferas, fundamental-
mente la social, con énfasis en el sector de Educa-
cion, donde existen escolares que tienen que tras-
ladarse hasta 2 km a pie, por lo que la poblacién
prefiere moverse a la cabecera municipal, o des-
de los Consejos para recibir este servicio. Mayari
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Arriba, poblado cabecera, esta situado en el centro
del territorio y es accesible, en 45 minutos aproxi-
madamente, al 80% de los restantes asentamien-
tos concentrados. El consejo popular San Benito
es el que tiene mayor poblacién, con un total de
6 422 habitantes y 4 asentamientos, junto al Ro-
sario que tiene 4 asentamientos; el resto tiene 3
y 2 asentimientos. Sin embargo, el consejo popu-
lar Mayari solamente tiene 3 asentamientos y es el
de mayor poblacién. También se evidencié que en
los movimientos migratorios que se producen en
el municipio el rango de edad mds llamativo es el
que se encuentra entre los 15y 24 anos de edad, lo
que evidencia la necesidad de dirigir las politicas
publicas hacia este segmento poblacional.

Dentro de las lineas estratégicas para el sistema
de asentamientos humanos se declaran las subli-
neas siguientes:

« Crear planes para el desarrollo urbano en to-
das las cabeceras de los consejos populares, asi
como en los asentamientos humanos rurales.

« Mejorar los servicios de venta de materiales de
construcciéon en los asentamientos humanos
cabecera de los nueve consejos populares y
evaluar las distintas ofertas de créditos para el
establecimiento de prioridades segun estatus
social.

« Disefar y aplicar un plan de conservacién es-
pecial a aquellos recursos construidos de valor
patrimonial como viviendas, espacios publicos,
locales sociales, administrativos e industriales,
que formen parte del patrimonio local; asi como
los valores y tradiciones culturales, educaciona-
les, deportivos y naturales autéctonos, con el
fin de fortalecer la identidad local y ponerlos al
servicio del turismo nacional e internacional.

- Disenar y aplicar planes integrales de ordena-
miento urbano que acerquen los principales
servicios e infraestructuras a aquellos asen-
tamientos humanos vinculados al desarrollo
agropecuario e industrial, incluyendo el mobi-
liario urbano, la transportacién de pasajeros, el
alumbrado publico, las instalaciones de comer-
cio y gastronomia, alojamiento, las soluciones
de acueducto, alcantarillado y sanitarias de ca-
racter local, asi como la electrificacién y otros
servicios basicos.

« Desarrollar una politica sociocultural y econé-
mica en los consejos populares a través de es-
tudios e investigaciones sociales que permitan
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diversificar el desarrollo integral de sus asenta-
mientos humanos y que contribuyan a la repo-
blacién humana gradual de los mismos.

Estan declarados en el Plan de Desarrollo Integral
(PDI), como unas de las debilidades del municipio,
la emigracion de la poblacién y el poco desarrollo
de los asentamientos en las zonas agroproductivas.
Sin embargo, en el marco de la elaboracion de po-
liticas publicas no queda explicito el disefio de pro-
yectos e iniciativas que den respuesta de manera
integrada y suficiente a dicho problemas.

Conclusiones

La investigacion desarrollada ha permitido arri-
bar a las siguientes conclusiones:

+ Se propone priorizar a la juventud en situacién
de migracién previamente identificada, como
parte de la gestion de politicas publicas del te-
rritorio Il Frente Oriental.

« Deben crearse espacios de participacién del
universo juvenil en la construccién de las politi-
cas publicas, y ser esta una accién que propicie
propuestas de solucién por parte de los princi-
pales implicados (la juventud).

« Se propone la inclusién de metodologias que
expliciten como disefar politicas publicas diri-
gidas a la juventud en situacion de migracion
por parte del Consejo de Administracion Mu-
nicipal o, en este caso, recibir capacitacion de
centros especializados en tematicas relaciona-
das con estas variables demograficas.

« La elaboraciéon de politicas publicas que tri-
buten a satisfacer necesidades de ese grupo
poblacional puede contribuir a minimizar el
problema de la emigraciéon de jévenes en el
municipio Il Frente Oriental.

« Debe existir una coherencia entre las necesida-
des de la poblacién y la agenda local publica
elaborada por el gobierno de cada territorio.
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