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Resumen

El fortalecimiento de las capacidades de la poblacion en los territorios y su
incidencia en el desarrollo local tienen un papel estratégico en el proceso de
actualizacion del modelo econdmico y social cubano. El objetivo de este trabajo
fue realizar un estudio comparativo del impacto de las modificaciones
introducidas en el sistema de ingreso a la educacién superior en el curso 2016-
2017 sobre la matricula universitaria de las provincias y municipios una vez
transcurridos cuatro afos de esos cambios, en el curso 2019-2020. Con ese
proposito se estimé la relacidén entre la matricula universitaria y la poblacion en
el rango etario entre 18 y 24 afios de las provincias y sus municipios. Los
cambios mencionados en el procedimiento de ingreso provocaron el incremento
de la matricula a nivel de pais, pero subsisten desigualdades entre provincias y

entre municipios, a lo que se afade que, en una buena parte de las provincias y
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en sus territorios, el incremento de este indicador descansa en un numero
reducido de carreras. Estos hechos parecen contradictorios con la inminente
necesidad de asegurar la fuerza de trabajo requerida para lograr el objetivo de
fortalecer los municipios como instancia fundamental, y reducir las principales
desproporciones que existen entre ellos. ElI trabajo concluye con
recomendaciones a las politicas en el sector.

Palabras clave: capital humano, desarrollo local y equidad, educacién y

desarrollo econdmico.

Summary

The strengthening of the population’'s capacities in the territories and its impact
on local development play a strategic role in updating the Cuban economic and
social model. The present work is a comparative study of the effects that
modifications introduced in the higher education admissions system in the 2016-
2017 academic year had on university enrollment in both provinces and
municipalities four years after their first application, namely, in the 2019-2020
academic year. To that purpose, the study examines the relationship between
university enrollment and the population in the 18-24 age range at the provincial
and municipal levels. While changes in the admission system caused an
enrollment increase at the national level, inequalities persisted among provinces
and municipalities. Moreover, when examined at the territorial level, such an
increase concentrated exclusively on a reduced number of majors. These facts
stand in contradiction to the imminent need to ensure the workforce required for
strengthening the municipalities as a fundamental entity and thus reduce the
significant imbalances among them. The study concludes with recommendations
for policies in this sector.

Keywords: human capital, local development and equity, education and

economic development.
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Introduccion

El desarrollo local ha pasado a ser un elemento central del modelo econémico y
social cubano en la ultima década. En esta direccién ha quedado claramente
delineada en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucién la intencidon de fortalecer los municipios como instancia fundamental,
con la autonomia necesaria, sustentables, con una soélida base econdmico-
productiva, asi como el propdsito de reducir las principales desproporciones que
existen entre ellos (Partido Comunista de Cuba, 2017). Sin duda alguna, el logro
de tales metas, ademas de tomar en consideracion las condiciones productivas,
tecnoldgicas y organizativas de la produccidn, transita por asegurar la fuerza de
trabajo calificada capaz de asumir el reto en cada municipio.

La necesidad de priorizar la formacion de fuerza de trabajo calificada en los
territorios, en estrecho vinculo con las estrategias de desarrollo municipal, ha
sido reconocida entre las acciones necesarias para impulsar el desarrollo local
en el marco de la politica de desarrollo territorial aprobada recientemente
(Ministerio de Economia y Planificacién, 2020). Los Consejos de Administracion
Municipales deben elaborar un sistema de formacién y capacitacion en funcion
de las necesidades derivadas de la Estrategia de Desarrollo Municipal, sobre la
base del trabajo articulado entre el gobierno municipal, la Direcciéon de Trabajo
y Seguridad Social, las universidades y las estructuras locales de educacién
(Ministerio de Economia y Planificacién, 2020).

El desarrollo territorial ocupa un lugar importante en la planificacion estratégica
del Ministerio de Educacién Superior (MES) para el periodo 2017-2021
(Saborido, 2020). En este sentido el organismo se ha propuesto lograr el impacto
de los procesos universitarios integrados en el desarrollo econédmico y social
local, consolidando a la universidad como aliado estratégico de los gobiernos en
la gestidon estratégica del desarrollo local y en el logro de una sdlida base
econdmico productiva. Con relacién a la formacién de pregrado son criterios de
medida de este objetivo el incremento pertinente y con calidad de la matricula
de la modalidad Curso por Encuentro (CpE) en los Centros Universitarios

Municipales (CUM), con énfasis en Agronomia, Contabilidad y carreras
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pedagdgicas seleccionadas; la insercion del 20% de los estudiantes de Curso
Diurno (CD) en proyectos de desarrollo local en sus municipios; el inicio de la
educaciéon superior de ciclo corto! para el desarrollo local en carreras y CUM
seleccionados; asi como el avance hacia un sistema de gestion de la formacién
de profesionales para el desarrollo local, que incluya los institutos
preuniversitarios vocacionales de ciencias exactas (MES, 2017a).

Por otro lado, desde la formacidn de pregrado como area de resultado clave del
organismo, con un sentido mas amplio, el Ministerio de Educacion Superior se
ha propuesto incrementar y diversificar con equidad social y en correspondencia
con las necesidades locales y territoriales el acceso a la educacién superior (MES,
2017a).

Sin embargo, un estudio reciente sobre el acceso de los territorios a la educacion
superior evidencido que, a pesar de la introduccion en el curso 2016-2017 de
importantes modificaciones en el procedimiento de ingreso a este nivel de
enseflanza, aun existen municipios con notables dificultades para acceder a la
universidad, que requieren ser atendidas (Tejuca, 2020).

La insistencia en la necesidad de priorizar la formacién de fuerza de trabajo
calificada en los territorios como accidon necesaria para impulsar el desarrollo
local (Ministerio de Economia y Planificacion, 2020) motiva la realizacion de este
estudio. El objetivo de esta investigacidon es analizar las desigualdades que
existen entre territorios en cuanto a la participacién en la educacién superior a
partir de la estimacién de la relacion matricula/poblacién en el rango etario entre
18 y 24 afios de los municipios en el curso 2019-2020, como indicador

alternativo de la Tasa Bruta de Escolarizacion (TBE).

! La educacién superior de ciclo corto se orienta a la formacion de habilidades y
competencias profesionales practicas de ocupaciones especificas. Los programas
abordan contenidos mas complejos que los que se imparten en la ensefianza técnica de
nivel medio y son generalmente menos tedricos que los programas de licenciatura o
ingenieria. Corresponde al nivel CINE 5 de la clasificacion internacional normalizada de
la educacion (Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2013). Este nivel de ensefianza se
institucionalizé como subsistema de la educacién superior cubana en el 2018 (MES,
2018b)
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La TBE es un parametro que relaciona la matricula de un determinado nivel
educacional con el segmento etario de la poblaciéon con las edades tedricas
correspondientes a ese nivel de ensefanza. En el caso de la educacion superior
se trata del grupo que comprende las edades entre 18 y 24 afios.

Este indicador es utilizado internacionalmente para clasificar los sistemas
educativos atendiendo al nivel de acceso del segmento etario de la poblacién
correspondiente. Segin Rama (2009) el acceso a la educacion superior es de
élites si la TBE es menor que el 15%), de minorias si el indicador se ubica entre
el 15% y el 30%, de masas entre el 30% vy el 50%, universal entre el 50% vy el
85% vy absoluto si es mayor que el 85%. En Cuba ha sido una preocupacion del
MES mantener niveles adecuados de este indicador (Saborido, 2019).

En el curso 2010-2011 se introdujeron cambios en el sistema de ingreso a las
universidades cubanas dirigidos a garantizar la calidad en el acceso en términos
de la preparacion de los estudiantes. Con este fin se establecid la obligatoriedad
de aprobar examenes de ingreso de Matematica, Espafiol e Historia para acceder
a cualquier modalidad de estudio. El cumplimiento de este requisito contribuyd
a la disminucién de la matricula (que ya se habia iniciado a partir del curso 2008-
2009), y con ello a la reduccion de la TBE.

Por este motivo (aunque no explicitamente declarado), y a partir de la existencia
de una demanda de profesionales en los municipios y cabeceras provinciales, en
el cuso 2016-2017 se introdujeron nuevas modificaciones en el procedimiento
de ingreso a las modalidades CpE y Educacidn a Distancia (EaD) (Alarcén, 2015).
Entre ellas se destaca el traslado hacia el primer afo de la carrera de la
evaluacion de los objetivos que usualmente miden los exdmenes de ingreso, la
implementacion de medidas para facilitar el acceso a carreras pedagdgicas, la
elaboracidn por parte de las universidades de las provincias de los planes de
plazas para las modalidades CpE y EaD, asi como la ampliaciéon del nimero de

carreras que se estudian en esas alternativas de estudio (MES, 2015).2

2 La oferta de carreras en estas modalidades debe tomar en consideracion las
necesidades territoriales de profesionales y las capacidades para asumir los nuevos
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A la matricula del curso 2019-2020 tributan cuatro cohortes que accedieron a la
educacion superior con las modificaciones en el sistema de ingreso
implementadas en el curso 2016-2017. Como resultado de los cambios
introducidos la matricula universitaria aumenté gradualmente desde 165 926
alumnos en el curso 2015-2016 hasta 257 347 en el 2019-2020 (MES, 2020).
Por su parte la TBE se movié desde un 16% en el curso 2015-2016 (MES, 2020),
valor muy cercano al considerado como acceso de élites (Rama, 2009), hasta
alcanzar un 25,6%?3 en el 2019-2020.

En cuanto a la distribucion por modalidades de estudio, en el curso 2015-2016
los CpE llegaron a representar el 16,9% de la matricula y la EaD el 2,7% (MES,
2016), mientras que para el curso 2019-2020 estas alternativas alcanzaban el
40,4% vy el 3,4% de la matricula, respectivamente. En correspondencia la
proporcion de estudiantes matriculados en la modalidad diurna pasé del 79,9%
en el 2015-2016 al 53,3% en el 2019-2020. A partir del curso 2018-2019 la
educacién superior cubana incluyd entre sus alternativas de estudio la modalidad
técnico superior de ciclo corto (CC),* variante que en el 2019-2020 represento
el 2,9% de la matricula universitaria (MES, 2020).

En este estudio (que solo incluyd a los estudiantes cubanos) se utilizaron los
datos de matricula del curso escolar 2019-2020 desagregados segun el
municipio de residencia y la modalidad de estudio (CD, CpE y EaD) de las
universidades adscritas a los Ministerios de Educacion Superior, de Relaciones
Exteriores y de Cultura. En el caso de las carreras subordinadas al Ministerio de
Salud Publica (MINSAP) las matriculas no estuvieron desagregadas por
municipios sino segun la provincia de residencia y por modalidad de estudio (CD,

CpE, EaD y CC). Toda esta informacion fue proporcionada por el Departamento

ingresos con que cuentan tanto las sedes centrales como los centros municipales y las
filiales universitarias adscriptos a las universidades provinciales.

3 Valor estimado por la autora sin considerar los estudiantes extranjeros y utilizando el
segmento etario de 18 a 24 afios obtenido a partir de los datos publicados por el Centro
de Estudios de Poblacion y Desarrollo (Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo,
2019).

4 La oferta de especialidades en esta modalidad responde a la solicitud de organismos y
a la demanda territorial (MES, 2019a).
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de Estadisticas e Informacién del MES. Los datos poblacionales empleados
fueron los publicados por el Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (Centro
de Estudios de Poblacion y Desarrollo, 2018, 2019). Para la realizacidon del
trabajo también se utilizaron datos obtenidos de los Prontuarios Estadisticos del
MES correspondientes a los cursos comprendidos entre el 2015-2016 y el 2019-
2020 (MES, 2016, 2017b, 2018a, 2019b, 2020).

El trabajo comienza con un analisis de las TBE provinciales correspondientes al
curso 2019-2020. Seguidamente se examina la relacién matricula/poblacién en
el rango etario entre 18 y 24 afos de los municipios en el mismo curso. Esta
relacion incluyé la matricula de los municipios en las carreras de los Ministerios
de Educacion Superior, de Relaciones Exteriores y de Cultura, pero no en las
especialidades de la rama de las ciencias médicas. De manera que la relacién
antes descrita se utilizd como un indicador alternativo de la TBE de los municipios
en el ano académico 2019-2020. El estudio comparado del comportamiento de
este parametro entre municipios se realizé incluyendo todas las modalidades
(CD, CpE y EaD) y considerando solamente la variante diurna, asi como entre
ambos tipos de procesamiento. Como parte de este trabajo se analizaron
también las disparidades que existen entre provincias en cuanto a la oferta de

carreras universitarias, con especial énfasis en las modalidades CpE y EaD.

Participacion de las provincias en la educacion superior

cubana

La TBE de la educacion superior cubana es un indicador que se estima
anualmente y se publica en los prontuarios del Ministerio de Educaciéon Superior
(MES, 2020). Sin embargo, este parametro no se calcula para las provincias, a
pesar de que su seguimiento y analisis pudiera ser de gran interés.

Las TBE de Cuba, de sus provincias y del municipio especial Isla de la Juventud®

en el curso 2019-2020, ordenadas de manera creciente segun el valor de este

> El municipio especial Isla de la Juventud se incluyd en este analisis porque en cuanto
al sistema de ingreso a la educacidon superior recibe un tratamiento similar a las
provincias en tanto tiene un plan de plazas especifico para ese territorio.
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indicador, se presentan en la figura 1. La TBE de Cuba en ese curso fue, como
se comentd anteriormente, del 25,6%. Las provincias de Las Tunas, Pinar del
Rio, Cienfuegos, Santiago de Cuba, Sancti Spiritus, Camagiey y Guantanamo,
asi como el municipio especial Isla de la Juventud superaron ese valor, mientras
que Holguin, La Habana, Granma, Villa Clara, Ciego de Avila, Matanzas,
Mayabeque y Artemisa alcanzaron valores inferiores.

En el extremo inferior sobresale la provincia de Artemisa con una TBE del 18,5%,
valor 7,1 unidades porcentuales mas bajo que el que alcanzd el pais, vy
relativamente cercano al considerado de élite (Rama, 2009). En el otro extremo,
la provincia de Guantanamo, el municipio especial Isla de la Juventud vy la
provincia Camaguey obtuvieron valores del indicador marcadamente superiores
al nacional con mas de 5 unidades porcentuales por encima. En estos casos las
TBE fueron 34,2%, 31,7% vy 31,0%, respectivamente, valores que indican

accesos de masas segun la clasificacién de Rama (2009). (figura 1)
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Figura 1. Tasas brutas de escolarizacion de Cuba, de sus provincias y del
municipio especial Isla de la Juventud en el curso 2019-2020.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por el Departamento
de Estadisticas e Informacion del Ministerio de Educacion Superior y datos poblacionales
(Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo, 2019).
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Las plazas otorgadas en cada provincia en los cursos comprendidos entre el
2015-2016 y el 2019-2020, afios académicos cuyos nuevos ingresos tributaron
en mayor medida a la matricula total del 2019-2020, explican en parte las
diferencias en las TBE previamente descritas.® La figura 2 muestra las relaciones
plazas otorgadas/poblacion de 18 a 24 afios de las provincias y el municipio
especial Isla de la Juventud (ordenados en orden creciente de la media de este
indicador) en esos afios académicos.’

Se aprecia cierta correspondencia entre las TBE alcanzadas por las provincias en
el curso escolar 2019-2020 (figura 1) y la cantidad de plazas otorgadas en los
anos académicos analizados (figura 2), sobre todo en los extremos.® Con
relacién a este Gltimo indicador sobresalen Artemisa, como la provincia que
como media alcanzd menos plazas universitarias en el periodo, y Guantanamo,
Camagliey e Isla de La juventud, en ese orden, como los territorios que
exhibieron los valores mas altos de acceso al nivel universitario.

Llama la atencion también que en el curso 2015-2016, afio académico en el que
las cantidades de plazas otorgadas fueron bastante similares entre provincias,®
Artemisa mostrd un valor del indicador notablemente inferior al resto.
Independientemente de que en la TBE inciden otros factores, como por ejemplo
el ingreso efectivo y la permanencia, estos resultados corroboran la importancia
que tiene el factor otorgamiento en las diferencias que se observan en las TBE

de las provincias. (figura 2)

6 En este caso un mejor indicador seria el de los nuevos ingresos segun el lugar de
residencia, sin embargo, no se dispone de esos datos.

7 Para este analisis se calculd la relacion plazas otorgadas/poblacion en las edades entre
18 y 24 afios con el propdsito de normalizar los datos y hacer comparables
otorgamientos correspondientes a provincias con diferentes poblaciones en términos de
cantidad de individuos. Se selecciond de manera arbitraria el segmento que se utiliza
para el calculo de la TBE, es decir el de la poblacién con edades entre 18 y 24 afios.

8 De hecho, se encontro6 una correlacion lineal entre las TBE y las medias de las relaciones
otorgamiento/ poblacion de 18 a 24 afios (de los cursos entre el 2015-2016 y el 2019-
2020) con un coeficiente de correlacién igual a 0,93.

° Excluyendo a Artemisa (con un 2,6%) y a la Isla de la Juventud (con un 5%) el
indicador alcanzé una media de 3,6%=0,3.
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Figura 2. Plazas otorgadas/poblacion de 18 a 24 aiios en cada provincia
en los cursos comprendidos entre el 2015-2016 y el 2019-2020.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de los Prontuarios Estadisticos
del Ministerio de Educacion Superior de los cursos comprendidos entre el 2015-2016 y
el 2019-2020 (MES, 2016, 2017b, 2018a, 2019b, 2020) y datos poblacionales (Centro
de Estudios de Poblacién y Desarrollo, 2018, 2019).

En la figura 2 se evidencia también el impacto de las modificaciones en el
procedimiento de ingreso a las modalidades CpE y EaD introducidas en el cuso
2016-2017 sobre el acceso de las provincias a la educacidén superior. Las
cantidades de plazas otorgadas (con relacién a la poblacién de 18 a 24 afios) en
las todas las provincias a partir del curso 2016-2017 fueron muy superiores a
las concedidas en el curso académico 2015-2016.

El anélisis del otorgamiento de plazas incluyendo solamente la modalidad diurna
(resultado no mostrado) revela pocas diferencias entre los cursos de interés,
mientras que cuando se realizd con los otorgamientos de las modalidades CPE y
EaD (resultado no mostrado) se reprodujo un comportamiento similar al
anteriormente descrito para todas las modalidades (figura 2). Resulta evidente

que el incremento de plazas en los cursos comprendidos entre el 2016-2017 vy

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

NPS: 0638 e ISSN: 2308-2984 ¢ N0.34 e julio-diciembre de 2021 Articulo original / pp. 384-411
10



NOVEDADES EN POBLACION

http://www.novpob.uh.cu

el 2019-2020 se debid a las modalidades CpE y EaD, alternativas que se
beneficiaron con las flexibilizaciones incorporadas al sistema de ingreso en el
curso 2016-2017, y que los mayores incrementos se produjeron en ese propio
curso.

Evidentemente algunas provincias han aprovechado menos que el resto la
flexibilizacion del sistema de ingreso, tal es el caso de Villa Clara, Artemisa, La
Habana, y Pinar del Rio. Sin embargo, exceptuando a Artemisa, las tres
provincias restantes exhiben TBE aceptables en comparacién con el indicador a
nivel de pais. En el caso de Pinar del Rio es incluso superior.

Estos resultados en su conjunto indican que, si bien las modificaciones en el
procedimiento de ingreso introducidas en el curso 2016-2017 condujeron al
incremento de la TBE del pais, existe una gran diversidad en este indicador entre
las provincias que es necesario tomar en consideracion.

Especial atencién merece la provincia de Artemisa que en el curso 2019-2020
mostré un valor relativamente bajo de TBE. Tal resultado no parece ser un hecho
aislado. En el curso 2015-2016 el analisis de la relacidn matricula/poblaciéon de
18 a 24 afos de las provincias, realizado a partir de los datos de matricula de la
modalidad diurna (MES, 2016),1° mostré un valor del indicador para Artemisa
del 8%. Esta cifra fue inferior a la alcanzada por al resto de las provincias del
pais, que en su conjunto exhibid un 12,1% de la relacion matricula en
CD/poblacién de 18 a 24 afios. Si se tiene en cuenta que en el curso 2015-2016
la modalidad diurna representd el 79,9% de la matricula total, se puede presumir

gue Artemisa en ese aflo académico alcanzé una TBE muy por debajo del 15%.1!

10 En el prontuario de referencia solo aparecen los datos de matricula por provincia de
residencia de los estudiantes de la modalidad diurna. En cualquier caso, esta informacion
dejo de publicarse en los prontuarios de los cursos posteriores al 2015-2016 con lo cual
no fue posible realizar un analisis similar para los cursos comprendidos entre este y el
2019-2020.

11 En el curso 2014-2015 Artemisa exhibié una situacién similar a la anteriormente
descrita. En este afilo académico la provincia alcanzé el valor mas bajo de la relacion
matricula en CD/poblacion de 18 a 24 anos del pais con un 7,8% mientras la cifra a nivel
nacional fue del 11,5%.
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Participacion de los municipios en la educacion superior

Como se explicé anteriormente, este estudio tiene como antecedente una
investigacion previa en la que se analizé el acceso de los municipios a la
educacién superior en los cursos anteriores y posteriores al 2016-2017 (Tejuca,
2020). Las transformaciones introducidas en ese curso favorecieron el ingreso,
pero los resultados de la investigaciéon también evidenciaron la persistencia de
notables diferencias entre territorios, sobre todo en el acceso a los cursos
diurnos.

En esta oportunidad se analiza la matricula de los municipios en la educacion
superior en el curso 2019-2020. Para ello se conté con la informacidn relativa al
lugar de residencia del 65,5% del alumnado en ese ano académico, los que
representaron el 98,9% de los estudiantes de las ramas del conocimiento
incluidas en el estudio. Solamente quedaron excluidos los educandos
pertenecientes a las ciencias médicas y en el caso de las ramas comprendidas
en la investigacion los estudiantes de la modalidad técnico de nivel superior de
ciclo corto, el 0,8% de la matricula total de las ramas consideradas.

La figura 3 muestra la relacién matricula/poblacion en el rango etario entre 18
y 24 afios de los municipios que componen cada provincia y del municipio
especial Isla de la Juventud en el curso 2019-2020. En el panel A los datos de
matricula incluyen las modalidades CD, CpE y EaD mientras que el panel B solo

incluye la matricula en los CD. (figura 3)
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Figura 3. Relacion matricula/poblacién en el rango etario entre 18 y 24
anos de los municipios que componen cada provincia y del municipio
especial Isla de la Juventud en el curso 2019-2020 en las modalidades
CD, CpE y EaD (panel A) y CD (panel B).
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por el Departamento

de Estadisticas e Informacion del Ministerio de Educacion Superior y datos poblacionales
(Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo, 2019).

Cada linea de la figura 3 representa la provincia que se nombra en el extremo
izquierdo por sus siglas. Sobre la linea aparecen representados con circulos
grises los indices de los municipios y en negro los correspondientes a los

municipios cabeceras de provincias. En el caso de La Habana se representan con
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circulos negros los municipios Plaza de la Revolucién y Playa. Las cruces
corresponden a los datos del indicador a nivel provincial y la linea discontinua
vertical representa el valor a nivel nacional.

El notable corrimiento de los datos hacia valores mas bajos en el panel B'? se
debe a que en el curso 2019-2020 los estudiantes matriculados en la modalidad
diurna de las ramas del conocimiento incluidas en este estudio representaron
poco mas de un tercio de la matricula total, el 36,4% de ella.

En el panel A, que incluyd bdsicamente todas las modalidades de estudio, se
observa que existen notables diferencias en cuanto a la relacién
matricula/poblacidn en el rango etario entre 18 y 24 afios entre municipios. Sin
embargo, estas disparidades se acentuaron cuando solamente se tuvo en cuenta
la modalidad diurna (panel B), como lo demuestra la comparacion de los
coeficientes de variacién de los datos incluidos en las dos representaciones. En
el panel A el coeficiente de variacidén de la desviacion estandar con relacion a la
media fue del 30,1% mientras que en el panel B fue del 40%.'3 Esto significa
que existe una mayor dispersién de los datos cuando en la relacion
matricula/poblacidon entre 18 y 24 afios se considerd solamente la modalidad
diurna, lo que se interpreta como mayores diferencias y por tanto desigualdades
entre municipios.

Otra senal de asimetrias en las matriculas es la proporcion de municipios que
alcanzaron indicadores superiores al valor nacional. En ambos procesamientos
esta proporcion fue inferior al 50%. En el panel A, que incluye todas las
modalidades de estudio fueron solamente 57 los territorios (el 33,9% del total)
qgue superaron el 16,8% (valor del indicador a nivel de pais). Sin embargo, en
el panel B, relativo a los estudiantes matriculados en CD, disminuyd a 47 (el
28% del total) el nimero de municipios que mostraron valores del indicador

superiores al nacional, en este caso el 6,1%.

12 Notese la diferencia de escala entre los paneles Ay B
13 En el panel A la media de los datos fue de 15,8%=4,7 mientras que en el panel B fue
de 5,1%=2,0
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Llama la atencion que en ambas representaciones graficas 12 de los 14
municipios cabeceras de provincias y los municipios Playa y Plaza de la
Revolucién de la capital del pais se encontraron entre los municipios que
superaron el indicador nacional.* Adicionalmente, en los dos casos la mayor
parte de los municipios cabecera exhiben el valor mas alto del indicador en la
provincia. Sin embargo, en el panel B se observa, de manera general, mayor
diferencia entre el parametro correspondiente a los municipios cabeceras y los
valores que adoptd en el resto de los municipios de las provincias. En 11
provincias la diferencia entre el valor del indicador del municipio cabecera vy el
correspondiente a la provincia en su conjunto fue mayor en el panel B,
correspondiente a los CD, que en el A donde se incluyeron todas las modalidades
de estudio.

Las diferencias entre los municipios cabeceras y el resto de los municipios fueron
mas evidentes en esta investigacion, basada en el analisis de las matriculas, que
en el estudio previo que considerd solamente el acceso (Tejuca, 2020). La
matricula es un indicador mas robusto en tanto incluye varios afios académicos
y por tanto refleja no solo el evento inicial de acceso, sino que también
contempla la permanencia en las aulas universitarias. Los determinantes que
condicionaron el acceso siguen incidiendo en la trayectoria estudiantil, en la
capacidad real del estudiante de alcanzar el éxito académico en la carrera que
le ha sido otorgada a través de un proceso iterativo que conduce a la seleccion
de aquellos con puntos de partida mas favorables. Los resultados obtenidos
indican que este proceso es mas selectivo en la modalidad diurna.

En los extremos del panel A, con los valores mas altos, aparecen los municipios
Caimanera y Plaza de la Revolucidn con valores de este indicador de 40,3% y
29,3%, respectivamente, mientras Ciénaga de Zapata muestra el indicador mas

bajo con 7,1%.

14 Solamente los municipios cabeceras Artemisa, Bayamo y Sancti Spiritus mostraron
indicadores inferiores a la media nacional, el primero en ambos procesamientos, el
segundo cuando se analizaron de conjunto todas las modalidades de estudio y el tercero
en la evaluaciéon que solo considerd la alternativa diurna.
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Plaza de la revolucién ha sido durante varios afios el municipio de mayor acceso
a la educacién superior en el pais. Caimanera fue el municipio de su provincia
gue mas accediod en el curso 2015-2016 y el segundo a nivel de pais en el curso
2016-2017. Por su parte, Ciénaga de Zapata fue el segundo municipio de su
provincia que menos accedié en el 2015-2016. En el 2016-2017 si bien su
comportamiento no fue de los peores, su indice de acceso poblacional municipal
fue negativo, de -14% (Tejuca, 2020). No se cuenta con los datos de acceso de
los municipios a todas las modalidades en los cursos posteriores al 2016-2017
para extender este analisis hasta el 2019-2020.

En este panel A se aprecia también cierta correspondencia entre los indicadores
provinciales (representados con cruces) y las TBE analizadas en el epigrafe
anterior, !> lo que valida el uso de la relacién matricula/poblaciéon entre 18 y 24
anos como alternativa en el analisis de la participacidon de los territorios en la
educacién superior. El municipio especial Isla de la Juventud y las provincias de
Guantdanamo y Camagliey destacan por sus altos valores de la relacién
matricula/poblacion entre 18 y 24 afios con 25,3%, 22,7% vy 21,5%,
respectivamente. Por su parte la provincia de Artemisa se ubica en el extremo
opuesto con la relacién matricula/poblaciéon entre 18 y 24 afios mas baja, del
12,2%.

En el caso en el que solo se analizd la matricula de la modalidad diurna (Panel
B) Plaza de la Revolucién y Playa exhibieron los valores mas altos del indicador
con 16,5% y 12,3%, respectivamente, mientras que los municipios con los
valores mas bajos fueron Jimaguayl y Najasa con 1,3% vy 1,4%,
respectivamente.

El comportamiento extremo de estos municipios resulta congruente con el
observado cuando se analizd el acceso de los municipios a la educacion superior
en los cursos comprendidos entre el 2015-2016 y el 2017-2018 (Tejuca, 2020).
Sobresale también que en la modalidad diurna (Panel B) La Habana no solo

exhibe los dos municipios con mayor relacion matricula/poblacién de 18-24

15 Se encontrd una correlacion lineal entre las TBE y las relaciones matricula/poblacion
entre 18 y 24 afios provinciales con un coeficiente de correlacion igual a 0,91.
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anos, sino que también se distingue por ser la provincia con mayor numero de
municipios con valores del indicador por encima del valor nacional.

Los resultados descritos anteriormente indican desigualdades en términos de
matricula universitaria segun el lugar de residencia que favorece a los jovenes
gue viven en las capitales de provincia. Estas diferencias se hacen mas notorias
en el caso de la modalidad diurna, alternativa de estudios con un sistema de
ingreso altamente meritocratico, que favorece a aquellos educandos con puntos

de partida mas favorables.

Desigualdades entre provincias en cuanto a la oferta de carreras
universitarias

Otra forma de visualizar desigualdades entre territorios en el ambito de la
educacion superior es a través de las diferencias en las ofertas de carreras a las
que puede acceder el alumnado, lo que se traduce en disparidades de
oportunidades segun el lugar de residencia.

A este punto vale la pena dejar claro que los planes de plazas provinciales tienen
caracteristicas particulares segun la alternativa de estudio. Los de la modalidad
diurna son elaborados y emitidos para cada provincia por el MTSS® e incluyen
tanto las carreras que oferta la universidad de la provincia en cuestién como
especialidades que deben ser cursadas en otras universidades y que, por lo
tanto, requieren becas, lo que en este ultimo caso limita la oferta de plazas.
Por otro lado, los planes de plazas de las modalidades CpE y EaD los elaboran
las universidades provinciales a partir de las necesidades territoriales de
profesionales y las capacidades para asumir los nuevos ingresos con que cuentan
tanto las sedes centrales como los centros municipales y las filiales universitarias
adscriptos a ellas (MES, 2015).

16 E| Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) elabora el plan de ingreso a la
educacion superior a partir de la demanda de graduados universitarios proyectada con
una antelacién de cinco afios (seis para las carreras de Medicina y Lenguas Extranjeras)
por los organismos del estado en coordinacion con los organismos formadores, las
comisiones provinciales y los organismos asesores (MTSS, 2013).
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En cuanto a la modalidad diurna un estudio previo evidencié la existencia de
notables diferencias entre provincias!’ en los planes de plazas para los
graduados de preuniversitario, cantera principal de esta modalidad (Tejuca et
al., 2017). En ese trabajo se sefialaba como caso extremo el del municipio
especial Isla de La juventud, territorio donde los estudiantes se enfrentaban a
un plan de plazas con una afectacion notable de un grupo de carreras, sobre
todo de la rama de las ciencias sociales y humanisticas.

Con relacién a las modalidades CpE y la EaD, entre las medidas adoptadas en el
curso 2016-2017 se encontraba la ampliacion del nimero de carreras que se
estudian en esas alternativas de estudio. En correspondencia, a partir de ese
curso se produjo en las universidades adscriptas al MES un incremento de la
oferta de especialidades en ambas modalidades. En el curso 2015-2016 de las
75 carreras del organismo solo se ofertaban 38 (el 50,7%) y 6 (el 8%) en las
modalidades CpE y EaD, respectivamente. Sin embargo, para el curso 2019-
2020 de 82 titulaciones la oferta de CpE habia aumentado a 56 (el 68,3%) y a
9 las alternativas de EaD (el 11%).18

Dentro del incremento de los CpE las carreras pedagdgicas fueron las que mas
aumentaron, de 12 a 24 alternativas entre los cursos 2015-2016 y 2019-2020.%°
Entre esos afios académicos también aumentaron las carreras técnicas de 9 a
13 y las pertenecientes a la rama de las ciencias agropecuarias, en este caso de
tres a cinco. De manera que para el 2019-2020 todas las carreras pedagdgicas
y las agropecuarias se impartian en la modalidad CpE y en el caso de las técnicas
una parte importante de las titulaciones, 13 de 19, se ofrecian de forma

semipresencial. A esta oferta se suman las tres carreras de la rama de las

17 El analisis incluyd al municipio especial Isla de la Juventud pues ese territorio tiene,
al igual que las provincias, un plan de plazas especifico.

18 | 3 informacion sobre la oferta de carreras en los cursos 2015-2016 y 2019-2020 se
basa en la incorporaciéon de estudiantes de nuevo ingreso a las diferentes especialidades
en las modalidades de interés. Del total de carreras se excluyeron los cursos
preparatorios para carreras de idiomas y la carrera de Lengua Espafiola para no
Hispanohablantes (MES, 2016, 2020). Fueron consideradas como una sola las carreras
que aparecen repetidas con diferentes nombres.

19 Adicionalmente durante estos afios se transformaron las carreras pedagdgicas de dos
perfiles en titulaciones de un solo perfil.
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ciencias econdmicas y Cultura Fisica, especialidades que desde antes del curso
2016-2017 existian en la modalidad semipresencial.

Sin embargo, en las ramas de las ciencias sociales y humanisticas y las ciencias
naturales y matematica no se han producido cambios en la oferta de CpE en
estos afios. En la primera una parte importante de las espacialidades no se
imparten en la modalidad semipresencial (8 de 16) 2° y en las ciencias naturales
y matematica solo dos de las 14 especialidades que conforman la rama (Ciencias
Farmacéuticas y Ciencias Alimentarias)?! se ofrecen como CpE.

En cuanto a la EaD la oferta se limita a la carrera Ingenieria en Procesos
Agroindustriales, las tres carreras de la rama de las ciencias econdmicas
(Contabilidad, Economia y Turismo), y de la rama de las ciencias sociales y
humanisticas las titulaciones en Ciencias de la Informacion, Comunicacion
Social, Derecho, Gestién Sociocultural para el Desarrollo (o Estudios
Socioculturales) e Historia.

En cualquier caso, y a pesar del incremento de la oferta general de
especialidades antes descrito, el anadlisis del total de carreras que tributaron a
las matriculas de las modalidades semipresencial y no presencial en las
universidades adscriptas al MES de las diferentes provincias en el curso escolar
2019-2020 revela notables disparidades.?? (figura 4)

20 Entre las carreras de este grupo que no se ofertan en la modalidad CpE se encuentran:
Filosofia Marxista Leninista, Historia del Arte, Lengua Alemana, Lengua Francesa, Lengua
Inglesa, Lengua Rusa, Letras y Periodismo.

21 Sin embargo, estas carreras se imparten de forma cautiva, es decir a solicitud de
organismos del estado interesados en la capacitacién de sus trabadores. Por lo tanto, no
se trata de una oferta abierta a todos los interesados en cursar estas especialidades.

22 En el caso de La Habana aparecen integrados los datos de las universidades de La
Habana (UH), Tecnoldgica de La Habana (CUJAE), de las Ciencias Informaticas (UCI), de
Ciencias Pedagdgicas (UCPEJV) y de Ciencias de la Cultura Fisica y el Deporte (UCCFD).
En la provincia de Holguin se incluye el total de especialidades que en su conjunto
ofrecen las Universidades de Holguin (UHo) y de Moa (UMoa).
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O CpE (C. Pedagogicas) @ CpE (C.no Pedagdgicas) 0OEaD

Provincias

Figura 4. Total de carreras que tributaron a la matricula en las
modalidades CpE y EaD en el curso 2019-2020 de las universidades
adscriptas al MES por provincias.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Prontuario Estadistico del MES del curso 2019-
2020 (MES, 2020).

En cuanto a la variedad de CpE sobresalen en los extremos La Habana, con el
mayor numero de especialidades en la modalidad (50), y Artemisa donde la
matricula de esta alternativa de estudios descansé en 20 titulaciones, de las
cuales 11 son pedagdgicas.

La proporcién de carreras pedagdgicas en el total de especialidades que
aportaron a la matricula de la modalidad semipresencial en el curso 2019-2020
fue del 46,8%, pero esta proporcion varid notablemente entre provincias. La
universidad de la Isla de la Juventud exhibid la proporcion mas alta, con el
69,6%, seguida de las universidades de Pinar del Rio y Cienfuegos con 67,7% y
65,6% respectivamente. En el otro extremo se ubicoé La Habana con el 48%. La
capital del pais fue la unica provincia donde las carreras pedagdgicas

representaron menos del 50% del total (figura 4).
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Adicionalmente varias provincias mostraron una pobre oferta de carreras en
otras ramas del conocimiento. Algunos de los ejemplos extremos son los
siguientes: en las universidades de Artemisa y Sancti Spiritus solo se estudia,
de la rama de las ciencias técnicas, la carrera de Ingenieria Industrial. En las
universidades de Pinar del Rio y de la Isla de la Juventud, del grupo de las
agropecuarias, solo se estudia Agronomia, y en la universidad de Ciego de Avila
la Unica carrera de la rama de las ciencias sociales y humanisticas que se estudia
en la alternativa CpE es Derecho.

Con relacién a la modalidad EaD la situacion es mas critica (figura 4), la mayoria
de las provincias ofertan las carreras de Contabilidad, Derecho y Gestion
Sociocultural para el Desarrollo (o Estudios Socioculturales). El resto de las
especialidades estan muy poco representadas en la mayoria de las provincias.
En La Habana es posible estudiar siete de las nueve especialidades concebidas
en el pais en la modalidad no presencial, mientras que en las Tunas y Camaguey
solo se ofertan dos de esas carreras.

En la modalidad no presencial, en el curso 2019-2020, Turismo se estudiaba en
5 instituciones (Universidad de la Isla de la Juventud, Universidad de la Habana,
Universidad de Matanzas, Universidad de Sancti Spiritus y Universidad de
Holguin), Ciencias de la Informacion en las Universidades de La Habana y la
Central de las Villas, e Historia en las Universidades de La Habana y de Holguin.
Otras carreras se estudiaban en una sola universidad; Economia en la
Universidad de Sancti Spiritus, Comunicacion Social en la Universidad de La
Habana e Ingenieria en Procesos Agroindustriales en la Universidad Agraria de
La Habana.

Estos datos en su conjunto reflejan otra arista de desigualdad entre territorios y
de disparidad de oportunidades para los interesados en cursar estudios
universitarios segun el lugar de residencia. Resumiendo, se puede afirmar que
a partir del curso 2016-2017 se produjo un incremento de la oferta de
especialidades en las modalidades CpE y EaD, pero tal aumento no se percibe
igual en cualquier punto del pais, porque no ha sido homogéneo en todas las

provincias. Por otro lado, estudios previos demostraron notables diferencias
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entre provincias en cuanto a la oferta de carreras en la modalidad diurna,

disparidades que persisten en la actualidad.

Consideraciones finales

Las medidas adoptadas en el curso 2016-2017 se acompafaron de cambios
favorables en términos de matricula, toda vez que aumentd la TBE del pais. Sin
embargo, subsisten desigualdades entre provincias y entre municipios que en
los analisis globales no se visualizan. Por otro lado, el incremento de matriculas,
en una buena parte de las provincias, descansa en un numero reducido de
carreras. En este caso, una vez mas, el andlisis a nivel de pais enmascara las
diferencias entre territorios.

Las desigualdades territoriales han sido reconocidas entre las brechas de
equidad mas relevantes de estos tiempos, tanto por las investigaciones sociales
(Hidalgo, 2020), como en los documentos oficiales del pais (Partido Comunista
de Cuba, 2017).

Para lograr el desarrollo territorial que pretendemos es imprescindible tener en
cuenta la premisa de que la equidad constituye un eje cardinal del desarrollo
local (Zabala, 2018). Al respecto Zabala apuntaba que en los documentos que
abordan este asunto no siempre es posible constatar una relacion directa entre
equidad y desarrollo local. En su lugar se observa un fuerte énfasis en la
dimensiéon econdmica del desarrollo local y en la necesidad de desarrollar
sectores econdmicos estratégicos en ese ambito.

Sin desconocer la importancia de alcanzar la autonomia y sostenibilidad
econdmica territoriales, asi como su impacto en el bienestar de la poblacién,

\!

Zabala sefalaba: “...resulta necesaria una vision del desarrollo local donde
prevalezca su integralidad, y es justamente desde ella que las cuestiones
relativas a la equidad, como la reduccion de los desequilibrios territoriales y de
las inequidades sociales, el acceso al bienestar, |la calidad de vida y el desarrollo
de las capacidades humanas resultan relevantes” (Zabala, 2018, p. 22).

El desarrollo territorial que se proyecta requiere que las personas se conviertan
en sujetos protagonistas de los cambios que es necesario acometer. En este
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sentido Nufez llamaba la atencidn sobre la importancia de prestarle la maxima
atencion a la formacién de capacidades humanas ya que una condicidn
imprescindible para que las personas actiuen como agentes del desarrollo es que
tengan la capacidad para hacerlo, y una fuente importante de esas capacidades
proviene de la educacion y el conocimiento (Nufiez, 2018).

En este sentido la educacién superior juega un rol fundamental a partir de su
incidencia en la formacién de los profesionales cubanos a través de las
enseflanzas de pregrado y posgrado. En este ultimo nivel, ademas de facilitar la
participacion de los profesionales de los territorios en los programas de
posgrado, la educacion superior debe contribuir a la preparacién y superacién
de los cuadros y reservas de los gobiernos locales y en general de todos los
actores de la comunidad, a través de acciones de capacitacion.

En cuanto a la formacion de pregrado, objetivo central de este trabajo, no debe
enfocarse solo a la preparacion de personas en aquellas especialidades que
tributan directamente al crecimiento econdmico. El desarrollo se concibe en
todas las esferas de la vida de la sociedad, y para ello se requieren personas con
la preparacién necesaria en un espectro amplio de carreras.
Independientemente de lo que significan en términos de oportunidades, y
consecuentemente de equidad, los resultados obtenidos en este estudio
evidencian que en un futuro préoximo es posible que una parte importante de los
municipios no dispongan de la diversidad de especialidades requeridas o incluso
de la masa critica necesaria de personas calificadas?? para alcanzar los objetivos
que se persiguen con los territorios.

En la politica para impulsar el desarrollo territorial se sefala que los Consejos de

la Administracién Municipales deben fomentar el desarrollo local sobre la base

23 Algunos municipios se encuentran en una situacion muy desventajosa en cuanto a la
proporcion de graduados universitarios. Najasa y Jimaguayu, por ejemplo, exhiben los
niveles mas bajos de graduados universitarios del pais. Segun los datos del censo de
poblacién del 2012 los porcentajes de universitarios en la poblacion de 23 afios y mas
en estos territorios fueron 5,4% y 6,8%, respectivamente. Estos datos no solo distan
significativamente del indicador a nivel de pais (14,5%), sino que son muy inferiores al
13,1% de la provincia de Camagliey (Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién,
2013).

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

NPS: 0638 e ISSN: 2308-2984 ¢ N0.34 e julio-diciembre de 2021 Articulo original / pp. 384-411
23



NOVEDADES EN POBLACION
http://www.novpob.uh.cu

de la gestion del potencial humano, asi como elaborar un sistema de formacién
y capacitacion en funciéon de las necesidades derivadas de la Estrategia de
Desarrollo Municipal, sobre la base del trabajo articulado entre el gobierno
municipal, la Direccidn de Trabajo y Seguridad Social, las universidades y las
estructuras locales de educacién, que tenga como base la identificacién vy
potenciacion de los recursos humanos necesarios para el desarrollo del municipio
(Ministerio de Economia y Planificacion, 2020).

Se requiere por tanto un analisis de esta problematica en cada territorio a partir
de sus peculiaridades y teniendo en cuenta, entre otros elementos, que la
educaciéon es un proceso continuo que se inicia desde los primeros afios de vida
y, por lo tanto, debe ser atendida de forma sistémica. En este sentido debera
tenerse en cuenta la importancia de una adecuada seleccion y ubicacion del
personal docente educativo en las zonas con mayores desventajas y la necesidad
de fortalecer los enfoques diferenciados y focalizados hacia aquellos grupos
cuyas condiciones familiares y locales dificultan su desarrollo. También sera
importante la identificacion de otras insuficiencias del sistema educativo que
conducen a la baja presencia de determinados territorios en las aulas
universitarias.

Igualmente debe pensarse en las vias para asegurar que la gestion del potencial
humano a cargo de los Consejos de la Administracién Municipales pueda tener
lugar desde la formacion a partir de su participacion en decisiones relacionadas
con las especialidades que necesitan y las formas de garantizarlas. En cualquier
caso, para mejorar el acceso de los municipios a la educacién superior de manera
inmediata, es necesaria la implementacion de medidas de accién afirmativa que
favorezcan a los territorios en desventaja.

Desde los organismos centrales involucrados se hace necesario, hoy mas que
nunca, el desarrollo de acciones dirigidas a incrementar y diversificar con
equidad social, y en correspondencia con las necesidades locales y territoriales,
el acceso a la educacion superior cubana.

Un espacio prominente en este empefio pudiera ser ocupado por la ensefianza

no presencial, cuyo desarrollo permitiria ampliar el acceso a carreras que se

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

NPS: 0638 e ISSN: 2308-2984 ¢ N0.34 e julio-diciembre de 2021 Articulo original / pp. 384-411
24



NOVEDADES EN POBLACION
http://www.novpob.uh.cu

oferten en provincias diferentes a las de residencia de los estudiantes. Sin
embargo, los obstaculos que dificultaron la continuacién del proceso docente,
mediante el transito de todos los tipos de cursos hacia la modalidad no presencial
con la llegada de la COVID-19 a Cuba, visibilizaron lo que pudiera distinguirse
como un problema fundamental de la educacién superior cubana de hoy en
cuanto al modelo de ensefianza aprendizaje, considerando que en la sociedad
moderna es innegable que la busqueda, apropiacién y uso del conocimiento es
un fendmeno que tiene una velocidad exponencial de transformacién y, en este
contexto, la educacién superior debe ser un parteaguas en la forma de gestionar
el conocimiento.

Este es un asunto esencial para la educaciéon superior cubana, que aun mantiene
un ritmo de cambio demasiado lento en esta materia, ya que persisten con
mucha fuerza métodos de ensefianza aprendizaje muy tradicionalistas, con
mucho mayor énfasis en lo reproductivo en detrimento del necesario desarrollo
paulatino, pero a la vez continuo y consistente, de las capacidades de
autogestiéon del conocimiento. Esta transformacion no se alcanza por decreto,
aunque son necesarios la intencionalidad y los soportes para lograrla, con la
particularidad de que, como todo cambio sustentado en lo cognitivo, siempre
sera un proceso de transito progresivo vinculado a las personas que tendran que

protagonizarlo.
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