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Resumen

La politica migratoria de Estados Unidos en las primeras décadas del siglo XXI
se caracterizé por una combinacion de medidas para reforzar la seguridad
fronteriza, aumentar la aplicacién de la ley y, al mismo tiempo, buscar soluciones
para la regularizacién de ciertos grupos de inmigrantes indocumentados. Varios

intentos por aprobar una Reforma Migratoria Integral no lograron avanzar en el
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Congreso, lo cual estuvo relacionado con las consecuencias de la polarizacion
partidista y el populismo de derecha.
Palabras clave: Estados Unidos, migracion, polarizacién, politica migratoria,

populismo

Abstract

United States immigration policy in the first decades of the 21st century was
characterized by a combination of measures to reinforce border security,
strengthen law enforcement, and seek solutions for the regularization of certain
groups of wundocumented Iimmigrants. Several attempts to pass a
Comprehensive Immigration Reform failed to advance in Congress, largely due
to partisan polarization and right-wing populism.

Keywords: United States, immigration, polarization, immigration policy,

populism

Introduccion

En diciembre de 1923, durante su mensaje anual al Congreso, el presidente de
Estados Unidos, Calvin Coolidge, declar6 que el pais debia “mantenerse
estadounidense”, para lo cual era “necesario continuar una politica de
inmigracion restringida” (Coolidge, 1923). Poco después, en mayo de 1924, se
aprobd la Ley Johnson-Reed, que limitaba la llegada de europeos al 2% del
numero total de cada nacionalidad representada en el censo de 1890, con el
objetivo de incluir menos de los nuevos inmigrantes del este y sur de Europa.

Esto fue solo una iteracion en una larga historia de politicas migratorias
restrictivas. A pesar de ser considerado desde sus origenes un pais de
inmigrantes, los flujos migratorios en diferentes etapas han traido consigo
debates en torno al tema y legislaciones selectivas. Uno de sus ejemplos
tempranos mas relevantes fue la Ley de Exclusion China en 1882, que prohibio

la entrada y las naturalizaciones para personas de ese origen.
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A lo largo de la historia, las diferentes regulaciones han sido resultado de
polémicas sobre las consecuencias economicas, sociales o culturales y de
seguridad nacional de la inmigracion (Gonzalez Delgado, 2021a). Las
legislaciones han reflejado en los distintos momentos percepciones en torno a
los recién llegados, asi como equilibrios de poder entre sectores de las élites y
presiones provenientes de la sociedad.

El siglo XXI trajo modificaciones significativas en el sistema internacional. La
inmigracion, en ese contexto, fue reinterpretada sobre todo a raiz de los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001. El debate sobre la
proteccion fronteriza cambid, al conectarse con los discursos sobre terrorismo y
seguridad nacional (Gonzadlez Delgado, 2021d). En los afios posteriores la
situacion en la frontera sur, la inmigracién ilegal y el estatus de millones de
indocumentados generaron debates sobre las posibles soluciones.

Este articulo se propone explicar la evolucidn de la politica migratoria de Estados
Unidos en este siglo XXI. Las principales fuentes empleadas fueron los textos de
leyes o proyectos de ley sobre migracién, y la informacion estadistica de
instituciones gubernamentales como la Oficina del Censo y el Departamento de

Seguridad Nacional.

Desarrollo

La composicidén de la migracion hacia Estados Unidos ha cambiado a lo largo del
tiempo. La expansidon econdmica y territorial durante el siglo XIX aumentd la
demanda de fuerza de trabajo, satisfecha en parte gracias a la inmigracién. En
las primeras etapas predominaron los flujos de europeos septentrionales, con
asentamientos de noruegos y alemanes en varias zonas. Luego se incorpord una
gran masa de irlandeses y mas adelante crecieron flujos desde Italia y Europa
del Este.

A partir de la segunda mitad del siglo XX la fuente primaria de la inmigracion se

desplazdé hacia América Latina y el Caribe y Asia, especialmente después de la
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eliminacion del sistema de cuotas en 1965 con la aprobacién de la Ley Hart-
Celler.

En palabras de David Reimers, desde entonces el pais volvid a ser “la puerta de
oro” para cientos de miles de inmigrantes (Reimers, 1992). Aunque la expresion
parece algo exagerada, los numeros reflejan el crecimiento de los flujos
migratorios. En la década de 1950 entraron unos 2,5 millones de personas; 3,3
millones en la de 1960; 4,5 millones en la de 1970; mas de 7 millones en la de
1980 y mas de 8 millones en la de 1990 (Daniels, 2001, p. 16). Pero el cambio
mas significativo estuvo en la composicion de esa migracion.

Durante la década de 1950 todavia era Europa la fuente principal, aunque su
preponderancia disminuyd sostenidamente desde la Primera Guerra Mundial. Ya
en la década de 1960 los europeos eran solo un tercio de todos los inmigrantes,
en la década de 1970 menos de un quinto, y en las de 1980 y 1990 poco mas
de una décima parte. Fueron reemplazados por latinoamericanos y asiaticos en
los 13,5 millones de inmigrantes admitidos entre 1981 y 1996 (Daniels, 2001,
p. 17).

Debido al flujo constante de inmigrantes la diversidad étnica se convirtié en algo
cada vez mas notable. De acuerdo con cifras del Censo, el nUmero de personas
nacidas en el extranjero crecié de 10 millones en 1970, a 14 millones en 1980,
20 millones en 1990 y 28 millones en el afio 2000 (U.S. Census Bureau, 2000).
Dicho de otra forma, para el afio 2000 alrededor del 10% de los estadounidenses
habia nacido en el extranjero. Aunque esto era menos que el 15% alcanzado en
1910, en numeros absolutos se trataba del mayor total de inmigrantes en la
historia del pais. Se diversificé también el mapa religioso: en el 2000 residian
en Estados Unidos mas de 3 millones de musulmanes y la poblacion combinada
de budistas e hindles excedia el milléon (Foner, 2011, p. 1146).

A comienzos del siglo XXI parecia claro que Estados Unidos necesitaba una
reforma migratoria. George W. Bush comenzd negociaciones con el presidente

de México para modificar la seguridad fronteriza, crear un nuevo programa de
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trabajadores temporales y legalizar a los indocumentados (Mittelstadt et al.,
2011; Rosenblum, 2011). Sin embargo, eso se vio interrumpido por los

atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001.

De Bush a Obama: terrorismo, polarizacion y Reforma Migratoria

Integral

Los perpetradores de la destruccion de las Torres Gemelas fueron ciudadanos
extranjeros que entraron al pais con visas de turistas o estudiantes. Ello llevo a
que los procedimientos de control fronterizo se volviesen mas estrictos. El
lanzamiento de la Guerra contra el Terrorismo incluyé la promulgacion de
medidas que afectaron directamente a la inmigracion.

Pocas semanas después de los ataques, el Congreso aprobd por abrumadora
mayoria la Ley Patriota (Pub. Law 107-56) que entre otras cosas aumenté las
prerrogativas del gobierno para la vigilancia masiva a ciudadanos y amplié las
posibilidades para las deportaciones; aumentd la gama de extranjeros que
podian ser excluidos, al tiempo que redujo las protecciones disponibles para
ellos. Segun esa ley, los inmigrantes calificados como amenazas a la seguridad
nacional debian permanecer bajo custodia del gobierno sin posibilidad de fianza,
en espera de su expulsion efectiva. La detencidon podria volverse indefinida para
aquellos cuyos paises de origen se negaban a recibir (Sinnar, 2003).
Adicionalmente, el gobierno aumenté el presupuesto, el personal y la burocracia
de control migratorio. En abril de 2002 se aprobd una ley (Pub. Law 107-173)
para, entre otras cosas, aumentar el nUmero de investigadores e inspectores del
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS), ordenar a las entidades policiales
y de inteligencia que compartieran con el INS y el Departamento de Estado
informacién relacionada con la admisibilidad y deportacién de extranjeros, y
prohibir la entrada de extranjeros procedentes de paises designados en su lista

de “estados patrocinadores del terrorismo”.
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Las autoridades arrestaron a ciudadanos extranjeros en los meses siguientes a
los atentados, la mayoria de ellos musulmanes de paises arabes y del sur de
Asia, a quienes consideraban posibles amenazas a la seguridad nacional.

En noviembre de 2002 se promulgd la Ley de Seguridad Nacional (Pub. Law 107-
296), que cred el Departamento de Seguridad Nacional (DHS) mediante la fusidn
de 22 agencias y oficinas diversas. ElI INS, anteriormente parte del
Departamento de Justicia, se divididé en tres nuevas agencias dentro del DHS:
Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP), Servicio de Ciudadania e Inmigracion
(USCIS) y Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE). La creacion del
DHS representd la mayor reestructuracion de las funciones del poder ejecutivo
desde el establecimiento del Departamento de Defensa después de la Segunda
Guerra Mundial (Chishti & Bolter, 2021).

Estos cambios crearon los marcos para repensar la legislacién migratoria. En su
Discurso sobre el Estado de la Unién de 2004 Bush identificé a la reforma
migratoria como una prioridad legislativa de su gobierno (Bush, 2004). Propuso
un programa para los trabajadores temporales que incluia a algunos
indocumentados, aunque se opuso a la inmigracion ilegal y enfatizé en el control
de la frontera.

Asi, crecio el debate sobre la Reforma Migratoria Integral, un concepto que habia
ganado popularidad desde 2001. La idea era integrar en un paquete legislativo
un reforzamiento de la seguridad fronteriza y aplicacién de las leyes migratorias,
la capacidad para atraer a la fuerza de trabajo que necesita el mercado laboral
con una mejor verificacién de elegibilidad, y opciones para abordar la situacion
de los millones de extranjeros no autorizados (Wasem, 2013).

Para 2005, los inmigrantes representaban el 12% de la poblacion del pais y se
estimaban de 11,5 a 12 millones de extranjeros indocumentados (Passel & Cohn,
2008), 7 millones de los cuales eran miembros de la fuerza laboral (Passel &
Krogstad, 2023). Muchos estadounidenses estaban convencidos de que el pais

habia perdido el control de sus fronteras y la inmigracion era responsable del
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estancamiento de los salarios (Foner, 2011, p. 1194). Ese afio la Cadmara de
Representantes aprobd un proyecto que convertia en delitos estar en el pais
ilegalmente y ofrecer ayuda a inmigrantes ilegales. Conocida como Ley de
Control de Inmigracién Ilegal y Antiterrorismo (H.R.4437-109th Congress), era
una propuesta restrictiva que no incluia vias de legalizacion para los
indocumentados. Ademas, proponia hasta 700 millas de cerca a lo largo de la
frontera entre México y Estados Unidos, obligaba a los empleadores a verificar
el estatus legal de los trabajadores a través de medios electrénicos, y permitia
la deportacién de cualquier extranjero sin papeles condenado por conducir bajo
los efectos del alcohol.

Como respuesta, hubo varias manifestaciones de inmigrantes y quienes los
apoyaban, para reclamar el derecho a permanecer en el pais. La demostracién
mas grande ocurrid el 25 de marzo de 2006 en Los Angeles, en lo que se conocid
como “La Gran Marcha”, donde se calcula participaron mas de 500.000 personas
(Watanabe & Becerra, 2006); aunque los organizadores afirmaron que la cifra
fue entre 1,25 y 1,5 millones, estimado a partir de analisis fotograficos
posteriores (Tenez, 2015).

El Senado, por su parte, aprobd una Reforma Integral de Inmigracién de 2006
(5.2611-109th Congress), conocida como ley McCain-Kennedy. Proponia
aumentar la seguridad fronteriza, legalizar a algunos indocumentados, vy
aumentar el niumero de trabajadores contratados a través de un programa de
visas. Pero ni esa propuesta ni la HR.4437 se convirtieron en ley por falta de
acuerdo entre las Camaras. Lo que si aprobaron fue la construccién de un muro
de 700 millas a lo largo de parte de la frontera entre Estados Unidos y México
(Pub. Law 109-367).

En 2007 se intentd nuevamente una Reforma Migratoria Integral, con un
proyecto presentado en el Senado (S.1348-110th Congress). Buscaba un
compromiso entre proporcionar un camino hacia la ciudadania para

indocumentados y una aplicacion mas rigurosa de la ley; incluia fondos para
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barreras y 20 000 agentes mas de la Patrulla Fronteriza, y una reorganizacion
de los criterios de visado para a trabajadores altamente cualificados. Pero no
logré avanzar dentro del Congreso. Las elecciones generales de 2008 y los
efectos de la crisis econdmica pusieron fin a ese proyecto.

Los demodcratas conquistaron la Casa Blanca y grandes mayorias en ambas
camaras del Congreso en 2008. Barack Obama prometié durante su campafia
presidencial impulsar una reforma migratoria durante su primer afio en el cargo.
Pero, aunque el 111 Congreso (2009-2010) aprobd legislaciones importantes, la
migracion quedd en un segundo plano.

En 2013 se produjo otro momento climatico. Un grupo bipartidista de ocho
senadores conocido como la “Banda de los Ocho” redacté el proyecto de Ley de
Seguridad Fronteriza, Oportunidad Econdmica y Modernizacion de la Inmigracién
(S.744-113th Congress), que habria proporcionado un camino hacia la
ciudadania para los indocumentados. También proponia aumentar el limite de
visas H-1B para personas altamente calificadas, al tiempo que aumentaria los
agentes de Patrulla Fronteriza. A pesar de ser aprobado por el Senado, no fue
considerado por la Camara.

Daniel J. Tichenor apunta que durante los primeros afos de gobierno de Obama
se aprobd un importante paquete de estimulo econdmico, legislacion histérica
sobre el cuidado de la salud y otras medidas importantes, pero la reforma
migratoria fracasé tanto en 2009 como en 2013 porque ese tema inspirdé
conflictos entre los partidos y al interior de ellos (Tichenor, 2016). Para entender
la actuacién del Congreso hay que considerar los efectos de la polarizacion
partidista y de elites en ese contexto (Dominguez Lopez & Barrera Rodriguez,
2018; Gonzalez Delgado, 2022). Aunque esa no es la Unica causa del
estancamiento legislativo, tiene un impacto no despreciable en la formulacion y
aprobacién de politicas publicas.

Desde finales del siglo XX Edwards y Gimpel sefalaron el abandono gradual del

consenso que existia dentro del Congreso con respecto a los temas migratorios.
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Su investigacion arrojoé que antes de 1979 la politica migratoria no dependia de
mayorias republicanas o demdcratas, sino que ambos partidos consideraban que
la flexibilizacion impulsada después de 1965 no suponia grandes problemas. Eso
no significa ausencia de desacuerdos, pero la mayoria de los proyectos de ley se
aprobaron con apoyo bipartidista. Las causas de las posteriores divisiones son
multiples, aunque los autores subrayan dos como fundamentales: los costosos
programas para la asistencia a inmigrantes y refugiados, y la oleada migratoria
de cubanos durante la crisis del Mariel (Gimpel & Edwards, 1998).

A ese ambiente hay que afiadir que las diferencias numéricas entre los partidos
tendieron a disminuir en el tiempo. De acuerdo con un reporte del Pew Research
Center, las mayorias mas numerosas en el Senado y la Camara ocurrieron en la
década de los anos 60. Los demdcratas ocuparon el 66% de los escafios del
Senado en el 88 Congreso y el 68% de la Camara en el 89 Congreso. A fines de
la década de 1990 y principios de la de 2000, la division partidista rondaba el
50-50 (Schaeffer, 2020). Esa disminucidn de la diferencia numérica entre
partidos, en el escenario de un Congreso polarizado donde la tendencia es a que
las votaciones sigan lineas partidistas, dificulta la aprobacién de legislaciones.
Otro fendmeno a considerar es el auge del populismo de derecha en Estados
Unidos en las primeras décadas del siglo XXI. La combinacién de la crisis
econdmica de 2007 y la eleccion en 2008 de Barack Obama como presidente
alimentaron la emergencia del Tea Party alrededor del afio 2009. Calificado como
un movimiento populista conservador dentro del Partido Republicano, se opuso
a la intervencién del gobierno en el sector privado y a la reforma de salud,
mientras apoyaba politicas migratorias restrictivas. El Tea Party era a la vez “un
estado de animo, una actitud y una ideologia, una erupcion de libertarios, en su
mayoria blancos, hombres, republicanos de clase media mayores de cuarenta y
cinco afos” (Tindall & Shi, 2013, p. 1500).

Los objetivos del movimiento incluian limitar el tamafio del gobierno federal,

reducir el gasto publico, reducir la deuda nacional y oponerse a los aumentos de
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impuestos (Foley, 2011). En las elecciones de medio término de 2010, algunos
desafiaron al establishment republicano y ocuparon puestos en el Congreso. En
2013, cuando fracaso el proyecto de Reforma Migratoria Integral impulsado por
la “Banda de los Ocho”, la Cdmara de Representantes estaba controlada por el
Partido Republicano, que incluia varios de los simpatizantes del Tea Party.

Una objecién planteada para proporcionar un camino hacia el estatus legal para
los inmigrantes indocumentados era la idea de que tal accion los recompensaria
por su comportamiento ilegal. Un estudio del Pew Research Center encontré que,
si bien el 68% de todos los republicanos tenia esa opinidn, esta creencia era
particularmente pronunciada entre los republicanos que decian estar de acuerdo
con el Tea Party. El 82% considerd la legalizacion del estatus de un inmigrante
indocumentado como tal recompensa (Drake, 2013).

En ese contexto de paralisis del Congreso, la primera accidon importante de
Obama sobre inmigracién se produjo en agosto de 2012, cuando anuncié una
orden ejecutiva titulada Accién Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA),
gue buscaba beneficiar a algunos inmigrantes indocumentados que habian
llegado al pais cuando eran nifios. Incluia subsidios anuales de proteccion contra
la deportacidon, ademas de permisos de trabajo y documentos de identidad para
los llamados Dreamers (sofiadores). El término hace referencia a la DreamAct,
un proyecto de ley que fue presentado por primera vez en el Congreso en el afo
2001 (S.1291-107th Congress) para resolver la situacién de esos jovenes y
garantizarles un camino hacia la ciudadania.

Durante todo ese periodo hubo también un incremento de menores de edad no
acompafados intentando entrar a Estados Unidos. Procedentes sobre todo de
paises centroamericanos, durante 2014 unos 57 000 jovenes migrantes fueron
capturados a lo largo de la frontera con México (Tindall & Shi, 2013, p. 1500).
Al mismo tiempo, la administracion Obama deporté un numero récord de

inmigrantes, algunos de los cuales habian estado trabajando en el pais durante

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

RNPS: 0638 ¢ ISSN: 2308-2984  N0.39 e enero-junio de 2024 Articulo original / pp. 125-156

134



NOVEDADES EN POBLACION
http://www.novpob.uh.cu

décadas. Asi se gano el calificativo de “Deportador en jefe” (Gonzalez-Barrera &
Krogstad, 2014).

Segun datos del Departamento de Seguridad Nacional, Estados Unidos deporté
a un récord de 433.034 inmigrantes no autorizados en el afo 2013, con lo cual
llegé a mas 2 millones de deportaciones desde que Obama asumio el cargo (U.S.
Department of Homeland Security, 2022). Ese incremento coincidié -y
probablemente contribuyd- con el estancamiento del crecimiento de la poblacién
inmigrante no autorizada de Estados Unidos desde 2009, y un aumento en el
nimero de detenciones en la frontera con México. En 2013, hubo 414 000
detenciones en la frontera suroeste, 27% mas que en 2011 (Gonzalez-Barrera
& Krogstad, 2014).

La presidencia de Obama estuvo marcada también por el crecimiento de las
expresiones de odio y xenofobia entre algunos sectores (Southern Poverty Law
Center, 2019). Si colocamos en una ecuacion el significado del 11 de septiembre
para la sociedad estadounidense, la politica exterior en esa etapa, los efectos de
la crisis econdmica y la llegada a la Casa Blanca del primer presidente
afroamericano, habia un escenario propicio para el aumento del extremismo
ideoldgico. Eso ayuda a entender la base que llevé a la victoria a Donald Trump,

mas alla de las reglas del proceso electoral que permitieron su victoria en 2016.

De Trump a Biden: populismo y politica migratoria

Mucho se ha debatido y escrito sobre las razones que contribuyeron a la eleccion
de Trump en 2016. Como en todos los procesos complejos de ese tipo, las causas
son multiples. Supo movilizar sentimientos arraigados entre los estadounidenses
y —para el tema que nos ocupa- su victoria no puede entenderse si se deja a un
lado el sentimiento antiinmigrante entre amplios sectores de la poblacion. El
Trumpismo es una reaccion a cambios estructurales en la sociedad, incluyendo
transformaciones econdmicas y demograficas. Fendmenos como la

desindustrializacion, la pérdida de empleos y la decadencia de la clase media,
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hacen que algunos culpen a los inmigrantes por su pérdida de estatus (Gonzalez
Delgado, 2021c).

Por eso no es extrafo que el tema migratorio haya sido uno de los ejes de su
campafa y su administracion. Entre sus promesas estaban construir el muro
fronterizo y hacer que México lo pagara, deportar a todos los indocumentados,
recortar financiamiento a las Ciudades Santuario y triplicar el nUmero de agentes
fronterizos (Trump, 2019). Luego de llegar a la Casa Blanca logré algunos de los
cambios propuestos, sobre todo en lo relacionado con la aplicacién de la ley,
recortes a los programas humanitarios, aumento de los obstaculos para la
inmigracion legal y los intentos por finalizar el DACA.

Si un tema estuvo permanentemente durante toda la etapa fue la construccion
del muro. Como se menciond en el epigrafe anterior, esa idea tiene
antecedentes. Trump propuso ir mas alla y, el 25 de enero de 2017, pocos dias
después de ocupar el Despacho Oval, firmé una orden ejecutiva (Executive Order
13767, 2017) que entre otras cosas establecia la construccion de un muro a lo
largo de toda la frontera con México.

Si bien la resistencia del Congreso bloqued algunas disposiciones, la
administracion encontré formas para sortear obstaculos y el tema fue utilizado
como moneda de cambio con los legisladores en negociaciones sobre el
presupuesto federal. Un estudio publicado por el Pew Research Center en 2019
encontré que el 58% de los estadounidenses se oponia a la construccion del
muro (Pew Research Center, 2019). No obstante, las diferencias partidistas eran
notables: el 82% de los republicanos favorecia la expansién de esa barrera fisica,
frente al 6% de los demdécratas.

Otra de las medidas aprobadas por Trump en sus primeros dias en el cargo fue
la prohibicion de entrada al pais para personas de ciertos paises de mayoria
musulmana, algo que recuerda la exclusién de los chinos en el siglo XIX. Después
de una larga lucha legal, la Corte Suprema considerd valida la orden ejecutiva.

Aunque esa prohibicién provocd una oleada de protestas y desafios legales que
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la fueron reformulando, tuvo un impacto en la admision de extranjeros de esos
paises (Pierce & Bolter, 2020).

La administracién, ademas, elimind protecciones temporales para algunos no
ciudadanos. Estados Unidos otorga el Estatus de Proteccion Temporal a
inmigrantes que llegaron como consecuencia de emergencias nacionales en sus
diversos paises de origen, como conflictos armados o desastres naturales. No
obstante, el gobierno de Trump anuncid que cancelaria dicho estatus para paises
como Haiti, El Salvador, Nicaragua y Honduras (Pierce & Bolter, 2020). Aunque
esa politica fue bloqueada por algunas cortes, en septiembre de 2020 -poco
antes de las elecciones generales—- el Tribunal de Apelaciones del Noveno Circuito
respaldd la decisién del ejecutivo (Gamboa & Reuters, 2020), con lo cual puso
en peligro el estatus migratorio de unas 400.000 personas, muchas de las cuales
llevaban décadas viviendo en Estados Unidos.

Trump la emprendié también contra las llamadas Ciudades Santuario, como se
denomina a las jurisdicciones que limitan la cooperacion con las autoridades
federales en materia de inmigracién. Por ejemplo, en 2020 la administraciéon
asigné 100 agentes de la Patrulla Fronteriza y 500 oficiales de investigaciones
de seguridad del Servicio de Control de Inmigracion y Aduanas a diez de esas
localidades en todo el pais (Pierce & Bolter, 2020). En la practica eso significd
operaciones de vigilancia durante las 24 horas del dia alrededor de los hogares
y lugares de trabajo de indocumentados.

Otro reporte del Migration Policy Institute (MPI) (Pierce, 2019) destaca también
el aumento de los obstaculos para la inmigracién legal, puesto que incluyé mayor
cantidad de entrevistas y tramites para los procesos de visado. Otra de las
medidas que mayores criticas y atencidon mediatica recibid fue su politica de
“tolerancia cero”, que exigié procesos penales para todos los adultos que
ingresaran ilegalmente al pais. Como resultado, miles de nifios fueron separados
de sus familias antes de que una orden judicial mandara a terminar esa practica
(Diaz, 2021).
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De acuerdo con cifras oficiales (Gramlich, 2020) el niumero de detenciones de
migrantes en la frontera entre Estados Unidos y México aumentd en 2019 a su
nivel anual mas alto en 12 anos. Las 851.508 detenciones registradas fueron
mas del doble que en el afio fiscal anterior, aunque todavia por debajo de los
niveles de principio de la década del 2000. Al mismo tiempo, en 2019, la cifra
de deportaciones fue de 348.468 (U.S. Department of Homeland Security,
2022), la mas alta del gobierno de Trump, aunque no alcanzd los niveles
registrados con Obama.

La llegada de la pandemia de COVID-19 dio a la administracién Trump la
oportunidad, en nombre de la salud publica y la crisis econdmica, de terminar
con muchos de los puntos restantes en su agenda, incluida la suspensién de la
emisidn de visas a ciertas categorias de inmigrantes y no inmigrantes, y poner
fin de manera efectiva al asilo en la frontera sur (Chishti & Pierce, 2020; Pierce
& Bolter, 2020).

De acuerdo con el MPI, el gobierno de Trump implementdé mas de 400 cambios
de politica sobre inmigracién en cuatro afios (Pierce & Bolter, 2020). Dado ese
volumen de informacion, mas que hacer un recuento sobre las regulaciones vy
los desafios que enfrentaron, lo que interesa para los objetivos de este trabajo
es intentar entender las razones detras de esas medidas, a partir de tendencias
histdricas presentes en Estados Unidos.

En un articulo de 2020, Joppke apuntd que la politica de inmigracién de Trump
fue la mas abiertamente populista y discriminatoria de todo el mundo occidental
(Joppke, 2020, p. 16). La afirmacion parece un tanto extrema. Sin embargo, en
ese mismo texto el autor sefalé algo valido, y es cuanta influencia tiene el
presidente dentro del marco legal existente. Trump no requirié modificaciones
en la ley para hacer posible los cambios.

En "Making America 1920 Again?”, Julia Young sugirié que el eslogan de la
campafa de Trump de “Hacer a Estados Unidos grande otra vez” recuerda a la

década de 1920 y las restricciones migratorias basadas en concepciones racistas

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

RNPS: 0638 ¢ ISSN: 2308-2984  N0.39 e enero-junio de 2024 Articulo original / pp. 125-156

138



NOVEDADES EN POBLACION
http://www.novpob.uh.cu

(Young, 2017). No obstante, las politicas severas de Trump no deben llevar a
pensar que la de Obama fue una época dorada. Las diferencias entre las politicas
migratorias de ambas administraciones, aunque no son intrascendentes, operan
también dentro de un continuo (Kretsedemas & Brotherton, 2018).

El discurso abiertamente antiinmigrante, racista, xenéfobo, miségino de Donald
Trump alentd a y fue alentado por ciertos grupos de odio. Es el caso, por
ejemplo, de la Derecha Alternativa o Alt-Right, un movimiento de bases de
nacionalismo blanco de derecha (Gonzdlez Delgado, 2021b), que también
clasifica como populista y fuente para el Trumpismo. Aunque el término es
impreciso, se trata de un conjunto de ideologias, grupos e individuos de extrema
derecha cuya creencia fundamental es que la “identidad blanca” esta siendo
atacada por fuerzas multiculturales que utilizan la “correccion politica” y la

III

“justicia social” para socavar a los blancos y a “su” civilizacion. Asi lo define el
Southern Poverty Law Center (SPLC), institucién dedicada al seguimiento de las
agrupaciones extremistas en Estados Unidos (Southern Poverty Law Center,
n.d.-a).

De acuerdo con el SPLC, los ataques de esos grupos se volvieron mas mortiferos
en la era Trump. Entre 2014 y 2018, hombres influenciados por la Alt-Right
asesinaron a 81 personas en Estados Unidos y Canada. Uno de los casos mas
dramaticos ocurrié en agosto de 2019, en un Walmart en la ciudad fronteriza de
El Paso, Texas, cuando un hombre abrié fuego con un AK-47. En un “manifiesto”
en linea que las autoridades vincularon al autor de la masacre se afirmaba que
una ‘“invasién hispana” amenazaba Texas y los “extranjeros estaban
reemplazando a los blancos” (Southern Poverty Law Center, 2020).

En Estados Unidos existen varios grupos de odio especificamente
antiinmigrantes. Segun el SPLC, son los mas extremos de los cientos de grupos
nativistas que han proliferado desde finales de la década de 1990 (Southern
Poverty Law Center, n.d.-b). Esos sentimientos de rechazo a los extranjeros,

que se conectan con la politica migratoria de la administracién Trump, tienen
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raices profundas en la historia nacional. Tal como apunté Matthew Frye Jacobson
en "Whiteness of a different color” (1998), el acceso a la ciudadania en Estados
Unidos fue desde el comienzo un concepto ligado a la nocién de “raza” y su
interpretacion.

Un informe del Pew Research Center describié las caracteristicas de lo que
llamaron “Derecha Populista” en Estados Unidos (Pew Research Center, 2021).
Uno de sus rasgos distintivos es la critica tanto a los inmigrantes, como a las
principales corporaciones. De acuerdo con las encuestas, los miembros de ese
grupo dijeron mas que otros que la inmigracion ilegal es un problema muy
grande en el pais, y casi el 48% consider6 que la cantidad de inmigrantes
admitidos legalmente deberia disminuir.

El 78% de los identificados por el Pew Research Center como populistas de
derecha consideraron que los inmigrantes que llegan ilegalmente a Estados
Unidos generalmente empeoran las comunidades en las que viven, incluido un
41% que dijo que las empeoran mucho. El 48% dijo que la disminucién de la
poblacién blanca es mala para la sociedad (Pew Research Center, 2021).

Si nos referimos al populismo en el Congreso Estados Unidos en lo que va de
siglo, hay que mencionar al Freedom Caucus, integrado por los miembros mas
conservadores de la Camara de Representantes. Utilizando la metodologia de
DW-NOMINATE -que asigna a cada representante una puntuacion que va de -1
(mas liberal) a +1 (mas conservador) en funcién de los votos nominales-, un
estudio de 2015 encontré que los 36 miembros identificados entonces como
parte del Freedom Caucus obtuvieron una puntuacion promedio de +0,659, mas
de un tercio mas alta que la puntuacion promedio de todos los demas miembros
republicanos de la Cadmara (+0,455) (De Silver, 2015).

A diferencia de otros caucus en el Congreso, el Freedom Caucus no publica su
membresia, que segun se informa es solo por invitacién. No obstante, en 2023

el Pew Research Center identificd a 49 miembros en la Cdmara. Es decir, el 22%
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de los representantes federales republicanos pertenecia al grupo o estaba
estrechamente alineado con él (De Silver, 2023).

En un escenario de polarizacidon y pocas diferencias numéricas entre los dos
principales partidos en el Congreso crecié el impacto del Freedom Caucus,
aunque en términos totales no fueran la mayoria de los legisladores. En enero
de 2021, se opusieron casi unanimemente a la certificacion de la victoria de
Biden sobre Trump. De los 40 miembros y aliados en ese momento, 38 apoyaron
al menos una objecién al conteo de votos electorales de Biden (De Silver, 2023).
Como el Tea Party en su momento, los miembros del Freedom Caucus también
se opusieron a cualquier tipo de reforma migratoria que incluyera una via hacia
la ciudadania para los inmigrantes indocumentados (Crampton et al., 2018;
McPherson, 2018). En un estudio sobre su actividad en Twitter halld que los
mensajes sobre politica migratoria representaron el 10% de los tuits de los
miembros del Freedom Caucus entre septiembre de 2022 y enero de 2023, en
comparacién con el 7% de los tuits del resto de los representantes republicanos.
Al mismo tiempo, una mayor proporcion de miembros del Freedom Caucus
utilizaron términos como “invasion” en sus publicaciones (Shah & Bestvater,
2023).

Para muchos populistas, la inmigracién es el tema principal en su agenda
(Guriev, 2020). Se repiten argumentos nativistas, como que los inmigrantes no
trabajan y se benefician de la seguridad social o se aprovechan de los puestos
de trabajo de los nacionales en el pais de acogida. No obstante, la inmigracion
no es la Unica explicacién del auge del populismo. En una encuesta sobre el
tema, Guriev y Papaioannou (2022), encontraron otros factores como la
globalizacion y el impacto de la crisis de 2008-2009.

La revision de los proyectos y leyes aprobadas sustenta la hipdtesis de la
influencia del populismo en el Congreso durante el periodo. Lo primero que salta
a la vista en las figuras 1 y 2 es la relevancia del tema migratorio, que se

mantuvo de manera permanente en los debates legislativos y aumentd la
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cantidad de propuestas relacionadas con el tema, entre los congresos 107y 116
(2001-2020).

Solo para tener una idea, desde 1973 -fecha a partir de la cual estan disponibles
los datos- se presentaron a consideracion del Congreso 4702 proyectos
relacionados con el tema migratorio. De ellos, el 58,55% se presentaron en el
periodo transcurrido entre 2001 y 2020. La tendencia en cuanto a las leyes
aprobadas es diferente. Si bien hubo un aumento de las propuestas, se vio
también una disminucién en las que fueron convertidas en ley (Tabla 1). Las
figuras 3 y 4 dan cuenta también de la disminucién de las leyes migratorias

aprobadas, en consonancia con la tendencia general.
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Figura 1. Proyectos presentados por Congreso (2001-2020)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Congreso (congress.gov).
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Figura 2. Proyectos sobre migracion presentados por Congreso (2001-
2020)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Congreso (congress.gov).

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

RNPS: 0638 ¢ ISSN: 2308-2984  N0.39 e enero-junio de 2024 Articulo original / pp. 125-156

142



NOVEDADES EN POBLACION

http://www.novpob.uh.cu

[a2]
o] o
< O
<
-

LN
o]

<t
o
n
)
B~ - %) Q :"r
L LT )
‘ | o0 ‘f&~—T-_
| ‘ —-‘

107 108 109 110 111 112 113 114 115 116

Figura 3. Leyes aprobadas por Congreso (2001-2020)

Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos del Congreso (congress.gov).
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Figura 4. Leyes sobre migracion aprobadas por Congreso (2001-2020)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Congreso (congress.gov).

Periodo Total Convertidas en Ley
1973-2000 1949 64
2001-2020 2753 55

Tabla 1. Legislacion migratoria (1973-2020)

Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos del Congreso (congress.gov).
Un examen mas detenido de los temas en cada una de las legislaciones

aprobadas ofrece informacién relevante. Para ello, se realizé una subdivisién en

cuatro bloques tematicos: Seguridad, Admision, Asilo y Estatus. En el primero
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se incluyeron las leyes relacionadas con el terrorismo, el control interno y la
situacion en la frontera. El segundo agrupo los tipos de visado, los programas
especiales para ciertos profesionales y los estudiantes extranjeros. En cuanto
al Asilo se incluyeron las normas generales para ese tipo de admisidén especial y
los programas por paises, como Vietnam, Irak, Afganistdn o Haiti, resultado
también de la politica exterior de Estados Unidos en la etapa. El ultimo bloque
estuvo relacionado con la situacién de los indocumentados, el acceso a la
naturalizacion y la seguridad social, y la adopcion de nifos de otras
nacionalidades.

Si bien es habitual considerar que la politica migratoria estadounidense se volvié
mas restrictiva y con tendencia al reforzamiento de la seguridad fronteriza
inmediatamente después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001, lo que muestra la figura 5 es que fue durante la presidencia de Barack
Obama cuando aumentaron las leyes relacionadas con temas de seguridad, lo
cual se robustecié notablemente durante el gobierno de Donald Trump. La
ampliacidn del tema en las leyes aprobadas por el Congreso coincide en el tiempo
con el aumento del populismo en el érgano legislativo, visible en el impacto del
Tea Party y el Freedom Caucus. Eso sugiere que los cambios estructurales, la
crisis y la reaccidon de los sectores descontentos tiene mayor peso, aunque la

amenaza terrorista provea de un marco para la justificacion.

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

RNPS: 0638 ¢ ISSN: 2308-2984  N0.39 e enero-junio de 2024 Articulo original / pp. 125-156

144



NOVEDADES EN POBLACION

http://www.novpob.uh.cu

Total de leves migratorias (2001-2020)
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Figura 5. Principales temas en las leyes sobre migracion (2001-2020)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Congreso (congress.gov).

Desde su primer dia en el cargo, el presidente Joe Biden anuncié planes para
reformar leyes migratorias, incluyendo deshacer algunas de las politicas
aprobadas por la administracion Trump, y proporcionar un camino hacia el
estatus legal para los aproximadamente 11 millones de inmigrantes no
autorizados (The White House, 2020). Sin embargo, dos afios después, en enero
de 2023, poco habia conseguido.

Entre los cambios durante el gobierno de Biden podrian mencionarse las
regulaciones para fortalecer DACA y el desbloqueo de canales de inmigracion
legal que habian quedado paralizados como consecuencia de la pandemia de
COVID-19. No obstante, los desafios en la frontera sur, que experimentd niveles

récord de encuentros con migrantes por parte de la Oficina de Aduanas y

NOVEDADES EN POBLACION / CEDEM

RNPS: 0638 ¢ ISSN: 2308-2984  N0.39 e enero-junio de 2024 Articulo original / pp. 125-156

145



NOVEDADES EN POBLACION
http://www.novpob.uh.cu

Proteccion Fronteriza (CBP) de Estados Unidos, eclipsaron otras acciones y
centraron gran parte de los debates con respecto al tema (Chishti & Bush-
Joseph, 2023).
Como indica la figura 6, entre los afios fiscales 2021 y 2023 llegaron casi 8
millones de personas a las fronteras de Estados Unidos. En octubre de 2022, en
medio de un rapido aumento en el niumero de venezolanos que llegaban a la
frontera sur, la administracién credé un proceso para permitir un programa de
parole (libertad condicional) para 24.000 venezolanos en Estados Unidos. En
enero de 2023, ampliaron el programa para incluir a ciudadanos de otros tres
paises: cubanos, haitianos y nicaragienses (Chishti & Bush-Joseph, 2023).

FY W 2021

2022

B zozs

FY Nationwide Encounters by Month

2024 (FYTD}

iz
3 nn
,SZD-VK
E=l
=
g
2]

100K

0K

OCT NOW DEC JAN FEE MAR APR MAY JUMN JUL AUG SEP Total

2024 . [—
FYTD) 302,13 08.728 617,865
2023 278317 84.624 302392 9,151 213.911 9471 276,036 275,166 211,45 245,154 304,073 41,39 3,200,144
2022 187.136 8553 105601 186,808 90,578 250404 242100 274992 247,523 238020 251521 272338 | 2766582
2021 80,585 89,072 92,746 95,276 115,559 182,025 196190 198459 207,823 233019 231243 215.622

1,956 519
Figura 6. Total de detenidos en frontera
Fuente: Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza

Durante esa etapa el tema migratorio continud siendo central en los debates

legislativos. Entre enero de 2021 y enero de 2024 -que comprenden los
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Congresos 117 y parte del 118- se presentaron 935 proyectos relacionados con
el tema migratorio. No obstante, continud el escenario de polarizacién y bloqueo
legislativo. Asi, Biden se apoyd, como sus antecesores, en acciones ejecutivas.
De hecho, en la mitad de su mandato ya habia superado el ritmo de las acciones
ejecutivas adoptadas durante la administracion Trump, que fue percibida como
la mas activa hasta el momento en materia de inmigracion. Desde el 20 de enero
de 2021 hasta el 19 de enero de 2023, la administracion Biden tomd 403
acciones relacionadas con la inmigracion, segun calculos del Instituto de Politica
Migratoria (MPI); Trump realizé 472 en sus cuatro afios de mandato (Chishti&
Bush-Joseph, 2023).

Conclusiones

Los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001 marcaron un punto de
inflexion en la politica migratoria de Estados Unidos, puesto que a partir de ese
momento los procesos de control fronterizo se volvieron mas estrictos y los
debates sobre migracidon se conectaron con el discurso sobre el terrorismo.

No solo hubo mas restricciones, sino que el gobierno aumento el presupuesto,
el personal y la burocracia de control migratorio. Aunque las medidas
respondieron a una situacién coyuntural, estuvieron en consonancia con
tendencias de larga duracién en Estado Unidos, como el racismo o el nativismo.
Varios intentos por aprobar una Reforma Migratoria Integral no lograron avanzar
en el Congreso, aunqgue las discusiones sobre el tema se mantuvieron presentes
en los debates legislativos. Para entender ese escenario es necesario considerar
tanto el impacto de la polarizacién partidista y de élites, como el auge de
movimientos populistas de derecha. En el caso del Tea Party o el Freedom
Caucus frenaron el avance de propuestas dentro del Congreso.

Las oleadas migratorias alimentaron fendmenos populistas, en un contexto de
crisis econdmica y pérdida de empleos, de lo cual algunos culparon también a

los inmigrantes. Todo eso toméd fuerza con el ascenso de Trump y su agenda
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abiertamente antiinmigrante, y las politicas restrictivas implementadas
mediante O6rdenes ejecutivas. La narrativa que representa a los inmigrantes
como una amenaza para la seguridad nacional y la economia del pais, en un
contexto de crisis, reforzd la actitud de algunos legisladores alineados con el
Trumpismo y tuvo un impacto en la opinién publica.

Por otro lado, aunque es habitual considerar que el reforzamiento de la seguridad
fronteriza ocurrid como respuesta inmediata a los atentados terroristas del 11
de septiembre, un anélisis de los proyectos dentro del Congreso indicd que fue
durante la presidencia de Obama cuando aumentaron las leyes relacionadas con
temas de seguridad, lo cual se robustecié notablemente durante el gobierno de
Trump. Asi, la ampliacién del tema en las leyes aprobadas por el Congreso
coincidié en el tiempo con el aumento del populismo en el 6rgano legislativo.
Eso sugiere que los cambios estructurales, la crisis y la reaccion de sectores
descontentos tiene mayor peso, aunque la amenaza terrorista provea de un

marco para la justificacion.
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