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RESUMEN

Se presenta una valoracion acerca de la relacion econémica y social desde los imaginarios publicos de la necesidad
de la concentracion de los comerciantes en la ciudad de Machala en centros comerciales. La reticencia a ubicar estos
espacios se debe a que es necesario unir al imaginario de la ciudad las valoraciones de economia y alcance que se im-
brica con la problematica urbana y la necesidad de la vision de la municipalidad de una ciudad mas prospera. Se utiliza
la revision de documentos y la observacion participante para el anélisis de la situacion actual.
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ABSTRACT

It presents an assessment about the economic and social relationship from the public imaginary of the need for the concen-
tration of traders in the city of Machala in shopping center. The reluctance to locate these spaces is because it is necessary
to unite to the imaginary of the city the valuations of economy and scope that is imbriced with the urban problems and the
necessity of the vision of the municipality of a more prosperous city. The revision of documents and the participant observa-
tion are used for the analysis of the current situation.
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INTRODUCCION

La Conferencia Europea Estadistica de Praga considera
gue una ciudad sera definida como tal si cuenta con una
aglomeracion de gente superior a los 5.000 habitantes y
si la poblacién que se dedica a las tareas de agricultura
no supera el 25 % del total. Ya, a partir de los 20.000 ha-
bitantes, por supuesto, no quedaran dudas que estamos
ante una ciudad hecha y derecha.

Machala o San Antonio de Machala es una ciudad ecuato-
riana, capital de la Provincia de El Oro. ... Es conocida como
la Capital Mundial del Banano, porque desde alli a través del
Puerto Bolivar se exporta esta fruta a todo el mundo. Es ade-
mas el catén de lo que hoy constituye la Provincia de El Oro,
ubicada en el litoral creado por la Ley de Division Territorial
de Colombia, de 25 de Junio de 1824, cuando el Estado
de Ecuador, con sus Departamentos de Quito, Azuay vy
Guayaquil se encontraban incorporados a dicha Republica
(Fernandez Marquez, 1964). Recientemente cumplié 193
anos de ser cantonizada y estan enfrascada las autoridades
en una amplia regeneracion urbana que brinde a la ciudad
laimagen de lo que es: una ciudad prospera y en crecimien-
to. Dentro de esta estrategia de desarrollo, la atraccion para
el turismo es una de los objetivos metas en el mediano pla-
z0. Machala cuenta con 243 414 habitantes para el 41,4%
de la poblacion de la provincia El Oro. El 43,1% de la pobla-
cién activa de la provincia son trabajadores asalariados, el
33,9% son trabajadores por cuenta propia y los trabajadores
familiares no remunerados alcanzan el 3,8%. La categoria
de patronos constituye el 9,7% de la PEA (poblaciéon econé-
micamente activa) Segun datos del plan estratégico de de-
sarrollo institucional de la Universidad Técnica de Machala.
El Censo del Ecuador del afio 2010 muestra que la cifra de
la poblacién del cantdén de Machala ascendié a 245.972 ha-
bitantes, para 10.248,83 habitantes por km?. La edad pro-
medio es de 29 afnos, que garantiza una adecuada tasa de
dependencia demogréfica en el cantdn. En edades produc-
tivas, la poblacion decrece, debido principalmente a la mi-
gracion internacional. Segun el Censo Nacional Econémico
(Republica del Ecuador. Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2010) los datos reflejan para el cantdon los siguien-
tes datos:

Para un total de 11215 establecimientos econdmicos que
generaron ingresos por ventas por 2988 millones de ddla-
res y un total de 41633 empleos. La produccion del cama-
ron, el banano y el cacao en la provincia tienen un efecto
multiplicador en la economia interna del cantén Machala,
lo cual genera una concentracion y un rapido crecimien-
to del sector bancario que garantiza el desarrollo de las
pequefias y medianas empresas en el territorio y facilita
el desarrollo de nuevos emprendimientos. En este con-
texto los espacios urbanos, sus usos y la interaccion de

los significados de la poblacion local y las necesidades
urbanas deben conjugarse lo cual no es tarea facil dada
las diferencias culturales y de intereses. Se aplico la ob-
servacion participante en la busqueda de respuestas a la
concentracion por parte de comerciantes y consumidores
y se aplico la revision de documental con materiales pe-
riodisticos y de la municipalidad al respecto.

DESARROLLO

La ciudad como entorno debe responder también a los
significados que cada individuo o grupo de individuos con
intereses afines le incorpora a los sitios publicos, en gene-
ral esto conforma el imaginario de una ciudad, que incluye
sus tradiciones; leyendas, que se convierten en un elemento
distintivo y cultural de cada ciudad y de los espacios en las
mismas. Los espacios urbanos generalmente se asocian al
area ocupada relacionada con una capacidad de terreno.
Esta definicion al igual que el mismo de ciudad tiene cierto
nivel de ambigtedad. Pero por consenso cuando hablamos
del espacio urbano, nos referimos al centro poblacional y el
paisaje propio de las ciudades. La nocion suele utilizarse
como sinénimo de medio urbano o area urbana.

Rasgos importantes de los espacios urbanos:

- Hay una gran multiculturalidad y diversidad que, entre
otras cosas, permite la convivencia.

- En el aspecto mas negativo, hay que resaltar el hecho
de que existe un alto nivel de contaminacioén asi como
un elevado porcentaje de personas en situacion de
exclusion social.

En este trabajo utilizaremos la definicion de espacio urba-
no como el centro de un determinado tipo de actividades
econdmicas que se distinguen considerablemente de las
propias de un medio rural. El espacio urbano tiene un tipo
de paisaje especifico y un tipo de previsiéon en su trazado
que guarda relacion con la necesidad de administrar efi-
cientemente los recursos ante la relevancia poblacional
que se considera (Capel, 1975).

La llamada escuela de Chicago aborda el contexto socio-
cultural urbano, creador de nuevas formas de comporta-
miento, de una forma de vida urbana, de una cultura urba-
na. El conocido trabajo de Wirth (1962) no hace mas que
formular claramente lo que de forma méas o menos explicita
venia constituyendo la hipdtesis de partida de las investi-
gaciones de los sociologos de la escuela de Chicago.

Wirth intenta distinguir, desde una perspectiva sociol6gi-
ca, lo que constituye el modo de vida urbano como hecho
diferencial. Este modo de vida urbano, o cultura urbana,
debe entenderse como...un sistema especifico de nor-
mas o valores, o -por lo que concierne a los actores- de
comportamientos, actitudes y opiniones...,. Otros autores
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abordan la existencia de normas poco definidas; econo-
mia de mercado, predominio de las relaciones secunda-
rias e impersonales sobre las primarias.

En la base de estas caracteristicas del modo de vida ur-
bano se encuentran, para Wirth, sobre todo, tres caracte-
risticas: el tamafo y el crecimiento de las aglomeraciones
urbanas, que... tiende a recurrir a controles formales para
contrarrestar la irresponsabilidad y el desorden potencial...

Dentro de este contexto un aspecto no menos importante
son las areas de comercializacion de productos y servi-
cios; para nadie es ajeno, que el comercio le da vida a
una ciudad, sin embargo, cada ciudad genera su pro-
pia economia que responde a los diferentes sectores que
operan en el entorno regional llamado lo urbano.

En la siguiente tabla se muestra los ingresos y el porcien-
to que representan por sectores econdmicos donde se
concentran los pequefios comerciantes, los estableci-
mientos de economia familiar y en general las Minipymes.

Tabla 1. Ingresos por sectores del cantdon Machala (no
incluye banano, camarén y cacao).

Sector econémico del can- llngresosl Tota-| % de ingre-

ton es en millones [ sos que re-
de délares presenta

Comercio al por mayor

y al por menor; 1665 55,71

Industria manufacturera 411 13,77

Sector servicios 811 4,86

Actividades de la ensefian-| o5 7

zay financieras y del seguro '

En el cantén de Machala los principales sectores ademas
del banano, el cacaoy el camardn se centraen un 55,71%
en el comercio, lo cual demanda que el area fisica que
caracteriza los intercambios comerciales, sean también
compatibles con los elementos que permitan a las admi-
nistraciones publicas garantizar los suministros técnicos
necesarios como agua, electricidad y la aplicacion de
normas sanitarias. Un aspecto no menos importante es
la recoleccion y disposicion final de los residuales solidos
y liquidos que generan las areas de comercializacion en
areas céntricas de ciudades.

La ubicacion en plazas comerciales de las areas de co-
mercializacion de cualquier tipo de productos y servi-
cios en la ciudad de Machala, hoy constituye un punto
de conflicto ente poblacién-comerciantes y ordenanzas
publicas que no puede convertirse en una carga publica
onerosa en relacion con los servicios basicos a ofrecer.

La posibilidad de trasmision de enfermedades, asi como
la afectacion al ornato publico y la vialidad de la ciudad es
necesario tenerlo presente en cualquier estudio de ciudad.
Por lo anterior la ubicacion de la multiplaza Machala que
pretende resolver la ubicacion de los llamados mercados
minorista, transita por erradicar el Mercado Central, lugar
que ocupa al menos 20 cuadras del centro de la ciudad.

No es solamente belleza y funcionalidad de la ciudad,
es también un enfoque econémico del problema. Existe
una razén de peso para hacer esta concentracion en el
marco de la economia urbana. Al construir un centro co-
mercial que agrupa diferentes areas de venta y servicios
ademas de la vision de reunir a demandantes y oferentes
conlleva la vision econdémica para el desarrollo local y de
la ciudad. No hay que ser conocedor de la teoria econo-
mica para entender que los costos unitarios de un ser-
vicio o de una actividad productiva decrecen a medida
que aumenta la escala de produccioén, hasta un punto en
que los costos generales llegan a estabilizarse o crecer.
Alli donde los costos medios son mas bajos es donde se
opera la economia de escala. Por supuesto esto varia con
los espacios, tecnologias etc. y hay que velar porque no
comiencen a aumentar los costos medios, porque a partir
de ahi comienzan las deseconomias de escala.

Esta situacion se aplica a la prestacion de servicios pu-
blicos a zonas concentradas en mercados o plazas co-
merciales. No solamente la entrega de agua, electricidad,
los servicios de la municipalidad deben realizarse acor-
de a la escala de operaciones del mercado, esto incluye
también los aspectos de fiscalizacion mediante inspec-
cion tanto del derecho y respeto al ciudadano, como al
cumplimiento de las normas sanitarias en estos simples
ejemplos hay un ahorro para la municipalidad e indirecta-
mente para el ciudadano por poder utilizar fondos publi-
cos que se utilizaban en un trabajo disperso, ahora en un
centro comercializador concentrado que permite obtener
las economias de escalas y el ahorro consiguiente.

Lo anterior transita por un cuidadoso estudio de factibili-
dad técnico-econdmico con sus cinco estudios bien con-
formados: estudio de mercado, estudio técnico, estudio
organizacional, estudio legal y estudio econémico-finan-
ciero. Ya que construir locales que después no se ocupen
atenta contra la arista economia y social que queremos
lograr. Pero aqui es donde entra la pugna entre el imagi-
nario publico y los intereses de cada parte involucrada.
El pequefio comerciante piensa que su ubicacion es la
mejor, el inversionista publico o privado busca maximizar
sus ganancias y la poblacion busca satisfacer sus nece-
sidades de compra en un ambiente higiénico, de garantia
al consumidor y de tranquilidad y seguridad ciudadana.
Entonces la municipalidad debe actuar y conformar esa
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vision integradora entre los inversionistas, el comerciante
que renta y el cliente.

Eso lo genera una correcta evaluacion econémica, donde
los intereses de cada parte pasen de ser oponentes en un
conflicto a partes de un triangulo virtuoso donde la solu-
cién sea para todos de tipo ganar-ganar. Hoy en la ciudad
de Machala hay aproximadamente un 30 por ciento de
los locales existentes desocupados (El Telégrafo. 2017).
Se trata entonces de realizar un trabajo conjunto de estu-
dios urbanisticos, econdmicos y sociales que redunde en
beneficios para todos. Porque no se puede olvidar que
los mercados deben y pueden convertirse en espacios
importantes de socializacion en las ciudades.

La red de mercados municipales de la ciudad de Machala
en especifico y de cualquier ciudad tiene que ser con-
cebida con un enfoque socio-cultural y econdémico. Los
espacios de socializacion tienen que ver mucho con el
aspecto formativo de la ciudadania. La cultura del orden
que no puede lograse en un ambiente de hacinamiento,
ofensivo al olfato y la vista nunca sera un lugar adecua-
do para emprendedores ni para los usuarios o clientes.
Muchas de las causas de la baja utilizacion de las plazas
y mercados hoy tienen que ver con paradigmas de ventas
incorrectos.

Un elemento no menos importante son las economias de
alcance que se logren, lo cual esta muy relacionado con
las economias de escalas que ya vimos anteriormente, la
mejor forma de concretar esas economias de alcance vis-
to desde los servicios de apoyo que brindan las munici-
palidades esta en la transportacion ya que a partir del uso
de ese espacio concentrado de varios comercializadores

se abarata la prestacion de ese servicio, también referido
no solo a los servicios infraestructurales sino de apoyo a
la actividad colectiva.

Si en las calles céntricas de la ciudad se ubican 2.500
comerciantes que venden sus productos en completo
desorden y con la presencia de roedores donde se ven-
den mariscos y legumbres, sobre veredas con aguas pu-
trefactas, basura en las esquinas, baches y desechos de
mariscos y carnicos, donde acude la poblacion de mas
bajos ingresos — y no tan bajos- ya que comprar en aquel
mercado se economiza porque las cosas son mas bara-
tas, tal como hemos observado en los recorridos realiza-
dos y en las conversaciones informales con comprado-
res, no puede ser una vision del corto y mediano plazo.

Si bien la economia personal aparentemente ahorra hoy,
con la contaminacion existente usted puede estar difirien-
do un gasto mayor y es el que acarrea enfermar, con la
consiguiente carga a los fondos de la seguridad social y
a un monto también que afecta el gasto publico en bene-
ficio de todos. Podemos resumir en la siguiente tabla la
necesidad del esfuerzo mancomunado de la ciudadania,
los inversionistas, los comerciantes, los suministradores
de servicios basicos incluidos los transportistas en la si-
guiente tabla de los factores que en términos de urbanis-
mos conlleva concentrar en mercados o plazas comercia-
les pero concertados también en términos econdmicos.
El lider en estas acciones es sin duda la municipalidad.

Tabla 2. Factores de medicion en la concentracion en pla-
zas comerciales.

Determinante Distribucion del empleo en la

ciudad

Légica del
desplazamiento

Impactos en el mediano y
largo plazo

Representan el mayor
nivel de actividad eco-

Concentracion del empleo y el nime-
ro de empresas o

némica puntos de

de la ciudad, actividades

indicador economicas

fundamental de con- | dispuestas en un érea determinada.

centracion de los co-
merciante y productores
de Pymes y Mipymes-
Incluye vendedores in-
formales.
Consecuencia
Debilitan los tejidos
Residenciales.

Consecuencia

Incide en las economias de escala y
de alcance de los servicios basicos y
de infraestructura con el consiguien-
te ahorro en los fondos publicos.

Afectan el imaginario
de la ciudadania al res-
pecto.

Aumento del Reequilibrio de la ciudad y el me-
valor del suelo: joramiento de los niveles de habi-
indicador de tabilidad y de productividad.
ofertay

demanda de Asociar las actividades econdmi-
empleo. cas con los aseguramientos de

infraestructura bésica teniendo
en cuenta las economias de es-
cala y de alcance.

Realizacién de estudios de facti-
bilidad técnico- econdmicos vis-
tos como programa de desarrollo
econoémico local.

Mayor rentabilidad econdmica y
social para los actores involucra-
dos.

Consecuencia

Incremento por el valor del
uso del suelo, se valoriza
pero también actua en la di-
namica del empleo por ma-
yor actividad de vigilancia y
proteccion al consumidor.
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CONCLUSIONES

La ciudad de Machala esta enfrascada en cambiar la
imagen urbana de la situacion mediante la creacion de
mercados concentradores que eliminen los mercados en
el centro de la ciudad.

Las economias de alcance y de escalas que se logran
con esta concentracion tienen una impacto importante no
solo en lo urbano sino también en el gasto publico de la
municipalidad.

Un correcto estudio de factibilidad técnico-econémico
coadyuva a que la vision de comerciantes- inversionis-
tas y consumidores se convierta en un triangulo virtuo-
SO y una accion de ganar- ganar para todas las partes
involucradas.
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