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RESUMEN

La generacion de residuos origina varios problemas, siendo el mas preocupantes el dafio ambiental, ocasionando irrepara-
bles dafos a los ecosistemas, contaminando el agua, la tierra y el aire. En este sentido, el objetivo investigativo es analizar
de qué manera se realiza la gestion de los residuos soélidos urbanos en la Uniéon Europea (UE) en el periodo 2010 - 2020. La
metodologia empleada corresponde con la revision sistematica, la cual se enmarca en el enfoque de la politica y la prac-
tica basada en la evidencia. Los resultados obtenidos a lo largo de la investigacion ponen en evidencia que, a pesar del
importante esfuerzo realizado por la UE para aumentar el reciclaje y el compostado, se necesita avanzar en el tratamiento
de desechos solidos en diversos estados miembros (tales como Bulgaria, Grecia o Rumania). En este contexto, las politicas
basadas en la recaudacion parecen no haber sido suficientes para promover la sostenibilidad en el ambito de la gestion de
residuos urbanos. Como propuesta de recomendacion, se enmarca el desarrollo de politicas basadas en el comportamiento
humano, que incidan en un cambio de conducta, social y cultural para el logro de los objetivos relacionados con la sosteni-
bilidad y el uso eficiente de recursos.

Palabras clave: Residuos soélidos urbanos, politicas medioambientales, gestion de los residuos, Union Europea.
ABSTRACT

The generation of waste causes several problems, the most worrying being environmental damage, causing irreparable da-
mage to ecosystems, polluting water, land and air. In this sense, the research objective is to analyze how urban solid waste
management is carried out in the European Union (EU) in the period 2010-2020. The methodology used corresponds to the
systematic review, which is part of the evidence-based approach to policy and practice. The results obtained throughout the
investigation show that, despite the important effort made by the EU to increase recycling and composting, it is necessary
to advance in the treatment of solid waste in various member states (such as Bulgaria, Greece or Romania). In this context,
collection-based policies seem not to have been sufficient to promote sustainability in the field of urban waste management.
As a proposed recommendation, the development of policies based on human behavior is framed, which influence a change
in behavior, social and cultural, to achieve the objectives related to sustainability and the efficient use of resources.

Keywords: Solid urban waste, environmental policies, waste management, European Union.
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INTRODUCCION

Todas las actividades humanas producen desechos,
como parte del ciclo de la vida. Los seres vivos absorben
materias primas y excretan desechos que pueden llegar
a ser reciclados por otros organismos. Los residuos, por
tanto, se llegan a producir cuando cualquier tipo de orga-
nismo devuelve las sustancias que lo componen al medio
ambiente. Pero debido al paso del tiempo y a la evolu-
cion de las actividades econdémicas e industriales, en la
actualidad se produce un flujo adicional de residuos de
material que sobrecarga la capacidad de los procesos de
reciclaje natural. Por su importancia en el volumen de pro-
duccioén de éstos, destacan actividades como las siguien-
tes: agricola, mineras, industriales, residuos urbanos y los
que se originan a partir de la producciéon energética.

Para lograr una gestion efectiva y ordenada de los resi-
duos es importante conocer su tipologia y composicion,
con la finalidad de poder identificarlos y ser claramente
entendidos (Moreno, et al., 2021). El término de dese-
chos ha sido objeto de varias definiciones (De Oliveira,
et al., 2021). En este sentido, la Oficina Panamericana de
la Salud (OPS) considera los desechos como cualquier
material que se encuentra incluido dentro de un rango de
materiales solidos (también liquidos) que son rechazados
precisamente por encontrarse gastados, ser inutiles, ex-
cesivos y ya no poseer valor (Organizacion Panamericana
de la Salud, 2011). Por otro lado, United Nations Industrial
Development Organization (2007), define los residuos
como todo aquello que se genera como producto de una
actividad, ya sea como consecuencia de la accion direc-
ta del hombre o por la accién de otros organismaos vivos,
dando lugar a una masa heterogénea, que la mayor parte
de las veces es dificil que se vuelva a reincorporar a los
ciclos que mantiene la naturaleza.

Por otra parte, también existen multiples clasificaciones
para los residuos, si bien generalmente se clasifican en:
domeésticos, de mercado, comerciales, industriales, sani-
tarios y varios. En cuanto a los desechos sélidos, su cla-
sificacion puede variar entre paises y la definicion que le
hagan los organismos internacionales. De esta manera, la
Organizacion Panamericana de la Salud (2011), distingue
entre desechos organicos e inorganicos en funcion de la
fermentabilidad que presentan; desechos combustibles
y no combustibles de acuerdo con su nivel de inflama-
bilidad; dependiendo de su procedencia identifica de-
sechos domésticos, de jardineria, etc., y distingue entre
desechos convencionales y especiales, en funcion de su
volumen.

Se estima que la primera iniciativa, en cuanto a alcanzar
un manejo organizado de los residuos, fue en Estados

Unidos a inicios del siglo XX (en el afio 1906), siendo las
opciones para su disposicion final, la incineracion, la de-
carga en los rios, el vertido o enterrado en cielo abierto y
en cuanto a los organicos, muchas veces estos fueron en-
tregados como alimentos a ciertos animales domésticos.

Si bien, no es hasta mediados del siglo XX cuando las ins-
tituciones consideran la generacion de residuos como un
problema que puede afectar al medioambiente (Cipolatto
& Ribas, 2021).

Entre las primeras acciones existentes para la reduccion
de su impacto, se encuentra la realizada en el afio 1940
por parte del ejército de EEUU a través de vertidos con-
trolados, donde la variable de referencia era el tamafio de
la poblacion (Marques, et al., 2021). Entre las décadas
de los 40y 70 tiene lugar una nueva vision en cuanto a la
gestion de los residuos, siendo conocida como Gestion
lluminada, la cual se relacionaba con la economia, mayor
control en la generacion de residuos, almacenamiento,
recoleccion, transferencia y transporte, procesamiento y
disposicion final (Muller, et al., 2021). Se estima que, en
este punto, ya existia una mayor conciencia de los efec-
tos de los desechos sobre el medio ambiente y la salud
de las personas.

En los inicios de los afos 70, surgié una nueva vision en
el manejo de los desechos solidos, que fue conocida
como Gestion Integral de los Residuos Solidos (GIRS), de
acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) en su publicacion “Guia general para
la gestion de residuos solidos domiciliarios” (Rondon, et
al., 2016). Este nuevo enfoque se enmarcaba en la inte-
raccion dindmica de los diferentes actores desde el am-
bito institucional, sectorial y regional, desde donde debe
partir la busqueda de soluciones eficientes y equitativas
en cuanto al manejo de los desechos.

Mientras que, para la década de los 90, se desarroll6 la
Agenda XXI de la Cumbre de Rio de 1992, plan propuesto
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para
conseguir un desarrollo sostenible en el siglo XXI. Esta
reunion dio origen a un documento que fue aprobado y
firmado por 173 paises. En el capitulo 21 de dicho docu-
mento, “Manejo Ecolégicamente Racional de los Residuos
Solidos”, se analiza la problematica de los residuos vy la
disminucion de su impacto en el medioambiente, la eco-
nomiay la sociedad.

En los dltimos afos, se ha observado un incremento po-
tencial de la cantidad de desechos producidos debido
al incremento de la poblacion y a una urbanizacion sin
precedentes. En concreto, los residuos sélidos urbanos
son aquellas sustancias que son generadas por las ac-
tividades de la vida humana rutinarias y que no tienen
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la consideracion de ser peligrosas. Teniendo en cuenta
esto, los residuos sdlidos urbanos se pueden generar
tanto en el sector doméstico, en la industrial, en los co-
mercios, en las instituciones, en los jardines, calles, etc.
(Ungureanu, et al., 2018).

Debido a la cantidad de residuos generados, el Banco
Mundial (2018), menciona que la gestion de los desechos
solidos, en su dimension ambiental, econdémica, social y
territorial, se ha convertido en un problema mundial que
le compete a cualquier habitante del planeta, siendo la
gestion de los residuos solidos urbanos el conjunto de
operaciones que se realizan los mismos, desde que se
originan hasta la fase que conlleva su tratamiento.

El objetivo de esta investigacion es: analizar de qué ma-
nera se esta llevando a cabo la gestion de los residuos
soélidos urbanos en los paises de Europa en los ultimos
afos y evidenciar si la politica medioambiental europea,
conocida por ser una de las mas completas y coheren-
tes, esta dando resultados positivos y esta impulsando
la mejora de dicha gestion entre todos los paises miem-
bros. Dichos resultados permitiran identificar cuales son
los paises que estan mas alejados en dicho cumplimiento
y permitira a los tomadores de decisiones establecer pro-
gramas especificamente disefiados para ellos, en donde
se tengan en cuenta sus particularidades, tanto a nivel
cultural, como presupuestarios, pues muchos de ellos se
encuentran socialmente alejados de la idea del reciclaje
eficiente y tampoco disponen de los recursos necesarios
para acometer los ajustes necesarios. La relevancia del
trabajo es que se realiza un analisis temporal que permi-
te identificar el proceso de evolucion de las politicas de
gestion de residuos solidos llevada a cabo por la Unidn
Europea.

En América Latina y El Caribe se determina que ha pre-
dominado el manejo de los residuos bajo el esquema de
recoleccion y disposicion final, y no se han tomado as-
pectos como el aprovechamiento, reciclaje y tratamien-
to de los residuos. Por lo tanto, no ha sido prioritaria la
disposicion final sanitaria y ambientalmente adecuada
(Saez & Urdaneta, 2014). Mientras que, en los paises de
la Union Europea, se observan diferencias significativas
en cuanto a la generacion y la gestion de los residuos
solidos urbanos.

MATERIALES Y METODOS

La metodologia analizada en la presente investigacion
es la revision sistematica, la cual se enmarca en el en-
foque de la politica y la practica basada en la evidencia
(Evidence-Based Policy and Practice (EBPP).

Asi, las politicas publicas se disefian e implementan con
un determinado objetivo, aunque la evaluacion de si tales
politicas obtienen los resultados esperados no tiende a
ser desarrollada por los implementadores de las politicas
publicas. Tal evaluaciéon es una accion fundamental den-
tro de la gestion publica, ya que suministra informacion
acerca de los impactos que tienen dichas politicas en la
poblacion beneficiaria y asi poder analizar la necesidad
de ampliar el alcance, cambiar o detener su ejecucion.

La revision sistematica se basa en tres cuestiones
primordiales:

- La necesidad de mejorar el desempefio de los gobier-
nos en la gestion publica de diversas materias (sosteni-
bilidad, educacion, fiscal, etc.). Asi, el establecimiento
de politicas adecuadas en diversos ambitos puede venir
dado por disponer de informacion de alta calidad, que se
puede obtener desde diversas fuentes, entre las que se
encuentran datos estadisticos, la investigacion existente,
ejercicios previos de evaluacion de politicas, el conoci-
miento de los stakeholders o fuentes secundarias.

- Avance y consolidacion de la comunidad de investiga-
dores en los distintos &mbitos de las politicas publicas.

- La dispersion de esfuerzos para evaluar politicas y pro-
gramas de diversa indole por parte de la comunidad de
investigadores.

Esta metodologia se ha aplicado al anélisis de politicas
publicas de distinto tipo, tales como sostenibilidad, edu-
cacion o politica social, entre otras.

Con la finalidad de poder realizar este tipo de analisis, se
procedio a utilizar las siguientes fuentes documentales:

- Se recurri¢ a diversas bases de datos como: Dialnet,
Redalyc, Scielo, REBID, Google Scholar, entre otras.

- Prioridad en el area de conocimientos: economia, me-
dio ambiente, gestion de desechos sdlidos.

- Presencia de palabras claves (desechos, gestion de
desechos, politicas medioambientales, disposicion fi-
nal de los residuos, entre otras).

Con respecto al acceso a los documentos, se hicieron
uso de las siguientes restricciones:

- Acceso material a las fuentes documentales.

- Informes sobre la gestion de los residuos solidos ur-
banos en la Unién Europea.

- Bases de datos para la obtenciéon de cifras sobre la
gestion de los residuos solidos en la Unién Europea
(EUROSTAT, y aquellas bases de datos oficiales rela-
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cionadas con los paises miembros).

Una vez identificados y localizados los documentos y la
informacion necesaria, esta fue categorizada de acuerdo
con los siguientes criterios: autor/es, afio de publicacion,
lugar de publicacion. Inicialmente fueron identificados
124 documentos, pero una vez que se establecieron las
prioridades y las restricciones, las fuentes documentales
que sustentan la investigacion son 43.

RESULTADOS Y DISCUSION

La gestidon de los residuos se presenta como una acti-
vidad multidisciplinaria donde se ven inmersos algunos
principios como: ingenieria, economia, urbanismo y pla-
nificacion regional, técnicas de gestion y sociales, bus-
cando disminuir el impacto de los desechos en el ecosis-
tema. Un sistema de gestion de residuos se convierte en
parte esencial en la construccion de un entorno ambiental
inclusivo. Elsaid & Aghezzaf (2015), describen la gestion
de los residuos como aquellas responsabilidades, préac-
ticas, procedimientos, procesos y recursos para estable-
cer un sistema que cumpla con las regulaciones para el
cuidado del medio ambiente. Gestionar de forma ade-
cuada los residuos también depende, en gran medida,
de su clasificacion, la que funcionalmente se divide en:
a) generacion; b) reduccion; c) coleccion; d) reciclaje; y
f) eliminacion.

Otro punto necesario de mencionar es el hecho de que es
importante llevar a cabo un analisis de tipo costo — bene-
ficio social, antes de implementar cualquier programa de
gestion de residuos. En este contexto, Hernandez (2018),
indica que es necesario considerar los beneficios socia-
les y econdmicos, resultantes de una gestion efectiva de
los desechos, entre los que se encuentran los siguientes:

- Mayor productividad, debido a productos mas bara-
tos.

- Menor escasez de materiales.

- Beneficios econdmicos, a través de la recuperacion
de los materiales de desecho.

- Reciclaje, introduccion de nuevos productos.
- Solucién a la crisis energética.
- Menor contaminacion del medio ambiente.

- Mayor control de la contaminacion, reduccion de las
enfermedades.

- Mejor nivel de vida, mejores condiciones de vida (limp-
ieza y comodidad).

- Mejorar las predicciones y control de los desastres na-
turales.

- Preservacion de nuestro patrimonio - fauna y flora
- Mayor control del desempleo.

- Desarrollo nacional mas rapido y sostenido, y autosu-
ficiencia nacional.

En la gestion de los residuos, al final de las lineas de ac-
cion, se encuentran el tratamiento y la eliminacion final.
El sitio para el manejo de los desechos debe seleccio-
narse de forma cuidadosa y ademas cumplir con los cri-
terios de salud publica y ambiental. Esto se debe a que
un desecho puede ser reutilizado como material para otro
proceso productivo o industria. A pesar de las ventajas
que representaria gestionar de forma adecuada los de-
sechos, la basura es un problema urbano, por lo que los
problemas asociados a la recoleccion, disposicion y los
riesgos ambientales que son consecuencia del incremen-
to de los desechos, contindan siendo un desafio para mu-
chas ciudades.

En la Union Europa, el problema de los desechos no es
ajeno alo que vive la mayor parte de la poblaciéon mundial,
actualmente son utilizados 16 toneladas de material por
persona cada afo, de las cuales aproximadamente 6 to-
neladas se convierten en desechos (Europa Environment
Agency, 2019). Aunque en la Union Europea se han lleva-
do a cabo grandes esfuerzos para mejorar la gestion de
los residuos, aun se pierde una cantidad significativa de
“potenciales materias secundarias” como madera, meta-
les, vidrio, papel y plasticos. Una muestra de la situacion
es el hecho que, en el 2018, de la produccion total de
residuos que se generaron en la Union Europea, solo una
pequefia parte fue reciclada, mientras que el restante fue
vertido o quemado, de los cuales millones de toneladas
podrian ser reciclados o reutilizados (Comision Europea,
2018).

La formulacion inicial de la legislacion sobre los residuos
soélidos urbanos en la Unién Europea se centrd, en sus
inicios, en los aspectos basicos de la gestion de los resi-
duos, tales como: recoleccion, transporte y eliminacion.
Dentro de estos aspectos, fue considerado el saneamien-
to, que recibid bastante atencién a principios de la déca-
da de los setenta.

Desde la década de los ochenta, la importancia que ha
otorgado la Unién Europea a la proteccion del medio am-
biente y a la conservacion de los recursos naturales se
ha incrementado en gran medida y cada vez crece el nu-
mero de personas que se muestran conscientes de los
peligros que representan el exceso en la produccion de
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residuos y su inadecuada disposicion. Esto ha conllevado
el desarrollo de medidas de proteccion que conduzcan a
solucionar este problema, mediante una importante am-
pliacion de medidas de aplicacion de la politica del medio
ambiente, estas medidas van desde el uso de la legisla-
cion hasta la implementacion de instrumentos financieros.

Posteriormente a la década de los ochenta, la legislacion
se expandié para incluir aspectos relacionados con la
reduccion, reutilizacion y reciclaje, asi como el estable-
cimiento de medidas de proteccion ambiental. Gracias
a la importancia demostrada de tales aspectos, se han
implantado diversas politicas y objetivos, principalmente
en la Ultima década del siglo XX, que buscan el adecuado
manejo de los residuos solidos. Finalmente, la legislacion
sobre residuos solidos urbanos comenzé a incorporar
elementos de formas sostenibles de consumo y produc-
cion a partir del afio 2000.

De esta manera, se establecieron diversos instrumentos
de politica, entre los que destacan los siguientes:

- Legislacion sobre flujos de residuos especificos, tales
como embalajes, vehiculos y equipos eléctricos vy
electroénicos.

- Legislacion y orientacion sobre las opciones en cuanto
al tratamiento de residuos, como los vertederos, indu-
stria de tratamiento de residuos y la incineracion de
residuos.

- Legislacion sobre el desempefo ambiental de los pro-
ductos, como el disefo ecoldgico y las restricciones
en el uso de ciertas sustancias peligrosas.

- Legislacion marco y estrategias, como la estrategia
tematica sobre prevencion y reciclaje de residuos y la
Directiva marco sobre residuos.

Desde la Directiva 2008/98/CE Marco de Residuos, se es-
tablecen las bases de la politica de gestion de residuos.
Su objetivo es establecer medidas destinadas a proteger
el medio ambiente y la salud humana mediante la preven-
cion o la reduccion de los impactos adversos derivados
de la generacion y gestion de los residuos, la reduccion
de los impactos globales del uso de los recursos y la me-
jora de la eficacia de dicho uso. Esta Directiva Europea
de residuos obliga a los Estados Miembros a establecer,
como instrumento esencial para desarrollar las politicas
de residuos, planes de gestion de residuos que den co-
bertura a todo el territorio geografico de cada Estado.

La politica de los residuos de la Union Europea ha evolu-
cionado en los ultimos 30 afios a través de una serie de
planes de accion medio ambiental y un marco legislativo
que tiene como propdsito reducir los impactos negati-
vos en el medio ambiente y la salud, ademas de crear
una economia eficiente en energia y recursos (European
Commision, 2010). Dentro de los esfuerzos realizados,
se introduce la jerarquia de los residuos, un sistema de
cinco pasos, donde la prevencion se presenta como la
mejor opcion, seguido de la reutilizacion, reciclaje y otras
formas de recuperacion, y donde la disposicion final en
vertedero se presenta como ultimo recurso. La jerarquia
de residuos se ha convertido en una buena herramienta
para ofrecer orientacion en la transicion a la gestion mo-
derna de los residuos. Si bien existen autores como Marc
(2019), que consideran que la jerarquia de los residuos
es limitada y limitante porque trata a los hechos desde un
punto de vista exclusivamente medioambiental, sin tener
en cuenta otros aspectos como los sociales, econémicos
y logisticos, ni expone la necesidad de impulsar una tran-
sicion hacia la circularidad.

Es importante mencionar a la jerarquia de los residuos,
siendo especificamente sus pasos los siguientes:

- Prevencion. Acciones para la prevenciéon de gener-
acion de residuos, es decir, qué medidas deben ser
tomadas para evitar que los materiales se conviertan
en residuos.

- Reutilizacién. Los productos que se convirtieron en
residuos se preparan para que puedan ser reutiliza-
dos.

- Reciclaje. Forma de gestion de los residuos muy uti-
lizada por los ciudadanos, consistente en la transfor-
macion de los residuos para que vuelvan a utilizarse
para su fin inicial o para otros fines.

- Valorizacion. Operaciones cuyo objetivo es hacer que
el residuo tenga una finalidad util, por ejemplo, la val-
orizacion energética.

- Eliminacion. Gestién del residuo en concordancia
con la normativa aplicable.

La normativa de la Union Europea con respecto a la ges-
tion de los residuos ha pasado por algunas modificacio-
nes, cComo se presenta en la Tabla 1.
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Tabla 1. Esquema de Legislaciéon Comunitaria sobre residuos.

Noma Basica

Modificaciones

Residuos General

Directiva 75/442/CEE (Marco)

» Directiva 75/442/CEE (Marco)

« Directiva 86/278/CEE (Lodos en agricultura)
» Directiva 91/156/CEE (Gestion de residuos)

+ Decision 96/350/CE (Anexos de 75/442/CEE)
+ Decision 76/431/CEE (Comité de gestion)

» Decision 2000/532/CE (Lista de Residuos)

» Decision 2001/118/CE (Lista de Residuos)

+ Decision 2001/119/CE (Lista de Residuos)

» Decisién 2001/573/CE (Lista de Residuos)

Directiva 94/62/CEE(Envases)
Propuesta modificacion IP/01/1773

» Decisiéon 97/129/CE (Sistema de identificacién de materiales de envase)
+ Directiva 97/138/CE (Modelos bases de datos)

+ Decisiéon 1999/177/CE (Cajas pléastico)

» Decision 2001/171/CE (Envases de vidrio)

- Directiva (UE) 2018/852

Directiva 1999/31/CE(Vertidos)

Directiva (UE) 2018/850 (vertido de residuos)

Directiva 2000/53/CE (Vehiculos final vida util)

Decision 2002/151/CE (certificado de destruccion)
Decision 2002/525/CE (materiales)

Directiva 2008/98/CE (Residuos)

Directiva (UE) 2018/851 (Residuos)

Residuos Peligrosos

Directiva 75/439/CEE (G. Aceite usado)

Directiva 87/101/CEE (G. aceite usado)

Directiva 91/689/CEE (Marco)

Directiva 94/31/CEE
Decision 96/302/CE (Formulario para informacion)

Directiva 78/176/CEE (Diéxido de Titanio)

Directiva 82/883/CEE
Directiva 83/29/CEE
Directiva 92/112/CE

Directiva 91/157/CEE (Pilas y acumuladores)

Directiva 93/86/CEE
Directiva 98/101/CE

Directiva 94/67/CE (Incineracion) (Derogada el 28 Dic. 2005) | Decision 97/283/CE (Medicion dioxinas y furanos)

Traslado Transfronterizo de Residuos

Norma Basica

Modificaciones

Reglamento CEE n° 259/93 (Vigilancia y con-
trol)

Decision 93/98/CEE (Basilea)

Decision 94/575/CE (Control)

Decision 94/721/CE

Decision 94/774/CE (Modelo Seguimiento)
Decision 96/660/CE Reglamento CE n° 120/97)
Decision 97/640/CE (Basilea)

Decision 98/368/CE Reglamento n°® 2408/98
Reglamento CE N° 1547/1999

Comunicacion 1999/C 126/01 Autoridades
competentes

Decision 1999/816/CE - Reglamento CE n°
2557/2001
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La legislacion comunitaria sobre residuos implementada
por la Unién Europea tiene como propdsito hacer que la
gestion de los residuos se realice de manera mas eficien-
te para toda la regién, donde los residuos sean gestio-
nados como recursos y que se conduzca hacia una so-
ciedad del reciclaje, donde todos los estados miembros
logren desarrollar sistemas de eliminacion de residuos
autosuficientes.

Con este objetivo en la mira, en el afio 2018, es aprobado
un paquete de medidas con el propdsito de avanzar en el
tratamiento de los residuos en todo el territorio. Se tratan
de tres Directivas que buscaban mejorar la gestion de
los residuos y proteger, preservar y mejorar la calidad del
medio ambiente, protegiendo también la salud humana,
garantizando el uso racional de los recursos naturales,
la promociéon de la economia circular y la mejora en la
eficiencia energética. Estas Directivas son:

- Directiva 2018/850 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica
la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

- Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

- Directiva 2018/852 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la
Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases.

La nueva Directiva sobre vertido de residuos 2018/850 se
emite para reforzar el régimen anterior con el propdsito
de continuar con el forjamiento de una economia circular.

Los resultados de la legislacion, politicas y medidas im-
plementadas por la Unién Europea para la gestion de los
residuos se muestran en la Figura 1, donde se observa
que en 1995 el 66,9% de los desechos eran depositados
en rellenos que contaminaban el suelo, el 15,1% era inci-
nerado, solo el 11.6% se reciclaba y el 6.4% era utilizado
como compostaje. Para el afio 2016, la situacion evolu-
cioné un poco, pero contindan practicas que contaminan
el medio ambiente, al relleno sanitario se destinaron el
24.3% de los desechos, el 28.6% se incineran, el 30%
se recicla y el 17.1% sirve como compostaje (Europa
Environment Agency, 2019).

1955 2000 2005 2010 2016

H Relleno =anitaric @ Incineracion

Compostaje

Figura 1. Gestion de los residuos solidos urbanos en la
Union Europea

Fuente: Europa Environment Agency (2019).

Como se observa en los datos, la Unién Europea trabaja
para aumentar su tasa de reciclaje, habiendo implantado
la legislacion sobre residuos mas avanzada del mundo,
a través de la cual impulsan la transicion hacia una eco-
nomia circular, buscando alcanzar una mayor competi-
tividad, crecimiento econémico sostenible y mayor em-
pleo. El incremento de las tasas de reciclaje se muestra
en crecimiento, evidenciando el resultado de las politicas
implementadas y el esfuerzo de la comunidad (Figura 2).
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Figura 2. Tasas de reciclaje en la Unién Europea por flujo
de residuos.

Fuente: Europa Environment Agency (2019).

De acuerdo con Roig (2017), en la Union Europea se ge-
neran mas de 2.5 millones de toneladas de residuos al
afio, lo que equivale a una media de aproximadamente
cinco toneladas por habitante, de los cuales fueron reci-
clados cerca del 44% de los desechos. En la Figura 3 se
puede observar el incremento de los residuos reciclados
y compostados de la Unién Europea haciendo una com-
paracion entre el afno 2004 y 2017.

Volumen 14 | Numero 1| Enero-Febrero, 2022

408



UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

Bosniay Herzegoving
-U'ZL.H
Chipre

Letonia

Portugal

i

Esovaquia

tskandia

Hungria

Chequia

r ke

Francia

Diinamarca

Luce mbunzo

talw

Palzes Bajos

Eslowenia

Alemani

0% 10% 20% 0% 4% 0% &0% 0%

H2017 m2004

Figura 3. Residuos municipales reciclados U.E. (Comparacion afio 2004 y 2017).
Fuente: Europa Environment Agency (2019).

Como se observa en gran parte de los paises que componen la Unién Europea, se ha incrementado el reciclaje y el
compostado. Con la finalidad de obtener una mejor comprension, se presenta a continuacion la gestion de residuos
soélidos que se realiza en los distintos estados miembros (Tabla 2). En la Tabla 2 se muestran los datos sobre la gestion
de los residuos solidos urbanos, también incluye categorias como “producciéon y consumo”, “materias primas secun-
darias” y “competitividad e innovacion”, informacion recopilada por EUROSTAT, que ha venido desarrollando una serie
de datos relativos e indicadores sobre la gestion de los residuos. Es un esfuerzo metodoldgico que contribuye al ana-

lisis de cada pais de la Unién Europea.

Tabla 2. Gestion de los residuos sélidos urbanos, 2016 (En toneladas).

Paises Reciclaje | Relleno sanitario ch;ug:;?;ii:n Vertedero Incineracion
Bélgica 76,9 0,0 12,6 6,4 4.1
Bulgaria 52 0,0 0,4 94,4 0,0
Chequia 49,5 29,0 4,5 16,6 0,4
Dinamarca 51,4 0,0 19,5 29,1 0,0
Alemania 42,7 26,6 11,3 18,1 1,2
Estonia 21,6 11,2 2,5 64,7 0,0
Irlanda 10,6 46,0 4.8 38,4 0,3
Grecia 4,8 0,0 0,3 94,8 0,0
Espafia 37,1 57 3,6 53,6 0,0
Francia 55,0 10,3 54 27,6 1,6
Croacia 47,2 4,0 1,0 47,8 0,0
ltalia 79,9 0,1 4,0 14,2 2,7
Chipre 10,4 28,0 3,8 57,8 0,0
Letonia 71,7 11 6,8 20,3 0,0
Lituania 33,4 4.1 58 56,6 0,0
Luxemburgo 34,8 24,2 2,1 39,0 0,0
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Hungria 54,1 3,7 7,4 34,2 0,6
Malta 19,1 63,4 0,0 17,2 0,4
Paises Bajos 45,6 0,0 7,6 46,0 0,9
Austria 37,0 11,0 459

Polonia 46,2 22,2 3,3 28,0 0,4
Portugal 43,5 9,5 12,1 34,7 0,2
Rumania 4,0 0,4 1,4 941 0,1
Eslovenia 60,2 27,2 48 6,9 0,8
Eslovaquia 40,0 4,7 7,0 47,8 0,5
Finlandia 7,4 0,0 4,5 88,0 0,0
Suecia 12,0 4.9 6,6 76,3 0,2
Reino Unido 48,5 7,8 3,4 37,5 2,7
Islandia 25,0 51,0 0,4 22,3 1,3
Noruega 43,5 2,6 34,0 19,5 0,5
Montenegro 0,8 0,0 0,2 98,9 0,0
Serbia 2,8 0,8 0,2 96,3 0,0
Turquia 33,0 0,0 0,8 0,5

Fuente: Eurostat (2020).

Entre los paises que apuestan por el reciclaje como método de gestion de residuos, se encuentran Bélgica, Italia,
Letonia y Eslovenia.

Siendo ltalia, el pafs con mayor tasa de reciclaje un 79.9%. El pals recicla aproximadamente 56.4 millones de tonela-
das de residuos al afio, los cuales en su mayoria son materiales reciclables tradicionales como papel, plastico, vidrio,
metales, madera y textiles y se ha convertido en el segundo pals, después de Alemania, en términos de facturacion y
contratacion en la industria del reciclaje (Figura 4).

Incineracion____
3%
Recuperacion
de energia

4%

Figura 4. Gestion de los desechos sélidos urbanos en ltalia, 2016.
Fuente: Europa Environment Agency (2019).

Otro pals de la Unién Europea que destaca por su tratamiento de los residuos y el incremento del reciclaje es Bélgica.
Los temas relacionados con el medioambiente son responsabilidad de las regiones, ademas de que las mismas son las
que se encargan de establecer politicas que son independientes entre si (Figura 5). La Agencia Publica de Residuos
de Flandes (OVAM) es la institucion que tiene a cargo el desarrollo y monitoreo de las leyes y politicas relacionadas
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con la gestion de los residuos, ademas de que también
se encarga de la recuperacion de los suelos de la region
(Allen, 2016).

Figura 5. Gestion de los desechos solidos urbanos en
Bélgica, 2016.

Fuente: Europa Environment Agency (2019).

Letonia también ocupa un lugar importante entre los pai-
ses que manejan de forma adecuada sus residuos soli-
dos urbanos y donde el porcentaje de reciclaje alcanza
el 71.7% (Figura 6), llegando a convertirse en un modelo
en cuanto al uso de recursos y gestion de los desechos.
A inicios del siglo XXI, Letonia llevé a cabo una recons-
truccion de sus sistemas de gestion de residuos, para lo
cual dispone de marcos normativos y legales bastante
completos que se encuentran respaldados por objetivos
cuantitativos e instrumentos econémicos (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2019).

Recuperacion
de energia

Relleno
=anitario
1%

Figura 6. Gestion de los desechos solidos urbanos en
Letonia, 2016.

Fuente: Europa Environment Agency (2019).

Bajo este mismo contexto, el sistema de gestion de resi-
duos de Letonia se ha desarrollado principalmente con el
objetivo de cumplir con los requisitos comunes de ges-
tion de residuos de la Unién Europea. A pesar de que
el reciclaje se ha incrementado, aun sigue habiendo un
importante porcentaje de residuos sin clasificar que po-
drfa potencialmente ser reciclado, asegurando una mayor
calidad de los materiales recuperados y promoviendo el

desarrollo de cadenas de valor de la economia circular
(Kubule, et. al, 2019).

Eslovenia, con una tasa de reciclaje que se encuentra en
el 60,2%, también se convierte en referente del manejo de
desechos solidos urbanos. Este pafs adoptdé un programa
de “Cero Residuos” en el 2014, con la finalidad de reducir
la cantidad de desperdicios generados y reutilizar y reci-
clar la mayor proporcion posible de basura.

Dentro de este grupo de paises que destacan por la ges-
tion de los residuos soélidos urbanos es importante men-
cionar el papel que ha tenido también Alemania, pais que
recicla el 42.7% de los residuos y que es el resultado de
la implementacion de leyes y normas que buscan dis-
minuir el impacto de los residuos en el medioambiente
(Figura 7). En el afio 1991, se aprobd el Decreto envases,
que buscaba recoger, reciclar o reutilizar los envases una
vez utilizados por los consumidores.

Para el caso concreto de Alemania, se puede ver que
combina diferentes métodos de gestion de residuos. De
acuerdo con Zurita (2016), la gestion de los desechos de
Alemania comenzé en la década de los 70, con la clau-
sura de los vertederos que no estaban controlados. Estos
fueron reemplazados por rellenos sanitarios disefiados
para el control de los desechos y que contaban con re-
vestimiento de fondo y superficie, recoleccion de gases
y destruccion de metano y recoleccion y tratamiento de
lixiviados / recuperacion de energia. Posteriormente, se
determind que la operacion de los rellenos sanitarios era
insostenible tanto ambiental y econdmicamente, siendo el
ultimo relleno sanitario clausurado en este pais en 1995.

En la actualidad Alemania, destaca en el reciclado de
envases de plastico (98%) y en sus avances en el com-
postaje. El pais germano ha implantado el sistema de
devolucion y retorno (SDDR) en donde las empresas tie-
nen la obligacion de recuperar los envases de los con-
sumidores, para ello, existe un sistema de incentivos al
consumidor.

ncineracian
1%

Recuperacion
de energia
11%

Figura 7. Gestion de los desechos solidos urbanos en
Alemania, 2016.

Fuente: Europa Environment Agency (2019).
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Aunque los esfuerzos de la Union Europea para el tra-
tamiento de los desechos sélidos son referente mundial,
aun existen paises miembros que no destacan precisa-
mente por su manejo de los desechos, como es el caso
de Bulgaria, Grecia, Rumania, Montenegro y Serbia, en
todos ellos su gestion de residuos solidos se basa uni-
camente en los vertederos con porcentajes superiores al
90%.

En el caso de Bulgaria, de acuerdo con ICEX Espafa

Exportacion e Inversiones (2019), la gestion de los dese-
chos solidos urbanos es un gran desafio para este estado
miembro, a pesar de que el pais genera menos residuos

municipales que la media de la Unién Europea, pero la

cantidad que es depositada en los vertederos excede en
gran medida a los parametros que estan establecidos en
la Union Europea (Figura 8). Uno de los principales pro-
blemas a los que se enfrenta este pais es la dificultad de
separar los residuos reciclables, incluyendo los residuos
de tipo organico, debido a que no existe un programa de
politicas relativas a la economia circular.

- ___Reciclgje

—l Recuperadonde
energia
056

Vertedero
95%

Figura 8. Gestion de los desechos solidos urbanos en
Bulgaria, 2016.

Fuente: Europa Environment Agency (2019).

Con respecto a Grecia, es el primer pafs de la Union
Europea en términos de dependencia de los vertederos,

Tabla 3. Datos econémicos y demograficos de los paises

lo que llega a significar que gran parte de los ciudadanos
del pais y las autoridades manejan los residuos en ope-
raciones de muy bajo costo, es decir que se encuentran
entre los 12 y 50 délares por tonelada. Grecia esta muy
distante de lograr los estandares de los otros estados
miembros, especialmente en temas como reciclaje. Esto
ha provocado grandes multas, superando los 20 millones
de euros anuales, donde sus problemas mas relevantes
se relacionan con la gestion de los numerosos vertederos
descontrolados del pais (Figura 9) (Garcia, 2019).

Reciclaje
5% Recuperacién
de energia
0%

Vertedero
05%

Figura 9. Gestion de los desechos solidos urbanos en
Grecia, 2016.

Fuente: Europa Environment Agency (2019).

Para lograr una comprensién adecuada sobre la razén
de ser de estos comportamientos tan diferentes en mate-
ria de gestion medioambiental, tenemos que observar las
caracteristicas tan particulares, que tienen los diferentes
paises.

En la tabla 3 se pueden ver los datos econémicos y de-

mograficos mas relevantes de los paises que destacan
por un uso menor de vertedero como forma de gestion de
RSU frente a los que optan por dicha forma de gestion.

UE con menores tasas de gestion de RSU.

Densidad de poblacion
(habitantes por km?)

PIB per capita

Puesto ranking indice
de Desarrollo Humano
IDH

Paises con uso de vertedero <20%

Bélgica 377 39.110€ Entre los mejores

Republica Checa 136 19.970€ 27 (0,9)

Alemania 233 40.120€ 6 (0,947

ltalia 198 27.780€ 29 (0,892)

Malta 1.609 24.630€ 28 (0,895)

Eslovenia 101 22.010€ 22 (0,917)
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Noruega 9 [ 59.180€ [1(0,957)
Paises con uso de vertedero >90%

Bulgaria 63 8.750€ 56 (0,816)
Grecia 81 15.490€ 32 (0,888)
Rumania 81 11.290€ 49 (0,828)
Montenegro 45 6.743€ 48 (0,829)
Servia 78 6.710€ 64 (0,806)

A primera vista se observa que los paises que optan por el uso del vertedero son los que tienen un nivel de vida mas
bajo en relacion con su PIB per cépita. Destaca también su puesto en funcién del indice de desarrollo humano. Este
indice es elaborado por las Naciones Unidas para medir el progreso de un pais y se caracteriza por analizar la salud
(esperanza de vida al nacer), la educacion (se mide a través de los afios de escolarizacion para adultos y los afios de
escolarizacion previstos para nifios y nifias en edad escolar) y los ingresos (el componente de riqueza o estandar de
vida digna) se mide a través del INB per capita. Se entiende que cuanto mayor es el indice, mejor estara situado en
el ranking.

Se observa que los paises con una gestion de los RSU mas contaminante, son aquellos que se encuentran en el ran-
king del IDH muy por debajo de los que tienen un uso mas sostenible en la gestion de RSU.

Todo ello, lo que nos esta diciendo es que no soélo se necesitan buenas politicas de cara a conseguir el ansiado residuo
cero, sino que se debe atender a las condiciones concretas de cada uno de los paises, ayudando a que se incremente
la educacion ambiental de su poblacion, facilitarles el acceso a la tecnologia necesaria para la separacion de los resi-
duos sdlidos ya sea, madera, textil, farmacos, materia organica, aparatos eléctricos, pilas, etc., asi como facilitarles el
acceso a los fondos necesarios, para incentivar a las empresas a que adopten los sistemas de devolucion y retorno,
asi como el uso de los ecoparques por parte de la poblacion.

En la Unién Europea el 47% de los residuos a nivel municipal se recicla 0 composta, pero es preciso mencionar que,
con respecto a las préacticas de gestion de residuos, éstas generalmente tienden a variar mucho entre los paises que
conforman la Comunidad Europea y aun contintan las practicas de verter grandes cantidades de residuos municipa-
les (Europa Environment Agency, 2019). La cada vez mas creciente urbanizacion e industrializacion ha contribuido a
que la recoleccion, el tratamiento y la eliminacién de los problemas se convierta en un problema con grandes implica-
ciones a nivel general, especialmente por la capacidad limitada que tiene la naturaleza para diluir, dispersar, degradar,
absorber o eliminar cualquier forma de residuo.

En este sentido, se hace indispensable la union de esfuerzos por parte de los gobiernos para intentar restaurar el
equilibrio socio — ecolodgico y aprovechar de manera adecuada los recursos disponibles. Se requiere también de la
tecnologia para minimizar la generacion de los residuos y para el adecuado reciclaje y tratamiento de los residuos que
se generen. En este sentido, la gestion de los residuos debe estar relacionada con la tecnologia, el cuidado del medio
ambiente y el desarrollo econémico sostenible. Para alcanzar el objetivo de residuo cero, hay que pasar obligatoria-
mente por la reutilizacién y la modificacion de los habitos de consumo.

En este proceso Minelgaité & Liobikiené (2019), han manifestado que, para lograr el éxito de las acciones que se en-
cuentran relacionadas con la gestion de residuos, buscando su disminucién o mejor tratamiento, es indispensable la
aceptacion y el comportamiento de la poblacion. Es necesario un enfoque integral con el objetivo de alcanzar la coo-
peracion entre todos los participantes de la cadena de produccion, pasando desde el productor hasta el consumidor
final. De ahi, la importancia de incidir en politicas relacionadas con promover un consumo sostenible.

CONCLUSIONES

La politica medioambiental europea es una de las mas completas y coherentes formadas en la busqueda del desa-
rrollo sostenible en los ultimos afios. Son un conjunto de herramientas, normas, estrategias y acciones que se orientan
eficazmente, cuentan con mecanismos de valoracion y correccion, e integra los derechos fundamentales, la solidari-
dad regional y la diversidad de territorios europeos. Los objetivos y metas establecidos en la legislacién europea han
sido los impulsores clave para mejorar la gestion de residuos, estimular la innovacion en el reciclaje, limitar el uso de
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vertederos y crear incentivos para cambiar el comporta-
miento del consumidor. Si se reutilizan y reciclan los dese-
chos de una industria, se convierten en la materia prima
de otra, pudiendo desarrollar una economia mas circular.
La misma permitiréa eliminar los desechos y utilizar los re-
cursos de manera eficiente y sostenible.

La gestibn mejorada de los residuos también ayuda a
reducir los problemas de salud y medioambientales, re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero (di-
rectamente al reducir las emisiones de los vertederos e
indirectamente al reciclar materiales que de otro modo
serian extraidos y procesados), y evitar impactos nega-
tivos a nivel local, como el deterioro del paisaje debido
a vertederos, contaminacion local del agua y el aire, asi
como tirar basura.

Pero la recoleccion deficiente o inadecuada es un desafio
serio que esta relacionado con casi todos los residuos
soélidos urbanos. La conciencia del consumidor es otro
factor importante para aumentar las tasas de recoleccion
de diferentes fracciones de desechos. También hay va-
rios desafios relacionados con la calidad de los materia-
les de desecho, como la heterogeneidad del material y la
presencia de sustancias peligrosas que dificultan el reci-
claje. Para algunos materiales, los desafios tecnolégicos
también son razones importantes para las pérdidas, asi
como la falta de un mercado o la demanda de materiales
reciclables. Se necesitan mas esfuerzos para introducir
sistemas eficientes para recolectar y clasificar los dese-
chos. Ademas, es importante sensibilizar a los consumi-
dores sobre como lograr mayores tasas de recoleccion
(Europa Environment Agency, 2019).

Es evidente que, en cuanto a la gestion de residuos, en
general, la UE se esta alejando del relleno sanitario, pero
que la proporcion de incineracion también esta crecien-
do, con un aumento del 57% entre 2004 y 2016, en com-
paracion con un aumento del 48% para el reciclaje (in-
cluido el compostaje y la digestion). Durante el periodo
examinado (2004-2016), algunos pafses muestran niveles
altos (y sostenidos) de reciclaje de residuos municipales
y muchos otros muestran una fuerte mejora. A pesar de
esto, las bajas tasas de reciclaje y / o el lento progreso
realizado en algunos paises, sugieren que no todos los
paises pueden alcanzar el objetivo de la Directiva Marco
de Residuos para 2020. Si bien la legislacion obliga a los
paises a que cumplan con una serie de metas, las misma
que serian un reflejo de la eficacia de las medidas imple-
mentadas, Algunos paises como Espafia han incumplido
las recomendaciones para alcanzar los objetivos del afno
2020, lo cual es un sintoma de la ineficiente gestion de
los residuos. Estos resultados ponen de manifiesto que,
si bien las politicas en cuanto a generacion y manejo de

los desechos de la Union Europea es ambiciosa, se en-
cuentra condicionada por las politicas internas de cada
palis, por lo que se requieren transformaciones estructu-
rales profundas.
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