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RESUMEN

Las politicas publicas son decisiones y acciones gubernamentales disefiadas para abordar problemas sociales y ges-
tionar recursos, estas politicas se analizan a través de diversos modelos, como el racional, incremental y de redes, que
examinan su formulacion, implementacion y evaluacion, destacando la importancia de la participacion ciudadana y
los grupos de interés en el proceso. En Ecuador, la Constitucion de 2008 establece un marco para la proteccion de los
derechos humanos y la inclusion social, exigiendo que las politicas publicas se alineen con convenios internacionales
y garanticen la igualdad para comunidades, pueblos y nacionalidades.

En 2023, Ecuador ha implementado varias politicas para mejorar la inclusion y el desarrollo de comunidades indige-
nas, como la Educacion Intercultural BilingUe y la salud intercultural. Estas politicas buscan preservar las culturas indi-
genas y promover el desarrollo sostenible, integrando préacticas tradicionales con la medicina moderna y fortaleciendo
la identidad cultural. La investigacion metodolégica cualitativa empleada en la evaluacion de estas politicas muestra
un analisis detallado de su efectividad y desafios. A pesar de los avances, persisten desafios en la implementacion
y variabilidad de resultados segun el contexto local, mientras que las politicas publicas ecuatorianas han avanzado
en inclusion y respeto cultural, enfrentan retos en su aplicacion efectiva. La evaluacion continua y la adaptacion de
estrategias son cruciales para garantizar mejoras sostenibles y equitativas en las comunidades, asegurando asi un
impacto positivo en la sociedad.
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ABSTRACT

Public policies are governmental decisions and actions designed to address social problems and manage resources,
these policies are analyzed through various models such as the rational, incremental, and network models, which exa-
mine their formulation, implementation, and evaluation, highlighting the importance of citizen participation and interest
groups in the process. In Ecuador, the 2008 Constitution establishes a framework for the protection of human rights and
social inclusion, requiring that public policies align with international agreements and ensure equality for communities,
peoples, and nationalities.
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In 2023, Ecuador implemented several policies to improve
the inclusion and development of indigenous communi-
ties, such as Intercultural Bilingual Education and inter-
cultural health. These policies aim to preserve indigenous
cultures and promote sustainable development by inte-
grating traditional practices with modern medicine and
strengthening cultural identity. The qualitative methodolo-
gical research used in evaluating these policies provides
a detailed analysis of their effectiveness and challenges.
Despite progress, challenges persist in implementation
and variability of results depending on the local context,
while Ecuadorian public policies have advanced in terms
of inclusion and cultural respect, they face challenges
in effective implementation. Continuous evaluation and
adaptation of strategies are crucial to ensure sustaina-
ble and equitable improvements in communities, thereby
achieving a positive impact on society.

Keywords: Public policies, Evaluation, Governance, Com-
munities, Inclusion.

Introduccioén

Las politicas publicas se definen como las decisiones y
acciones tomadas por el gobierno para abordar proble-
mas y necesidades sociales, adicionalmente los planes
de accién son los que guian las decisiones gubernamen-
tales en respuesta a los problemas publicos, permitien-
do determinar cémo se organiza y distribuye los recur-
sos de cada gobierno mediante los planes de desarrollo,
que deben ser articulados a las agendas internacionales
de cada Estado. Asi también, se enfocan en el andlisis y
evaluacion de las acciones gubernamentales, examinado
como se formulan, implementan y evaltan las politicas
publicas, mediante la diferenciacién de modelos y enfo-
ques, incluyendo el modelo racional, incremental y el de
redes de actores, de igual manera aborda la importancia
de la participacion ciudadana vy la influencia de los gru-
pos de interés en el proceso de formulacion de politicas.

El Ecuador como lo establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) en su articulo 281, el
Estado ecuatoriano se compromete a cumplir los conve-
nios y tratados internacionales que se ha suscrito sobre
derechos humanos y derecho internacional humanitario, y
a incorporarlos a su ordenamiento juridico interno, razén
por la que las politicas publicas deben responder tam-
bién a dichos tratados y convenios internacionales sus-
critos por el Estado. Es asi que, en el articulo 85, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), enfatiza
que el Estado generara politicas publicas que garanticen
la igualdad vy la inclusion social, considerando las diferen-
cias particulares de las personas y colectivos.

De tal manera en el articulo 95, establece que el
Estado reconoce y garantiza comunidades, pueblos y

nacionalidades. En concordancia, con lo establecido
en el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) sefiala que el Ecuador es constitucional
de derecho vy justicia, social, democrético, soberano, in-
dependiente, unitario, intercultural, plurinacional, y laico,
articulo que establece los principios fundamentales del
Estado ecuatoriano que sirven como base para la organi-
zacion y funcionamiento del Estado, asi como guia de la
creacion de las politicas publicas y la toma de decisiones
en el pais.

Bajo ese contexto, se hace imperativo realizar un anali-
sis de las politicas publicas dirigidas a pueblos y nacio-
nales en el Ecuador durante el afio 2023, ya que, en el
Ecuador la poblacién que reside, esta conformada segun
lo indicado por el INEC (2023) las comunidades, pueblos
y nacionalidades ocupan el 16.6%, distribuidas en po-
blacion indigenas y montubios en un 7,7% y comunidad
afroecuatoriano en 4,9 %, por condiciones de reparacion
al dafio histérico sufrido por procesos de colonizacion y
recolonizacion y grandes brechas sociales en las que se
encuentran estos grupos inmersos, es imperativo realizar
el analisis de la politicas publicas dirigidas hacia comu-
nidades, pueblos y nacionalidades en el Ecuador 2023.

1. Politicas publicas

Las politicas publicas desde la teoria de la gobernanza
se enfocan en la interaccion entre el Estado, la sociedad
civil y el mercado en la toma de decisiones politicas.
Parte de la idea de la gobernanza como la capacidad
de las instituciones publicas para abordar un problema
social complejo, lo que implica la coordinacion y coope-
racion entre diferentes actores para lograr los objetivos
planteados que son de beneficio comun.

Asi también, la teoria de la gobernanza permite el pro-
ceso de toma de decisiones, que implica la interaccion
entre el Estado, la sociedad civil y la empresa privada o el
area productiva empresarial privado, activando de mane-
ra efectiva la participacion de la sociedad en la toma de
decisiones, buscando abordar la complejidad y la incerti-
dumbre que tiene el ciudadano en la toma de decisiones
gubernamentales.

De la misma manera, es importante la teoria de las redes
en las politicas publicas como el andlisis de la estructu-
ra y dindmica de las relaciones entre actores politicos,
sociales y econémicos, desde el andlisis fundamental de
las redes para entender la complejidad de las relaciones
politicas y sociales , observando la centralidad como
una medida de importancia de un nodo, los nodos que
son los actores individuales dentro de la red Freeman
et al. (1979) el como realizan esa interconexion y la in-
terdependencia entre nodos, cuestionan cudles son los
procesos de adaptarse y cambiar en respuesta a nuevas
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circunstancias, considerando la autonomia de nodos pueden actuar de manera independiente dentro de la red, anali-
zando de esta manera la gobernanza vy la politica publica.

2. Evaluacion de politicas publicas

Los procesos de evaluacion de politicas publicas se centran en analizar y valorar la efectividad y eficiencia de
las politicas gubernamentales, desde la evaluacion, enfocandose en el proceso sistematico para determinar la
efectividad y eficiencia de las mismas asi también se considera la evaluacion de resultados y la evaluacién de

impacto, considerando los criterios de evaluacion incluyen la efectividad, equidad y la sostenibilidad.

En la aplicacién de métodos de evaluacion contienen el analisis de datos, las encuestas, las entrevistas y los grupos
focales, que explica los métodos tienen diversos desafios, como la falta de datos, la resistencia al cambio y la politica,
dice que la participacion ciudadana es de vital importancia en la evaluacién de las politicas publicas, para asegurar
que las politicas respondan a las necesidades de la sociedad.

Asi también, se menciona que depende de qué tipos de evaluacion de politicas publicas se aplique, ya que, cada
uno tiene establecido sus propios objetivos y enfoques, en cuanto a la evaluaciéon de proceso, se centra en analizar
la implementacién de una politica, incluyendo la planificacion, la ejecucion y el monitoreo. dice que, a diferencia de la
evaluacion de resultados, esta se enfoca en medir los efectos de una politica en términos de resultados o impactos.
No obstante, se expone que, es la evaluacion de impacto la que analiza los efectos a largo plazo de una politica en la
sociedad o en un grupo especifico. Mientras que, se orienta en que, de otra forma la evaluacion de eficiencia, se enfo-
ca en analizar la relacion entre los recursos utilizados y los resultados obtenidos. Por otro lado, manifiesta que, la eva-
luacion de equidad analiza la distribucion de los beneficios y costos de una politica entre diferentes grupos sociales.

3. Politicas publicas dirigidas a comunidades, pueblos y nacionalidades.

En Ecuador existe una gama de diversidad cultural y étnica, con numerosas comunidades, pueblos y nacionalidades
que han contribuido significativamente a la historia y cultura del pais. Desde tiempos precolombinos, estas comunida-
des han mantenido sus tradiciones y formas de vida, a pesar de la colonizacion y otros desafios histéricos, los pueblos
y nacionalidades en Ecuador se refieren a los distintos grupos étnicos indigenas, Afroecuatorianos, Montubios y otros
reconocidos por el Estado.

Ecuador es signatario de varios convenios internacionales que protegen los derechos de los pueblos, como el Convenio
169 de la OIT, asi como la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), reconoce los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, y establece mecanismos para su proteccién y promocion.

En 2023, Ecuador implementa varias politicas publicas dirigidas a comunidades, pueblos y nacionalidades con el
objetivo de promover la inclusién, la equidad y el desarrollo sostenible, como es la educacion Intercultural Bilingue,
que busca fortalecer el sistema educativo para las nacionalidades indigenas, asegurando la ensefianza en lenguas
nativas junto con el espanol y adaptando los curriculos a las culturas y cosmovisiones indigenas. Asi como, la salud
Intercultural que integran la medicina tradicional con la medicina occidental, promoviendo la salud preventiva y respe-
tando las practicas ancestrales de las comunidades indigenas.

Politicas de inclusion laboral, que promueven la inclusion de los pueblos y nacionalidades en el mercado laboral, ase-
gurando el respeto a sus derechos laborales y culturales. La institucionalizacion del Consejo Nacional para la Igualdad
de Pueblos y Nacionalidades (CNIPN) que tiene como finalidad formular, transversalizar, observar, seguir y evaluar las
politicas publicas con un enfoque de igualdad y no discriminacion para los pueblos y nacionalidades. Estas politicas
reflejan el compromiso del gobierno ecuatoriano de trabajar en conjunto con las comunidades para asegurar su desa-
rrollo integral y el respeto a sus derechos.

MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion tiene enfoque cualitativo centrandose en la comprension profunda y detallada de las experiencias,
percepciones y el comportamiento de los grupos, mediante el método de revision sistematica, que implica la busque-
da de articulos cientificos enfocados en analisis de politicas publicas, mediante la evaluacion y sintesis de la literatura
sobre las politicas publicas dirigidas a comunidades, pueblos y nacionalidades.

Con un proceso riguroso que requiere la planificacion cuidadosa y la ejecucion sistematica de los articulos, identifi-
cando los objetivos y el alcance de los mismos, estableciendo los criterios de inclusion y exclusion en la seleccion de
la literatura, mediante la revision de base de datos Redalyc, Scopus, Web of Science y Scielo citation index, con dicha
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informacion se evaluo la calidad y la relevancia de los articulos, analizando e interpretando los resultados y por ultimo
sintetizar los hallazgos en este informe. Utilizando como buscadores las palabras Politicas AND Publicas AND Pueblos;
Publicas AND Pueblos; Politicas AND Publicas, ver tabla 1, 2y 3.

Tabla 1: Base de datos citadas.

Base de datos Cantidad
Redalyc 3
Scielo 23
Scopus 57

Total 83
Nota: La tabla tiene como contenido las bases de datos revisadas y la cantidad de articulos encontrados de acuerdo
con el tema de investigacion.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 2: Distribucion de articulos por afos y base de datos.

Base de datos 2020 2021 2022 2023 2024 Total general |
Redalyc 2 1 3
Scielo 3 1 1 3 23
Scopus 5 6 3 7 3 57
Total general 10 7 5 10 3 83

Nota: Distribucion de articulos de acuerdo con la base de datos y a los afios de publicacion.
Criterios de exclusion: se excluyen aquellos que no cuenten con acceso abierto, los que correspondan a afios inferio-
res a 2020 y aquellos que no contemplen la variable de acuerdo con la requerido en el objetivo de esta investigacion.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 3: Base de datos de articulos incluidos para la investigacion.

| Basede datos 2020 2021 2022 2023 2024 Total general |
Redalyc 1 1 2
Scielo 3 1 1 3 8
Scopus 5 7 3 6 3 23
Total general 9 7 33

5 9 3
Nota: Base de datos en las cuales se detalla cantidad de articulos por afios para la investigacion.
Fuente: elaboracion propia.

En consecuencia, los articulos seleccionados son (33) treinta y tres de los cuales resultaron analizados en cuanto a:
variable de seleccion, objetivo de estudio, metodologia y principales hallazgos

RESULTADOS-DISCUSION

Las diferentes reformas de las politicas publicas y econdmicas en América Latina, no bastan con tener buenas ideas
y politicas bien disefiadas, ya que, existen multiples factores que pueden influir en la implementacion y éxito de estas
politicas, como es la implementacion, la elaboracién y los partidos politicos, estos elementos son claves en el papel
que desempefian y los incentivos, son las caracteristicas de los escenarios en los que interactian y la naturaleza de
las transacciones en las que se involucran, mismos que varian de manera notable en cada pais y ayudan a explicar la
variedad de experiencias de reforma en la region en los afios recientes.

Asi también, Almeida & Carissimi (2024), indica que, las politicas publicas deben mejorar la coordinacion entre los
palses involucrados, para maximizar los beneficios y abordar de manera mas efectiva los desafios asociados con
el desarrollo de la infraestructura, con un enfoque razonable para la implementacién de politicas que consideren la
sostenibilidad ambiental y el bienestar de las comunidades locales, para evitar impactos negativos y asi asegurar que
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el desarrollo sea inclusivo y equitativo, de manera que
permita reducir las transformaciones sociales en los terri-
torios afectados en su ecosistema. En concordancia con
lo indicado por Bustos (2021) en cuanto a la necesidad
de considerar las préacticas culturales en la formulacion
de politicas sanitarias para evitar conflictos y asegurar
el respeto a la diversidad cultural, que permita reducir la
tension entre las préacticas culturales tradicionales y nor-
mativas sanitarias modernas.

Las miradas criticas sobre espacios y discursos de sub-
alternidad, explica que, los procesos politicos particular-
mente cuando hay actores de pueblos y nacionalidades
pueden exponer formas de entender la realidad de ellos,
en cuanto al conflicto, Calleros (2022), explica que un sis-
tema de gobierno permite la comprension profunda de
las dinamicas politicas de los pueblos y nacionalidades,
mismos que implican desafios metodoldgicos unicos. En
cuanto a las politicas publicas sobre sustancias psicoac-
tivas pueden tener efectos desproporcionados en las
comunidades segun lo indicado por Arcia (2023), razén
por la que es importante integrar enfoques intercultura-
les y participativos en la formulacion de politicas sobre
sustancias psicoactivas para asegurar la proteccion y el
respeto de los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Uno de las principales preocupaciones a nivel internacio-
nal es la seguridad alimentaria, para lo cual se formulan
diferentes politicas en este sentido, no se puede visuali-
zar la necesidad de la seguridad alimentaria sin conside-
rar la salud comunitaria y su vulneracion, la cual afecta di-
rectamente la calidad de vida de las comunidades, para
Calderdn (2023), es necesario fortalecer la soberania
alimentaria de las comunidades, pueblos y nacionalida-
des, mediante politicas publicas que respeten sus co-
nocimientos tradicionales y sistemas de produccion. Asi
también, para Santos et al. (2023), las politicas de salud
han tenido impacto mixto en las comunidades, pueblos
y nacionalidades, reflejando algunas mejoras y a la vez
grandes desafios, siendo insuficientes para atender las
necesidades de las comunidades perpetuando un pasivo
social (Weiss, 2023). Los programas de salud comunitaria
son aspectos relevantes, es la promociéon de la salud en
comunidades.

Dentro de la misma linea, Catepillan (2024), indica que
diferentes politicas liberales contribuyen a la desarticu-
lacién de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
lo que promueve el sometimiento o comercializacion en
manera de subasta por medio del control y asimilacion
por parte de las comunidades, pueblos y nacionalida-
des. Para ello es importante el apoyo institucional a los
auxiliares de salud de comunidades, pueblos y nacio-
nalidades para garantizar una atencion sanitaria efecti-
va y culturalmente apropiada, como la historia refleja la
necesidad de reconsiderar las politicas para reparar 10s

dafios histéricos y promover la autodeterminacion de las
comunidades.

Las dinamicas de poder locales juegan y juegan un papel
crucial en la forma en que se implementa las politicas, a
menudo distorsionando los objetivos originales de dichas
politicas para Garcia-Moral (2023), las consecuencias
de las politicas coloniales, neocoloniales y post neoco-
loniales han sido significativamente formadas por las
relaciones de poder, lo que destaca la importancia de
considerar los contextos especificos en la formulacion
de politicas. Lo que guarda relaciéon con lo analizado por
Loayza (2022), cuando indica que las tensiones politicas
y sociales parte de la figura del mestizo como simbolo
de lucha y resistencia, invisibilizando a las comunidades,
pueblos y nacionalidades, esta critica a las estructuras
sociales y politicas de su tiempo, subrayando la necesi-
dad de reconocer y valorar la diversidad cultural.

Por otro lado, Ovalle & Vasquez (2022), menciona que,
desde la visidon de las politicas multilaterales a menudo
limitan la participacion efectiva de las comunidades, pue-
blos y nacionalidades, restringiendo su capacidad de
influir en las decisiones que les afectan, politicas que de-
berian garantizar una participacion méas equitativa y efec-
tiva de las comunidades, pueblos y nacionalidades en los
procesos de toma de decisiones. Barbeyto (2021), men-
ciona que, las politicas deben brindar apoyo a las muje-
res lideres de comunidades, pueblos y nacionalidades,
permitiendo reconocer su papel central en la defensa de
los derechos y la resiliencia de sus comunidades, que
estas mujeres lideres, todas aquellas que forman parte
de esta minoria, no pasen por ninguna de las multiples
formas de violencia.

Las comunidades pueblos y nacionalidades utilizan mo-
delos de autogestion comunitaria que refuerza la cohe-
sion social y distribucion equitativa de recursos ciudada-
no, que la autoconstruccion de la gobernanza de bienes
comunes, que potencian la equidad y participacion pue-
de mejorar la reduccion de brechas. Asi como al identi-
ficar los vacios y pérdidas significativas en el manejo de
archivos, afecta a la gestion de las tierras, razén por la
que es importante las redes politicas y la ideologia de
igualdad, dice que, se debe considerar de manera rigo-
rosa la politica archivistica para preservar la historia y la
gestion efectiva de las comunidades, pueblos y naciona-
lidades (Cecchi, 2024).

Las politicas turisticas tienen como finalidad atraer turis-
tas, sin embargo, en esa busqueda puede desvirtuar la
identidad original del espacio en el que se implementa,
motivo por 10 que, las politicas publicas deben equili-
brar la promociéon del turismo con la proteccion de las
identidades y derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades (De La Maza-Cabrera et al., 2021), asi
también, esta politica turistica es utilizada de manera am-
bivalente, que permite la reivindicacion por medio de la
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explotacion de la identidad de las comunidades, pueblos
y nacionalidades.

Los espacios de las comunidades, pueblos y nacionalida-
des, han sido un concepto multifacético influenciado por
las politicas y la cultura dominante de diferentes épocas,
concepto dinamico, reflejado en la lucha de sus derechos
y reconocimiento a lo largo del tiempo segun (Figueroa &
Gonzalez, 2021). Lo que guarda relacion con lo expre-
sado por Mendoza et al. (2024), que la juventud de las
comunidades, pueblos y nacionalidades enfrenta multi-
ples formas de discriminacion, pero también muestra la
resiliencia y capacidad de representacion, para lo que
es imperativo adoptar politicas publicas interseccionales
que reconozcan y aborden los pueblos y nacionalidades
como la representacion en los siglos anteriores y el ac-
tual, siendo un reflejo de las complejidades culturales y
politicas.

Es importante indicar que la Teologia de las comunida-
des, pueblos y nacionalidades es un factor unificador
que proporciona un marco moral y ético compartido entre
ellos, que juega un papel crucial en la cohesion y la iden-
tidad de esta comunidades.

Calderon & Pérez (2023), indican que es necesario un en-
foque mas inclusivo y contextualizado en la ensefianza de
lenguas, para promover la interculturalidad y el respeto a
la diversidad cultural, que permita mejorar la efectividad
de las politicas publicas, siendo crucial en cerrar la bre-
cha entre la teoria y la practica, mediante un enfoque mas
pragmatico y adaptativo, para lo que es importante lo ex-
presado por Pardo (2022), en cuanto a la representacion
en la literatura de las comunidades, pueblos y nacionali-
dades, el como refleja tensiones culturales y politicas de
un momento histérico.

Esta construccion de estereotipos de género sobre la
Amazonia que han perdurado en la percepcion interna-
cional (Sarah, 2021), con las diferentes reformas insti-
tucionales deben ser mas inclusivas y receptivas a las
demandas de los movimientos de las comunidades y pue-
blos, para asegurar una representacion efectiva (Velasco,
2021), que permita que las comunidades, pueblos y na-
cionalidades representen sus intereses, pero los desafios
mas fuertes son las barreras estructurales en la reforma
de las institucionales. Asi como la educacion Intercultural
Bilingte (EIB): Una de las politicas mas destacadas es
la educacion. Misma que busca ofrecer educacion en
las lenguas maternas de las comunidades ademas del
espafiol, promoviendo la preservacion de sus idiomas y
culturas, la implementacion en Ecuador se ha incremen-
tado significativamente en los ultimos afios, destacando
Su impacto en la mejora de la calidad educativa y en el
fortalecimiento de la identidad cultural de los pueblos
indigenas.

Es importante, sefialar que los movimientos sociales
son agentes claves en la configuracion de territorios y
en la implementaciéon de politicas publicas inclusivas
(Caniguan, 2020), para lo que, se requiere fortalecer la
implementacion practica de la educacion intercultural en
Ecuador para mejorar su efectividad y alcance.

Las politicas publicas de inclusion de pueblos y naciona-
lidades en Ecuador, en el que marco juridico ecuatoria-
no en la Constitucion de 2008, ha influido en la inclusion
y proteccion de los derechos colectivos de los pueblos
y nacionalidades en Ecuador, por lo que se puede de-
cir que existe el reconocimiento formal de derechos, sin
embargo, la implementacion y desafios estan latentes, el
impacto en las comunidades no es el de fortalecimiento
de la identidad cultural. Gomez et al. (2022), indica que,
deben prepararse para enfrentar los desafios globales,
los cuales van direccionadas a la emergencia planetaria
y las diversidades son temas que al ser incorporados en
la formulacion de las politicas publicas permite una inte-
gracion de la diversidad.

La necesidad de un cambio sustancial en las politicas
publicas y en el marco juridico para mejorar las relacio-
nes pueblo/Estado, segun Lucas, 2020), en esa medida
el marco juridico presenta avances en el reconocimiento
de derechos, pero existen brechas en su implementacion,
para la cual se necesita fortalecer la implementacion y su-
pervision de las politicas publicas con enfoque diferencial
para garantizar la protecciéon de los derechos de todas
las mujeres de pueblos y comunidades (Figueroa et al.,
2020).

Discusion

La discusion tedrica del texto sobre politicas publicas,
basado en la teoria de la gobernanza y su relacion con
la evaluacion y la implementacion de politicas dirigidas
a comunidades en Ecuador, desde la teoria de la go-
bernanza y redes, evaluacion de politicas publicas, vy

politicas publicas dirigidas a comunidades, pueblos vy
nacionalidades.

Desde la teorfa de la Gobernanza y redes enfocada en la
interaccion entre el Estado, la sociedad civil y el mercado
para abordar problemas sociales complejos, concuerda
con lo expresado por Almeida & Carissimi (2024), en la
importancia de la coordinacion para integrar a los involu-
crados y asi maximizar los beneficios de manera efectiva
para el desarrollo, asi considerar la implementacion de
lineamientos que consideren la sostenibilidad ambiental
y el bienestar de las comunidades locales, al igual que
Bustos (2021), al indicar que es fundamental conside-
rar las practicas culturales en la formulacion de politicas
para evitar conflictos y asegurar el respeto a la diversidad
cultural.

La gobernanza implica coordinaciéon y cooperacion entre
diversos actores para alcanzar objetivos comunes, esa
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cooperacion entre diversos actores, como menciona Arcia
(2023), es la autoconstruccion viable de gobernanza de
bienes comunes, potenciando la equidad y participacion
ciudadana a su vez, (Calderén et al., 2023), ve la necesi-
dad de fortalecer la soberania de los pueblos mediante
politicas publicas que respeten sus conocimientos tradi-
cionales y sistemas de produccion. A lo que se incluye la
necesidad de incorporar los especialistas de pueblos y
nacionalidades en las diferentes areas como la salud y el
ambiente, para que incorporen sus conocimientos ances-
trales con el reconocimiento respectivo y la valoracion de
la diversidad.

Ademaés, la teoria de las redes examina la estructura y di-
namica de las relaciones entre actores politicos, sociales
y econdmicos, analizando aspectos como la centralidad
y la interdependencia entre nodos, para De La Maza-
Cabrera et al. (2021) cuando refiere que la promocion
del turismo esta relacionada con la cultura, (Espinoza &
Ley, 2020) dice que se debe fortalecer la implementacion
practica de la educacion intercultural en Ecuador y debe
mejorar su efectividad y alcance. Asi como garantizar los
derechos de las mujeres (Figueroa et al., 2020), para lo
que requiere enfoques adaptativos a los contextos espe-
cificos que menciona Calleros (2022).

Freeman et al. (1979), destaca la importancia de la cola-
boracién entre diferentes actores, como expresa Gémez
et al. (2022), al indicar que la integracion de la diversi-
dad y la conciencia planetaria en las politicas publicas
es crucial para abordar los desafios en América Latina,
para lo que es esencial mejorar la comunicacion y la co-
laboracién entre las comunidades y los responsables de
la politicas publicas, (Santos et al., 2023). Sin embargo,
en la practica y la coordinacion efectiva puede verse limi-
tada por conflictos de intereses y barreras estructurales.
La teorfa idealiza un sistema de cooperacion fluido que
puede ser dificil de lograr en contextos donde los actores
tienen intereses divergentes o desiguales niveles de po-
der, para lo que expresa Weiss (2023) que es urgente la
revision y mejoras de las politicas publicas y que aborden
de manera efectiva las necesidades de las comunidades.

En lo correspondiente a las redes, ofrecen perspectivas
Utiles para entender como los actores interactuan y adap-
tan sus estrategias en respuesta a cambios. No obstante,
esta teorfa puede simplificar la complejidad de la auto-
nomia de los nodos, ya que, en algunos contextos, 10s
actores pueden tener limitaciones significativas en su ca-
pacidad para actuar independientemente debido a res-
tricciones politicas o econémicas.

Esta evaluacion de politicas publicas se centra en la efecti-
vidad, eficiencia, equidad y sostenibilidad de las politicas
gubernamentales. Incluye diversas metodologias como el
analisis de datos, encuestas y grupos focales, pero en-
frenta desafios como la falta de datos y la resistencia al

cambio. La participacion ciudadana es crucial para ase-
gurar que las politicas respondan a las necesidades de la
sociedad. Partiendo de la variedad de enfoques de eva-
luacion (proceso, resultados, impacto) permite un analisis
detallado, pero cada uno tiene limitaciones. Por ejemplo,
la evaluacion de impacto puede ser dificultosa debido a
la necesidad de medir efectos a largo plazo, mientras que
la evaluacién de proceso puede no captar completamen-
te los resultados finales de una politica.

Donde la participacion ciudadana es vital, pero su efecti-
vidad puede verse restringida por barreras institucionales
o falta de acceso a la informacion. La evaluacion debe
considerar estos desafios y buscar métodos para fomen-
tar una participacion genuina y efectiva. El Ecuador ha
implementado politicas para promover la inclusiony el de-
sarrollo de comunidades indigenas, como la Educacion
Intercultural BilingUe y la salud intercultural. Estas politi-
cas buscan respetar y revitalizar las tradiciones culturales
mientras se promueve el desarrollo sostenible menciona
Freire & Leyva (2020).

La Constitucion de 2008 y el Convenio 169 de la OIT esta-
blecen marcos para la protecciéon de los derechos colec-
tivos. Aunque las politicas publicas han tenido impactos
positivos, como en la educacion y la salud, los desafios
persistentes incluyen la variabilidad en la implementacion
y la efectividad segun el contexto local. La teoria de politi-
cas publicas debe abordar cémo adaptar y ajustar las po-
liticas para enfrentar estos desafios especificos y asegu-
rar una implementacion equitativa (Gémez et al., 2022).

En Ecuador la Constitucion y los convenios internaciona-
les proporcionan una base sdlida para los derechos de
las comunidades, pero la efectividad real de estas poli-
ticas puede ser variable. Las politicas deben ser evalua-
das continuamente para asegurar que se traduzcan en
mejoras préacticas y sostenibles en las comunidades, se
puede identificar una vision integral de la teoria de la go-
bernanza y su aplicacion en la formulacion y evaluacion
de politicas publicas, especialmente en el contexto de
comunidades y nacionalidades en Ecuador.

Mientras que la teoria de la gobernanza y la teoria de re-
des ofrecen marcos Utiles para entender la interaccion y
adaptacion de actores, la evaluacion de politicas publi-
cas destaca la importancia de métodos diversos y la par-
ticipacion ciudadana para garantizar politicas efectivas y
equitativas. La implementacion de politicas en Ecuador
muestra avances significativos, pero también subraya la
necesidad de abordar desafios contextuales y asegurar
una aplicacion efectiva y adaptativa de las politicas.

CONCLUSIONES

En conclusion, la definiciéon y el analisis de las politicas
publicas destacan su papel central en la gestion y reso-
lucién de problemas sociales por parte del gobierno, las
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politicas publicas son planes de accion que orientan las
decisiones gubernamentales, organizando y distribuyen-
do recursos para enfrentar los problemas publicos, enfo-
cados en la evaluacion de la formulacion, implementacion
y resultados de las politicas publicas, abarcando diversos
modelos y enfoques integradores que permiten compren-
der cémo la participacion ciudadanay los grupos de inte-
rés influyen en la creacion y evaluacion de politicas.

En el contexto ecuatoriano, la Constitucion de 2008 esta-
blece un compromiso con los convenios internacionales
sobre derechos humanos, reflejando un marco normativo
que orienta las politicas publicas hacia la igualdad y la in-
clusion social. Los articulos 85 y 95 de la Constitucion su-
brayan la necesidad de generar politicas que garanticen
la igualdad y reconozcan a las comunidades, pueblos
y nacionalidades, destacando el caréacter intercultural y
plurinacional del Estado ecuatoriano. Este marco legal
es crucial para comprender como las politicas publicas
deben alinearse con los principios constitucionales y los
compromisos internacionales.

El andlisis de las politicas publicas dirigidas a comunida-
des, pueblos y nacionalidades en Ecuador durante el afio
2023 muestra un esfuerzo significativo por abordar las
desigualdades histéricas y promover la inclusion. La im-
plementacion de politicas como la Educacion Intercultural
Bilingle y los programas de salud intercultural ejemplifi-
can un intento por integrar la diversidad cultural en la ges-
tion publica. Estos programas buscan fortalecer la iden-
tidad cultural y mejorar el acceso a servicios esenciales,
mostrando un compromiso con el desarrollo sostenible y
el respeto por las tradiciones ancestrales.

La metodologia cualitativa empleada en la investigacion
sobre la evaluacion de politicas publicas revela una com-
prension detallada de las experiencias y percepciones de
los grupos afectados. A través del andlisis de contenido
y la revision de literatura cientifica, se identifican tanto los
éxitos como los desafios en la implementacion de politi-
cas. La participacion ciudadana y la evaluacion continua
son elementos claves para asegurar que las politicas res-
pondan efectivamente a las necesidades de las comuni-
dades y promuevan la equidad y la justicia social.

Mientras que las politicas publicas en Ecuador han lo-
grado avances importantes en términos de inclusiéon y
respeto por la diversidad cultural, persisten desafios en
su aplicacion efectiva. La teoria de gobernanza y redes
proporciona un marco valioso para entender estas dina-
micas, pero la practica revela la necesidad de superar
barreras y ajustar estrategias. La evaluacion continua y
la adaptacion de politicas son esenciales para garanti-
zar que se traduzcan en mejoras concretas y sostenibles
para las comunidades, asegurando asi, un impacto posi-
tivo y duradero en la sociedad ecuatoriana.

Se hace imperativo la revision, control y cuidado en la
implementacion de las politicas publicas, que permitan
desde la formulacion la participacion de los actores de
las comunidades pueblos y nacionalidades, la implemen-
tacion de estas politicas deben ir enfocadas de manera
diferencial a cada comunidad, considerando los proce-
sos de autoconstruccion de las comunidades, la cohe-
sién social que existe en las mismas, en la que incluyan
los factores de integracion y saberes ancestrales y cultu-
rales propios de ellos, con el reconocimiento respectivo
y que invisibilice la representacion de los mismos y su
participacion en la toma de decisiones.

Asi también, se concluye que es necesaria la educacion
no solo Intercultural BilingUe y la etnoeducacion, sino que
en los espacios de educacion béasica, primaria, secunda-
ria, bachillerato, universidades y posgrado, se considere
la produccion de investigacion de cada area de conoci-
miento en base a pueblos y nacionalidades que permitan
mostrar la realidad de sus experiencias y l0s aportes que
pueden brindar para su mejora en sus territorios y para
enfrentar los desafios planetarios a los que se ven y se
veran expuestos.
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