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RESUMEN

El articulo tiene como propdsito ofrecer una mirada critica a los principales
acontecimientos politicos en Cuba entre 2010 y mediados de 2015 y las perspectivas de
cambios, como contribucion al analisis integral de las posibles reformas que fortalezcan
el consenso politico nacional, la mas amplia democracia y la irreversibilidad del
socialismo. Se precisa que la actualizacion del modelo econémico debe acompafarse de
la actualizacion del modelo politico, cultural, social e ideolégico, que garantice la
integralidad de los procesos de transformacion revolucionaria. Se valoran los resultados
del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (2011) y de la Primera Conferencia
Nacional (2012), sus aportaciones y los asuntos no resueltos que exigen nuevos debates
y eventos politicos. La exposicion conclusiva establece como premisa clave de
irreversibilidad, la necesaria participacién popular cada vez mas amplia, activa, directa,
sistematica, creativa, real y efectiva de la poblacion en la toma de las decisiones mas
trascendentes del pais.

PALABRAS CLAVE: actualizacién del modelo politico, integralidad de las reformas,
lineamientos de politica econémica y social, objetivos de trabajo del Partido Comunista
de Cuba, participacion popular, sistema politico.

ABSTRACT

The paper aims to provide a critical look at the major political events in Cuba between
2010 and half-filled of 2015 and the prospects for change, as a contribution to the
comprehensive analysis of possible reforms to strengthen the national political
consensus, the broadest democracy and consequently the irreversibility of socialism. The
concluding exhibition provides a key premise of irreversibility necessary widening,
active, direct, systematic, creative, real and effective population in making the most
important decisions of the country popular participation.

KEYWORDS: popular participation, political system, guidelines for economic and social
policy, work objectives of the Communist Party of Cuba.
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Introduccion

Consenso politico e irreversibilidad

El socialismo en Cuba se encuentra en una etapa transicional, en circunstancias en gran
medida anormales, dictadas, aparte de las condiciones de pais econdémicamente
subdesarrollado, por la crisis econdémica interna aln persistente —aunque en proceso de
recuperacion— y por la hostilidad de los gobiernos estadounidenses que han establecido
siempre condicionamientos. Con el gobierno de Barack Obama se abrieron algunas
expectativas de cambios. El anunciado acuerdo del 17 de diciembre de 2014 de
restablecer las relaciones diplomaticas inicia una etapa cualitativamente nueva en los
vinculos entre ambos paises y representa grandes desafios para el socialismo cubano.
Estan por analizar la suspension del bloqueo econémico, comercial y financiero contra
Cuba; la modificacion sustancial de la politica tradicionalmente injerencista, hegemonista
y muchas veces agresiva de esos gobiernos; y el desarrollo de esas relaciones basadas
en el respeto a la independencia, soberania y libre determinacién de la Isla. A las
dificultades externas del proceso de transiciébn politica —vista esta como conjunto de
tendencias de cambios necesarios dentro del sistema socialista-' se suman los objetivos
incumplidos y los errores propios de diferentes etapas de la Revolucién en Cuba,? mas
alla de la colosal obra social, cultural y politica del proyecto cubano.

En la continuidad del proceso de construccion socialista el sistema tiene que fortalecer
permanentemente su legitimidad y reconstruir el consenso, mediante el
perfeccionamiento constante del sistema econémico, politico, social, cultural e ideolégico
socialista, para lo cual deben producirse nuevas transformaciones en el pais.

Las reformas® econémicas y politicas que se instrumentaron en Cuba en los afios
noventa del siglo XX contribuyeron a ello y abarcaron todo el sistema en su conjunto.
Cabria destacar ahora solo dos de ellas: las econ6micas, que permitieron paliar la crisis y
garantizar la supervivencia de la Revolucion, a pesar del bloqueo estadounidense y de
los errores internos en politica econdmica; y los cambios estructurales y funcionales para
dotar de mayor autoridad a las asambleas del Poder Popular desde el municipio. De esos
cambios politicos, el mas importante fue el establecimiento del voto libre, directo y
secreto de toda la poblacion para elegir a los delegados a las asambleas provinciales y a
los diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular (Parlamento), de entre los
cuales se eligen al Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Asamblea Nacional, asi
como al Consejo de Estado de la Republica de Cuba, incluyendo a su propio Presidente;*
de ahi la trascendencia de aquella reforma politica.

El final del siglo XX y los inicios del XXI estuvieron signados por la aplicacion de las
reformas con sus altas y sus bajas. Especialmente los afios 2006-2008 estuvieron
marcados politicamente por la sucesion del poder del expresidente Fidel Castro a un
grupo de dirigentes principales del Partido Comunista de Cuba (PCC) y del Estado
cubanos encabezados por Raul Castro. Tal proceso ha estado caracterizado por cambios
en el estilo y métodos de conduccion del gobierno y, en general, en la manera de hacer
politica. La VII Legislatura de la Asamblea Nacional —constituida en febrero de 2008 como
resultado de las elecciones generales— eligié el nuevo Consejo de Estado y ratifico como
su Presidente al propio Radl.

El discurso politico del gobierno desde esa fecha se ha perfilado como busqueda de
un nuevo consenso en el pais. Ello tuvo su expresion en las alocuciones del Presidente
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Raul Castro entre 2007 y 2010° que delimitaron y emprendieron la materializacion de las
prioridades de su gobierno. En la practica, en el plano interno, se efectuaron
modificaciones en la estructura y funcionamiento gubernamentales y en la promocién de
nuevas personas a cargos de primer nivel, procesos que continian en el actual periodo.
En el plano externo es cada vez mayor el reconocimiento de Cuba: ya tiene relaciones
con todos los paises latinoamericanos, es casi undnime en la ONU el apoyo a la
resolucion contra el blogqueo estadounidense y se observa su plena reintegracion a los
organismos y eventos hemisféricos, lo que se ha convertido en una exigencia de los
paises de la region; fue uno de los temas centrales en la Cumbre de las Américas en abril
de 2012 en Colombia y mostré su redicion en el proceso preparatorio de la Cumbre de
2015 en Panama. En el trasfondo de todos estos procesos se encuentra la posibilidad o
no de la irreversibilidad del proyecto socialista en Cuba.

Que sea irreversible o no este proceso depende de mudltiples factores: econémicos,
politicos, sociales, culturales, psicologicos e ideoldgicos, vistos integralmente. En
determinados periodos, cuando desde la academia, la investigacion cientifica u otros
escenarios, algunos colegas hacian alusion a la posibilidad de regresion del socialismo
en Cuba si no se cumplian ciertas condiciones que garantizaran el proceso contrario,
eran vistos por muchos, cuando menos, como actores politicos «desviados
ideoldgicamente» o agentes portadores de la perestroika y la glasnost.® Esto se producia,
incluso, después de haberse desencadenado la debacle del llamado «socialismo real» en
Europa del Este y la antigua URSS a finales de los afios ochenta e inicios de los noventa
que, a decir de Eric Hobsbawm, convirtié al siglo XX en un «siglo corto», y demostré que
tal viraje —incluyendo la desintegracion de la propia URSS- podia suceder incluso con
una gran superpotencia como aquella y con una organizacion como el Partido Comunista
de la Unién Soviética (PCUS) que contaba en sus filas con mas de 18 millones de
militantes.

Afios de trabajo, logros, dificultades, errores, nuevas rectificaciones, otra vez
desaciertos, condujeron a aquel andlisis hecho por el compafiero Fidel Castro en su
discurso por el 60 Aniversario de su ingreso a la Universidad de La Habana, pronunciado
en el Aula Magna de esta alta casa de estudios el 17 de noviembre de 2005. Fue una
alocucién que, al entender de este autor, tuvo una gran trascendencia nacional y mundial,
y produjo en muchas personas sentimientos paradéjicos como incomprension y lamento
y, a la vez, racionalidad y satisfaccién. Lo primero, por la severidad del planteamiento —
aunque muy realista— y porque hubo que esperar ese momento para comprender y
aceptar a nivel social esa realidad —no concebida ni admitida antes y no tolerada por
muchos cuando se promovia el debate desde las propias bases del sistema politico—. Lo
segundo, porgue fue una oportunidad de reflexién acerca de la interrogante formulada
por Fidel: «;,Es que [....] los hombres pueden hacer que las revoluciones se
derrumben?»’ o su afirmacion sobre la posibilidad real de que «este pais puede
autodestruirse por si mismo; esta Revolucion puede destruirse [...] nosotros podemos
destruirla, y seria culpa nuestra».® Fue una ocasion importante para meditar nuevamente
acerca de preguntas formuladas por Fidel en aquel discurso: «¢;Puede ser o no
irreversible un proceso revolucionario?, ¢,cuales serian las ideas o el grado de conciencia
gue harian imposible la reversiébn de un proceso revolucionario?, ¢cémo se puede
preservar o se preservara en el futuro el socialismo?»,’ y para la concientizacion de que
la via de lograr esto ultimo es superar los propios dogmas, doctrinarismos, deficiencias y
errores, y emprender las transformaciones necesarias que conduzcan al
perfeccionamiento del socialismo como sistema.
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Dentro de ese conjunto de cambios legitimadores estan las posibles reformas politicas
gue deben implementarse en Cuba. La actualizacion del modelo econdémico debe ir
acompafiado de la actualizacién del modelo politico, social, cultural e ideolégico, que
garantice la integralidad de los procesos de transformacion revolucionaria de la sociedad.

El objetivo fundamental de este articulo es ofrecer una mirada critica a los principales
acontecimientos politicos en Cuba entre 2010 y mediados de 2015 y las perspectivas de
cambios, como contribucién a la propension integral de las reformas que fortalezcan la
legitimidad, el consenso politico nacional, el perfeccionamiento de la democracia
socialista y, en consecuencia, la irreversibilidad del socialismo en el pais.

Actualizacién del modelo cubano. Algunas reflexiones sobre el VI Congreso y la
Primera Conferencia Nacional del Partido

Mas alla del significado del término actualizacion del modelo econdmico, sobre el cual
se puede polemizar,® interesa en este trabajo introducir el tema acerca del
imprescindible enfoque integral de los cambios en la Cuba de hoy, con énfasis en lo
politico, de acuerdo al objetivo planteado.

La sociedad cubana durante los afios 2010-mediados de 2015 se ha visto impactada
por dos grandes acontecimientos politicos: la celebracion del VI Congreso del Partido
Comunista del 16 al 19 de abril de 2011, que tuvo su fase preparatoria desde 2010, y el
desarrollo de la Primera Conferencia Nacional del Partido el 28 y 29 de enero de 2012,
gue cont6 con un proceso de preparacion previo después del maximo evento partidista.

El VI Congreso fue trascendental por varios factores:

1. Se desarroll6 después de mas de doce afios sin celebrarse un congreso, que
constituye el 6rgano supremo de direccion del Partido. Fue importante esta
decisién como rectificacion politica y, ante todo, para deliberar colectivamente
sobre las experiencias de la Revolucion en el poder —especialmente sobre lo
economico y lo social- y proyectar politicamente cambios futuros en esas
esferas.

2. Estuvo precedido de un debate politico nacional —expresion de amplia participacion
ciudadana— mediante el cual se sometié a examen el Proyecto de Lineamientos
de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucién. El debate tuvo lugar
en todas las organizaciones de base del Partido y la Union de Jovenes
Comunistas, las organizaciones de masas (sindicales, campesinas, estudiantiles,
femeninas, barriales), los colectivos laborales de todas las empresas e
instituciones del pais y en las comunidades. Se realizaron propuestas concretas
que modificaron el 68 % del documento politico que se puso en discusion.*? Todo
ello confirma en parte la justeza de una de las sugerencias anticipadas —no
exenta de criticas— acerca de cémo debia perfilarse este trascendente evento
partidista.™

3.Los Lineamientos aprobados en el VI Congreso' y que se llevaron a discusion y
aprobacion de la Asamblea Nacional, proponen trescientas once reformas
econdmicas y sociales. Algunas de ellas ya estan implementandose. Otras estan
sujetas al proceso de elaboracion y aprobacion de las politicas especificas y de
las leyes y reglamentos que las respaldaran juridicamente y las regularan.

4.Las reformas aprobadas en el Congreso rompen con varios dogmas. Uno de ellos
esta relacionado con el enfoque tedrico y politico de la propiedad en el socialismo
y en el pais. Se amplian las formas cooperativas (sociales, pero no estatales) de
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produccién. Se autoriza la ampliacién y desarrollo de nuevas formas de gestion y
de pequefia propiedad privada que no estan refiidas con el socialismo como
sistema y que permiten que la iniciativa individual del ciudadano comience a
resolver multiples problemas de la poblacion para lo cual el Estado no esta
destinado, ha sido ineficiente muchas veces y no se prevé que pueda superar esa
situacion a corto o mediano plazos. Por supuesto, aln es un proceso incipiente y
exige que el propio Estado garantice a esos pequefios negocios el mercado
necesario para que adquieran todos los equipos, insumos y productos que
requieren para un mejor desempefio, al igual que se forme una cultura técnica y
ciudadana para esos emprendimientos.
En buena medida, varias de estas reformas constituyen en la practica —aunque
no se refleje explicitamente en el discurso politico— una continuidad de la
rectificacion de los afios ochenta, incluso de errores de los setenta, y hasta de
aspectos de la llamada «ofensiva revolucionaria del 68».° Se vislumbra la
posibilidad de que se puedan establecer también medianas empresas y
negocios bajo el régimen de propiedad cooperativa, privada o formas de
gestién para un fortalecimiento de la economia del pais.
La ampliacion del sector econdémico no estatal no significa, necesariamente,
una privatizacion de la propiedad social, sino que implica el verdadero rescate
de una idea —aun vigente— que estd en el espiritu y en la letra de la
concepcién marxista clasica acerca de que un rasgo econémico fundamental
del socialismo es la propiedad social sobre los medios fundamentales de
produccion. Nunca se previé como una socializacion total, como fue realizado
en varias experiencias socialistas. Igualmente, el Estado cubano podria en la
actualidad ir concentrandose en la elevacion de la eficiencia de esos medios
fundamentales de produccién —haciéndolos en realidad propiedad de todo el
pueblo-, en la preservacion con mayor calidad de las principales conquistas
de la Revolucion —salud, educacion, seguridad y asistencia sociales, cultura,
ciencia, entre otros-, asi como no ocupar tiempo y recursos en actividades
gue el sector no estatal podria garantizar.
Evidentemente, este proceso —aunque imprescindible en las condiciones
concretas de Cuba- no marcha por caminos faciles. Son muchos los
prejuicios, las limitaciones y contradicciones en el analisis y proyecciones del
asunto en cuestion. La visibn economico-politica de la propiedad en el
socialismo contintia siendo una gran polémica. En la Cuba actual habria que
profundizar en el estudio de las relaciones entre tres asuntos: la economia
socialista, la prosperidad econémico-social de cada cual y de la sociedad en
Su conjunto, Y la iniciativa privada en ciertos sectores; hay que encontrar con
urgencia las formas de incrementar la produccién, los servicios y los salarios,
fendbmenos que —dialécticamente hablando— deben marchar unidos. A decir
de José Marti: «Ser bueno es el Unico modo de ser dichoso. Ser culto es el
anico modo de ser libre. Pero, en lo comdn de la naturaleza humana, se
necesita ser préspero para ser bueno».'® El bienestar material, es sin dudas
indispensable también en el socialismo y, mas que eso, uno de sus atributos
imprescindibles; pero con la racionalidad que ello implica y no en base al
consumismo desenfrenado e insostenible; debe ser un medio y no el fin de la
prosperidad.
5. Una decision importante del Congreso —crucial para el andlisis cientifico-politico
de ese evento y de los necesarios cambios politicos en Cuba- fue la aprobacion
de la «Resolucion sobre el perfeccionamiento de los 6rganos del Poder Popular,
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8.

el Sistema Electoral y la Divisién Politico Administrativa». Aunque sin muchas
especificaciones -y sin efectuarse aun el debate popular necesario— expresa la
voluntad politica del Partido de emprender estudios, evaluaciones y acciones
practico-politicas concretas con el fin de jerarquizar la autoridad de las
asambleas locales del Poder Popular, delimitar mejor las atribuciones y relaciones
de las asambleas (6rganos legislativos a cada nivel de gobierno) y sus consejos
de la administracion (poder ejecutivo a esos mismos niveles municipal y
provincial), ajustar la division politico-administrativa (particibn en municipios y
provincias) del pais, realizar adecuaciones en el sistema electoral y modificar el
conjunto de normas juridicas necesarias para ajustarlas al escenario cubano
actual.
En este sentido, el VI Congreso encarg6 al Comité Central del Partido, una
vez realizadas las precisiones necesarias, presentar a la Asamblea
Nacional las recomendaciones correspondientes para la instrumentacion de
los cambios que se consideren pertinentes. Sin embargo, la legitimidad
mayor estaria determinada por el nivel de participacion popular que se logre
en la aplicaciéon de esta Resolucion —implicando el disefio de normas y de
politicas—, tema este que se retoma mas adelante.
En el pais los Lineamientos han sido acogidos de manera polémica vy
contradictoria, distinguiéndose, al menos, tres posiciones. Por un lado, hasta
donde conoce este autor, no se han publicado estudios sociolégicos al respecto
(encuestas, sondeos, entrevistas rigurosas), es evidente que cuentan con la
aprobacion de una mayoria de la poblaciébn que ve en su implementacion
eficiente la esperanza de resolver problemas fundamentales relacionados con los
salarios, la alimentacién, la vivienda, el transporte, un mayor acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacién, la eliminacion de viejas
prohibiciones —y el no surgimiento de nuevas, como en la practica esta
sucediendo- y otros. Por otro lado, un sector de la poblaciéon no poco numeroso
mira con escepticismo los cambios y considera que no son sustanciales ni
profundos, ni sienten la seguridad en la garantia de condiciones para su pleno
desarrollo; tal tendencia no observa los Lineamientos como proyecto novedoso,
aunque explicitamente no los rechace. Igualmente, un sector poblacional
relativamente pequefio opta no por las reformas rectificadoras y correctoras del
socialismo, sino por cambios radicales hacia el desmoronamiento del régimen
socialista y el establecimiento de un capitalismo neoliberal y neoconservador.
Por supuesto, entre estas tres posiciones hay variantes y matices que
demuestran la complejidad del tejido social y politico cubano actual.
Internacionalmente el VI Congreso, en general, contribuyd a fortalecer la imagen
del pais como sociedad no estatica, que transita a formas superiores de
desarrollo y que se transforma en funciéon del mejoramiento socialista y mayor
libertad del ciudadano; ello es factor de legitimidad que contribuye a la
irreversibilidad. Por supuesto, las fuerzas internacionales neoconservadoras no
ofrecen ningln crédito a este proceso y optan por demeritarlo y seguir
presionando hasta el desmontaje del socialismo en Cuba.
Como regla, continla la implementacién de los Lineamientos en el pais, y la
mayoria de la poblacién participa —con mayor o menor entusiasmo- en las
transformaciones econémicas y sociales en curso.

¢,Son o no politicas las bases, contenido y propdsitos de los Lineamientos? Por supuesto
que si. El centro de atencién esta en lo econémico y lo social. Ello es legitimo y
adecuado. Se trata de dos sectores donde aparecen las mayores preocupaciones y
demandas de la poblacion cubana y en los cuales debe concentrarse la busqueda de
soluciones a la crisis econ6mica. Pero es evidente que se trata de un tema de politica
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publica, donde las decisiones sobre su desarrollo, estancamiento o regresién al pasado
estan, en ultima instancia, en manos del Estado y, particularmente, del Gobierno y de la
Asamblea Nacional. Todos los asuntos tratados en el VI Congreso, especialmente el
contenido de los Lineamientos, son de tipo politico: involucran —o deben involucrar— al
parlamento, la accién de gobierno y la sociedad civil, la participacion politica, la toma de
decisiones, la politica econdmica y social, y otros. Segun Karl Marx toda la economia es
politica; ninguna decisién econdémica esta exenta de trasfondos de tipo politico. Para varios
de sus seguidores, ningun problema econémico puede resolverse sin un correcto
enfoque politico, dada la influencia inversa activa de la politica sobre la economia. Para
el investigador cubano Fernando Martinez Heredia, «el socialismo utiliza el salario y
otras categorias provenientes del capitalismo, pero no se somete a ellas. Y jamas debe
utilizarlas sin el seguro que brinda el mando que ejerce el poder popular revolucionario
sobre la economia».” Claramente, un mando que no debe absolutizar un enfoque
meramente técnico o, peor aun, tecnocratico, de las transformaciones en curso, sino que
las vea, ante todo, como un asunto politico que no desestime el papel del Estado como
poder efectivo ni la idea de que en la toma de decisiones es cada vez mas importante el
consenso de los sectores mas amplios de la poblacién, la méas activa participacion y apoyo
de la sociedad civil cubana.’®

El segundo acontecimiento politico de mayor impacto en el periodo analizado fue el
proceso de preparacion y desarrollo de la Primera Conferencia Nacional del Partido, la
cual tuvo lugar los dias 28 y 29 de de enero de 2012. Ello comenzé con la publicacién el
14 de octubre de 2011 del Proyecto de Documento Base para este evento partidista, el
cual fue debatido por los militantes del Partido y la Unién de Jévenes Comunistas (UJC).
Como resultado fue refrendado un nuevo documento politico: «Objetivos de trabajo del
Partido Comunista de Cuba aprobados en la Primera Conferencia Nacional», el cual
recoge el resultado del consenso alcanzado.®

¢ Qué aspectos de mayor significacion politica se pueden sefialar en referencia a este
evento partidista?

1. La Conferencia nacional es una figura presente en los Estatutos del
Partido, pero no habia sido utilizada antes en la historia de esta
organizacion politica. Su celebracion a inicios de 2012 para discutir temas
relacionados con algunos de los necesarios cambios politicos en el pais le
otorgan un valor agregado.

2. La Conferencia ratific6 un conjunto de principios y valores fundamentales
de la actividad del Partido de la nacién cubana.?® Entre ellos destacan el
centralismo democratico,?* la direccion colectiva, la responsabilidad
individual, la unidad nacional en torno al Partido Unico y a la Revolucién, la
participacion popular activa, el enfrentamiento permanente a la corrupcion
como enemigo interno ndamero uno del socialismo y el cambio de
mentalidad a favor de la lucha contra los dogmas, los criterios obsoletos y
por la diversidad de ideas y conceptos.

3. Los Objetivos de trabajo del Partido (un total de cien) —que deben
concentrar la actividad de este en funcidn de resolver sus problemas e
insuficiencias fundamentales y enfrentar los nuevos retos— se refieren al
andlisis del funcionamiento, métodos y estilo de trabajo del Partido, a la

159



Universidad de La Habana. 2015 (NiUmero 279).153-173

labor politica e ideoldgica, a la politica de cuadros (dirigentes), y a las
relaciones del Partido con la UJC y las organizaciones de masas.

El andlisis que sigue permitir4, a la vez que presentar una seleccion de los objetivos mas
novedosos —de mayor interés a los efectos de este articulo— adelantar algunas ideas
sobre cémo las recomendaciones de cambios se han reflejado en esos objetivos y en las
transformaciones ya en curso —siendo temprano aun para evaluar los resultados-, asi
como su relacién con proposiciones de posibles nuevas reformas politicas en el pais.

Un objetivo fundamental aprobado en la Conferencia Nacional prevé «garantizar que
[....] los organismos y las organizaciones de base del Partido [....] traten, con prioridad y
sistematicidad, asuntos relacionados con la implementacion y el cumplimiento de los
Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion».?? Ello
constituye un objetivo de continuidad y articulacién entre los principales eventos politicos
en que se discuten los destinos del pais y establece un compromiso de todo el Partido
con la materializacion de las reformas econdmicas y sociales imprescindibles para la
supervivencia y desarrollo de la Revolucion Cubana.

«Eliminar en los métodos y el estilo de trabajo del Partido la interferencia y
suplantacion de funciones y decisiones que corresponden al Gobierno y a las
instituciones administrativas»?® —lo que implica respetar la autoridad de los jefes y los
organos de direccion en la adopcién de las decisiones segun sus competencias— son
propositos dirigidos a solucionar un viejo problema que no ha sido resuelto por ninguna
experiencia socialista. Es un gran reto para el Partido, el Gobierno y la administracion
publica cubana. Pero debe ser resuelto en plazos breves como parte del fortalecimiento
de la institucionalidad politica y de la legitimacion del propio Partido, del Estado y de
todo el sistema politico.

Un objetivo de importancia extraordinaria es «proyectar la renovacion paulatina de los
cuadros en los cargos de direccion, estableciendo limites de permanencia por tiempo vy
edades segun las funciones y complejidades de cada responsabilidad. Limitar a un maximo
de dos periodos consecutivos de cinco anos el desempefio de los cargos [....]
fundamentales»® en el Estado y las organizaciones politicas. El mismo refleja una
propuesta que ya se ha presentado a los lectores en publicaciones anteriores y se retoma
en las conclusiones de este articulo: la necesaria practica politica efectiva de renovaciéon
perioddica —con rejuvenecimiento— de todos los componentes del sistema politico y todos
los cargos directivos.” Su instrumentacion debera ser bien disefiada, pues su formulacion
en la Conferencia es en cierta medida ambigua, al no quedar claro como ello se articula
con otro objetivo —«rotar selectivamente a los dirigentes entre los cargos administrativos, de
Gobierno y las organizaciones politicas»—2° ni tampoco el tiempo total para permanecer en
cargos de direccién, en qué periodos o plazos podria postularse y la definicién de cuales
considerar «cargos fundamentales». La legislacion y normativas que correspondan
deberan esclarecer tales asuntos.

Una meta clave es «mantener la periodicidad establecida en los Estatutos para la
celebracion de los congresos del Partido».”” La decision de su no cumplimiento, segin
acuerdo de la Conferencia, sera solo en situaciones excepcionales y bajo procedimientos
democraticos. El asunto tiene gran importancia, pues se refiere al rescate y de una norma
politica que es principio basico de la democracia partidista: el respeto a la autoridad del
Congreso como méaximo 6rgano de direccion de esa organizacion politica.
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Varios objetivos ratifican la necesidad de estrechar el vinculo permanente con las
masas, que se mantenga el proceso de ingreso al Partido siempre en consulta con ellas,
e incentivar la participacion en la toma de decisiones y en la ejecucion de proyectos que
estimulen la iniciativa de la gente. No habria que decir que se trata de objetivos
estratégicos, criterio fundamental para un verdadero proceso de perfeccionamiento del
sistema politico y de una democracia auténtica. Que el pueblo se sienta «duefio» real y
participe activo de las decisiones mas trascendentes y no un simple «consultado»,
«movilizado», 0 «asistente» a reuniones y asambleas, es una garantia de irreversibilidad.

En direccion similar se han proyectado objetivos tales como «transformar, con un
caracter mas flexible y con nuevos métodos, la atencion de la UJC a las
organizaciones y movimientos juveniles».?® «Constituir nicleos (organizaciones de base)
mixtos (que incluyan a militantes del Partido y de la UJC) en los centros donde existan
pocos militantes de la organizacién juvenil o se considere conveniente para el
fortalecimiento del trabajo politico e ideoldgico».?® Actualizar las misiones de las
organizaciones de masas; que el Partido se relacione con ellas sin formalismos, respete
los intereses, criterios y propuestas de las mismas, sea transparente con ellas y les dé
participacion en las tareas de significacion estratégica para el pais o territorios concretos.

Tales proyecciones redundarian en una mayor aceptacion de la organizacion juvenil
por parte de adolescentes y jovenes; una ruptura con el caracter excesivamente
«cerrado» del Partido que le dé la oportunidad de integrar mas directamente a las
generaciones jovenes al trabajo del mismo; y la renovacién de la estructura,
funcionamiento y 6rganos directivos de las organizaciones de masas acorde a los nuevos
tiempos, ya que algunas se han anquilosado y siguen rumbos inerciales, al mismo tiempo
que deberan adquirir cada vez mayor autonomia y creatividad, de acuerdo a su
pertenencia a una sociedad civil a la que correspondera seguir renovandose y ser mas
auténtica, dinamica y democratica.

Otro grupo de objetivos proyecta combatir los prejuicios existentes en torno a las
personas que desempefian diversas modalidades de gestion econdmica no estatal, asi
como los prejuicios raciales, de género, ante creencias religiosas, orientacién sexual,
origen territorial y otros, que puedan originar cualquier forma de discriminacion o limitar el
ejercicio de los derechos de las personas. Es obvia la importancia de este asunto.
Varios de sus aspectos son ya tradicionales entre las demandas ciudadanas. Pero lo
referido a la gestion econdémica no estatal —tema antes tabl— es un asunto relativamente
nuevo al que se le presta atencion especial en los objetivos y que, politica e
ideolégicamente, requiere de un trabajo intenso por el Partido y el Estado para eliminar
los prejuicios en relacién con él.

Hay un objetivo crucial, vieja demanda de la sociedad cubana, que adn no adquiere
dimensién significativa: «desarrollar las investigaciones sociales y los estudios
sociopoliticos y de opinién; hacer un mayor uso de sus resultados para la toma de
decisiones, la evaluacién de impactos en todos los sectores de la sociedad; y trabajar
especialmente en la conceptualizaciéon de los fundamentos teéricos del modelo
econdmico y social»* apropiado y deseable para Cuba. Su garantia no es posible si esa
intencién no se institucionaliza debidamente, si no se establece una politica publica que
la proyecte, ofrezca el apoyo moral, material y financiero adecuado, y regule una relacion
mas estrecha y armoénica entre ciencia social y politica, entre resultados cientificos y
formulacion y toma de decisiones politicas. Resulta crucial observar la integralidad y la
multidisciplinariedad en el andlisis de propuestas para la toma de decisiones: no siempre
se tiene en cuenta que, fendmenos y procesos referidos, por ejemplo, a la economia,
exigen que desde su propio disefio se integren especialistas no solo de ese campo del
conocimiento, sino también de sociologia, ciencias politicas, derecho, antropologia,
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filosofia, ética, estética, psicologia y otras ramas del saber. Es necesario también que los
estudios sociopoliticos y de opinidon que realiza el Partido establezcan un vinculo mas
estrecho y no formal con la academia, con las universidades y centros de investigaciones
sociales, con los especialistas de esas instituciones que pueden apoyar las
investigaciones, a la vez que enriquecerse con ellas. No obstante, se observan modestos
cambios en esta direccion y constituye un buen indicio que un grupo de
recomendaciones hechas desde la ciencia social, econdmica y politica cubanas, hayan
tenido reflejo en los discursos del Presidente Raul Castro y en los acuerdos de los dos
foros partidistas analizados en este articulo. Es un tema al que también le dedicé
atencion el compafiero Fidel en el discurso mencionado del Aula Magna: «Necesitamos
muchas ideas bien claras y muchas preguntas dirigidas a ustedes, que son los
responsables, acerca de como se puede preservar o se preservara en el futuro el
socialismo».*!

Los dos grandes acontecimientos mencionados: VI Congreso del Partido y Primera
Conferencia Nacional han marcado, en lo fundamental, la vida politica actual de Cuba.
Conviene continuar incentivando las acciones para elaborar e implementar las politicas
concretas que den cumplimiento a sus acuerdos. Otros fendmenos estan también
influyendo de manera importante en la vida cubana, como es el mantenimiento del
bloqueo —a pesar de cierta flexibilizacion a partir de las declaraciones del gobierno
estadounidense el 17 de diciembre de 2014 y los primeros pasos hasta mediados de
2015- y de las acciones subversivas orientadas y financiadas desde el exterior
(especialmente desde Estados Unidos); vinculado esto a los acontecimientos que tienen
lugar en el mundo arabe, en Europa y en algunos paises de América Latina, que son
utilizados por las fuerzas opositoras antisocialistas internas y externas con la esperanza
de provocar estallidos sociales en Cuba y propiciar, por la fuerza, un cambio del sistema
politico del pais.

El VI Congreso se ha acercado a las propuestas de solucién a varias interrogantes
cruciales —ya tradicionales en el debate socialista y aun no resueltas— y ha dado sus
propias respuestas preliminares expresadas en una estrategia de cambios
socioeconémicos de envergadura. Los Objetivos de trabajo del PCC aprobados en la
Primera Conferencia Nacional comienzan a dar respuesta, en alguna medida, a
expectativas poblacionales pero, a la vez, contemplan propdésitos muy relacionados con
la vida interna del Partido y sus relaciones con otras organizaciones; no tienen
suficientemente en cuenta propuestas de posibles cambios en otros componentes del
sistema politico; dejan sin responder demandas politicas como las reflejadas de manera
muy sintetizada y sin suficientes especificaciones en la Resolucion ya referida de este
Congreso, y otros reclamos no puestos aln en discusion en la agenda publica cubana.

Actualizacion del modelo politico y participacion popular

Debatir solo lo econdmico —aunque se observen matices politicos imprescindibles— es
riesgoso. Sigue vélida la idea marxista acerca del papel determinante de la economia. Pero
también de la influencia inversa activa de la politica sobre aquella: ningin problema
econdmico puede resolverse sin un correcto enfoque politico. Se dira que los Lineamientos
de politica econémica y social aprobados en el VI Congreso del PCC son politicas
relevantes, y es cierto, pero no son las Unicas.

No se debe posponer mas la integracion del trabajo econémico, politico, social,
cultural, ideol6gico, académico y cientifico en un solo haz de acciones transformadoras.
Si bien fue acertado el VI Congreso al priorizar en abril de 2011 la adopcion de los
Lineamientos, o la Primera Conferencia Nacional al aprobar en enero de 2012 los
Objetivos de trabajo del Partido, puede considerarse un poco demorado —ya a

162



Universidad de La Habana. 2015 (NiUmero 279).153-173

mediados del afno 2015- el no iniciado aun imprescindible proceso de debate popular
acerca de los cambios en el sistema politico.

Los Lineamientos no nos ofrecen «el como»; su implementacion exige el disefio y
ejecucion de politicas publicas concretas y de leyes especificas, las cuales requieren
también de consenso para no torcer el rumbo. Los objetivos de la Primera Conferencia
también necesitan ser concretados, precisados y tampoco abarcan todos los problemas
politicos e ideoldgico-culturales clave. Seria pretencioso pensar, por otro lado, que los
«experimentos» de Artemisa y Mayabeque,* por si solos, van a resolver el problema. En
ellos también hay imprecisiones, incomprensiones, simplificaciones, insuficiencias y fallas
gue aconsejan repensar algunas formulaciones y préacticas.

Muchos no han fijado la atencién en que el VI Congreso aprob6 no solo Lineamientos,
sino también la resolucién ya mencionada sobre el perfeccionamiento de los 6rganos del
Poder Popular, el sistema electoral y la division politico-administrativa. EI «como hacerlo»
exige igualmente mas pensamiento y accion.

La sociedad se mueve no solo econémicamente, sino también en la politica, la cultura,
la ideologia y en sus estructuras y relaciones socioclasistas. Surgen nuevos espacios de
debate —muchos al margen de las instituciones y las organizaciones reconocidas
oficialmente—. Redes sociales, boletines electronicos, ponencias en eventos, cartas,
recomendaciones, cuestionamientos, inundan las mentes por vias mdltiples. Las
opiniones van desde razonamientos Yy propuestas a favor de la transformacion
revolucionaria, mas democratica y mas humana de la sociedad cubana; pasan por la
resistencia a esas mismas reformas —incluso econdémicas—; hasta las opciones que,
desde un enfoque liberal, neoliberal o neoconservador de la politica y la democracia, se
plantean el objetivo de desmontar el sistema socialista en Cuba. Ignorar eso no es
conveniente. Abandonar espacios, tampoco.

A juicio de este autor, al VI Congreso y a la Conferencia Nacional deben seguir
eventos de continuidad para la formulacién de propuestas concretas de reformas con
propension integral: de los procesos econdmicos, politicos, sociales, culturales e
ideolégicos en conjunto, en interpenetracion e interinfluencias. No se puede avanzar con
eficiencia en el proceso de actualizaciéon del modelo econdmico sin precisar, con
acuerdos nacionales, los derroteros del desarrollo politico con el que aquel interactta. Es
muy importante y recomendable extender el debate politico nacional tal y como lo hizo el
Congreso partidista durante su preparacion y realizacion, que permite concluir que el
proceso de discusion y aprobacion de los Lineamientos puede ser considerado entre las
experiencias mas trascendentes de la practica politico-participativa cubana de todos los
tiempos.* Pero lo trascendente y heroico —siguiendo el pensamiento y espiritu del Che-
debe convertirse en cotidiano. Conocer y tener en cuenta el sentir de los diversos
sectores del pueblo —con su participacion directa— sobre el conjunto de los temas
referidos al sistema politico —que no tienen que ver solo con el Partido— seria de gran
utilidad para trazar la mejor estrategia de perfeccionamiento y relegitimacion politica
permanentes.

En otras palabras, en los mas amplios sectores poblacionales existe un conjunto de
propuestas concretas que debe ser considerado en el proceso de los nuevos cambios.
Por tanto, resultaria conveniente y necesario que la elaboracion y toma de decisiones
politicas en estos ambitos no se limite a los 6rganos y organismos superiores del Partido
y el Estado. Las proposiciones deberian ser resultado de una amplia consulta con la
mayor cantidad posible de miembros de todas las organizaciones politicas y de masas,
de intelectuales y representantes de diferentes grupos sociales, de estudiosos de estos
temas, del pueblo en general, o que reforzaria el reconocimiento, credibilidad y
aceptacion del proceso de cambios, prepararia mejor a la poblacion para la guerra
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cultural que tiende a intensificarse, y reduciria aiin mas las posibilidades de convertir al
pais en caldo de cultivo para la estrategia subversiva del imperialismo mundial.

Quiere decir, que el nivel de amplia participacion popular que no se promovié en la
discusion del Documento Base de la Primera Conferencia Nacional,® pero si del
proyecto de Lineamientos del VI Congreso, debe abrirse para los nuevos cambios que
requiere el pais, lo que podria significar emprender un nuevo proceso de debate politico
nacional que culminaria con una sesion extraordinaria de la Asamblea Nacional que
decida finalmente sobre la instrumentacion de los que resulten de consenso para la Cuba
actual. Algunas decisiones seria aconsejable someterlas a referendo popular, figura
prevista en la Constitucion socialista cubana que puede ser utilizada con mas amplitud, lo
que daria mejor legitimidad al proceso transformador. De todas maneras, no se esta en
presencia de una «carrera de velocidad», pero tampoco puede haber lugar para el
estancamiento ni para el temor a los riesgos, de los cuales no estd exento ningun
proceso de toma de decisiones politicas. Hay que continuar aprendiendo a gestionar el
riesgo.

Propuestas de reformas politicas e irreversibilidad del socialismo en Cuba
Resultaria importante para la profundizacién en el andlisis de las relaciones entre
actualizacion del modelo politico, participacion e irreversibilidad en Cuba, la visién
detallada y precisa de las propuestas de posibles nuevas reformas que se pueden
acometer en la actual etapa de transicion socialista en Cuba.®® A los efectos del objetivo
de este articulo solo se plantearan, en apretada sintesis, las ideas primordiales:

e Elevacién continua de la autoridad y poder reales —aun exiguos— de los
delegados municipales, provinciales y de los diputados, lo que debe
encontrar un reflejo mas amplio y nitido en las leyes y en la practica
politica del pais.

e Perfeccionamiento de las formas, vias y mecanismos de participacion de
la poblacion —con las caracteristicas ya sehaladas— no solo en las
elecciones, sino en la elaboracion y toma de las decisiones politicas
estratégicas del pais, sobre economia y otras esferas, en la propuesta y
aprobacion de las principales leyes, sin formalismos, ni interferencias, ni
excesivo tutelaje de los directivos y funcionarios.

e Ampliacion y perfeccionamiento de los procesos periddicos de rendicion
de cuentas, no solo de los delegados ante sus electores, sino de todos los
representantes electos, incluso de todos los dirigentes (electos o no) tanto
de los 6rganos y organismos del Estado, como de las organizaciones
partidista, juvenil y de masas, ante los 4rganos representativos
correspondientes y ante la poblacion.

e Creacion de dispositivos politico-juridicos —incluyendo una entidad u
organo correspondiente— que garanticen la real transparencia y acceso a
la informacién como primera fase de la rendicién de cuentas, de acuerdo a
los objetivos socialistas. Ello facilitaria el camino a la mayor participacion
popular y contribuiria a la neutralizacion definitiva del «secretismo» y
formalismo que embarga la actividad de muchas instituciones y
organizaciones cubanas.

e Fortalecimiento y sistematizacion de la practica politica de renovacion
periddica —incluyendo el paulatino rejuvenecimiento— no solo de todas las
instancias del Estado, sino también de todos los componentes del sistema
politico, de todos los cargos (electivos 0 no) y mas amplitud en cuanto a
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las proporciones de la renovacion. Promover la legislacion y normativas
gue precisen en concreto cémo instrumentar esta reforma —esbozada
parcialmente y con cierta ambigliedad en los Objetivos de trabajo
aprobados en la Primera Conferencia Nacional del Partido— para
garantizar una real, efectiva y verdaderamente periédica renovacion de
todos los cargos administrativos, de Gobierno y de las organizaciones
politicas.

Rescate definitivo y fortalecimiento continuo de la institucionalidad politica,
rectificacion de sus disfunciones y elevacion de la eficiencia en el
funcionamiento del Estado, especialmente del Gobierno. Ello
presupondria: evitar que la institucionalidad revolucionaria —importante
factor legitimador del sistema politico- sea suplantada por mecanismos
paralelos que atentan contra la confianza popular en las instituciones.
Hacer mas racional y eficiente la composicion y funcionamiento de las
asambleas, en particular la Nacional, reduciendo significativamente el
namero de los delegados provinciales y diputados; llevando al minimo
imprescindible en su membresia la cantidad de ministros y otros dirigentes
de organismos e instituciones, que hoy son juez y parte en las decisiones;
instaurando el trabajo profesional de una mayor parte de los delegados y
diputados en esas funciones, segun las particularidades, necesidades y
complejidad de regiones especificas; perfeccionando el trabajo de las
comisiones permanentes de tal forma que no remplacen el necesario
andlisis integral que corresponde a las asambleas en pleno, el cual
garantizaria aportes mas novedosos y creativos del conjunto de los
representantes del pueblo; reglamentando e implementando
adecuadamente la norma constitucional acerca del caracter publico de las
sesiones de las asambleas del Poder Popular hasta el nivel nacional.
Valorar la implementacion de un 6rgano adecuado y funcional de control
constitucional.

Perfeccionamiento del sistema electoral, que presupone: ampliar los
mecanismos de elecciones directas; corregir la conformacion de las
comisiones de candidatura y sus funciones; mayor democratizacion en el
procedimiento para la elaboracién y modificacién de las candidaturas
promoviendo, entre otros aspectos, que sean mas abiertas; posibilidad de
establecer, durante las elecciones generales, un tiempo mayor entre la
eleccion de los delegados municipales y la votacion por los delegados
provinciales y diputados, o revalorar la conveniencia de extender el
mandato de los delegados municipales a cinco afos; necesidad de un
vinculo mas estrecho de los delegados provinciales y diputados con los
territorios por los cuales son electos, a lo que coadyuvaria la no
nominacion de candidatos a delegados provinciales y diputados por
demarcaciones en que no residen, salvo casos excepcionales que
establezca la ley; incremento de las posibilidades de integracion de los
delegados de base a los érganos legislativos provinciales y al nacional
estableciendo, en una nueva ley electoral, el crecimiento de esa
proporcion en mucho mas del 50 %; entre otras propuestas.

Mayor descentralizacion en la gestion econémica, social, politica y cultural,
estimulando la mayor creatividad de las masas.

Fortalecimiento de la atencion a las demandas sociales e individualmente
diferenciadas de la poblacion y la consecuente y definitiva ruptura con el
igualitarismo, que no es sinbnimo de igualdad ni de justicia social.
Instrumentacion de mecanismos mas estables y duraderos de proteccion
econdmica, juridica, social y politica a la poblacion.
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e Elevacion constante del papel politico de los colectivos laborales como
fundamentos del sistema democratico-participativo, de lo que se
desprenderia la necesaria complementacién, no lograda en las experiencias
socialistas, del principio territorial de representacion con el laboral.
Desarrollo de una cultura democréatica, del debate, de la deliberacion.

e Perfeccionamiento de los mecanismos de democracia interna en el Partido
Comunista y de su proyeccion hacia todo el sistema politico, de su estilo y
métodos de trabajo, haciéndolos realmente visibles, efectivos, humanos y
democratico-participativos. Lograr que algunos posibles nuevos
mecanismos electorales dentro del Estado puedan aplicarse al Partido, asi
como a las organizaciones juveniles y de masas; que la organizacion
partidista garantice el control popular —al menos por parte de sus bases-
sobre toda su estructura, asi como la rendicion de cuentas de todos sus
dirigentes a las bases del Partido y del pueblo. En consecuencia, se
fortaleceria su papel dirigente en la sociedad como Partido de la nacion
cubana.

Se puede concluir que, vista la politica en el sentido de ideas, relaciones y toma de
decisiones de los poderes publicos en el campo de la economia, su movimiento va, mas o
menos, a la par de esta, incluso adelantandose en sus proyecciones y estrategias que
acompafien las reformas, aunque en espera aun de resultados notorios. No obstante, no
fluye al mismo ritmo en términos relacionales, de estructuracién y funcionamiento estatal,
de sus elementos reguladores, culturales e ideolégicos, en lo que debe seguir
transformandose.

La actualizacién del modelo politico debe desempefar un papel mas relevante en el
debate publico en busca del consenso nacional que permita que la poblacién cubana se
sienta participe y protagonista de los cambios, para que los pueda acompafiar con mayor
conciencia, entusiasmo y honestidad, observando a la par, como factor insoslayable, el
fortalecimiento del proceso de integracién latinoamericana y de insercion mas fructifera
de Cuba en el actual sistema internacional; para que, en accién coordinada, efectiva y
legitimada de todos los actores politicos y sociales revolucionarios, integre con mas
fuerza, a las iniciativas «desde arriba» (direccion del Partido o el Gobierno), las
propuestas «desde abajo», la promocion de decisiones desde sus propias bases; y para
preservar y fortalecer el caracter socialista, la unidad del pueblo, la continuidad de su
poder, la soberania y la independencia nacional. Todo ello —léase la transicion al
socialismo- solo puede hacerse irreversible si se perfecciona el poder politico socialista y
este, a su vez, puede hacerse realmente irrevocable si se legitima permanentemente a
través, ante todo, de la promociéon de la participacion cada vez mas amplia, activa,
directa, sistematica, creativa, real y efectiva de la poblacion en la formulacion de
propuestas y en la toma de las decisiones politicas mas trascendentes del pais y si, a
través de este proceso, logra desarrollar la satisfaccion, con sentido ecoldgico, de las
necesidades racionales —materiales y espirituales fundamentales— de los individuos, la
mayor justicia social posible y un creciente desarrollo de la verdadera democracia. Solo
asi serd viable la idea de un socialismo préspero, sostenible e irreversible.
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NOTAS ACLARATORIAS

1.

10.

El término transicion politica en este contexto se inserta directamente en la
concepcion del periodo de transicion del capitalismo al socialismo planteada
por el marxismo clasico. En su perspectiva en relacion con el poder, el Estado
y el sistema politico, es la transicién politica al socialismo, concepto en uso hoy
por la literatura marxista.

Como sefial6 el propio Presidente Raul Castro, Primer Secretario del Comité
Central del Partido Comunista de Cuba (PCC): «Lo que aprobemos en este
Congreso no puede sufrir la misma suerte que los acuerdos de los anteriores,
casi todos olvidados sin haberse cumplido» (Raul Castro: «Informe Central al
VI Congreso del PCC».

El término reforma es comprendido por este autor desde la perspectiva teérica
marxista clasica, particularmente leninista; no como antitesis de revolucion —
comprension en cierta medida obsoleta, al menos no muy usual en los
momentos actuales y acepcion tradicionalista del término-, sino como elemento
corrector, rectificador del rumbo socialista.

Cfr. Constitucién de la Republica de Cuba, cap. 10, articulos 69-75, pp. 73-80.
Varios de esos discursos se refieren en la bibliografia.

Perestroika (restructuracion) y glasnost (transparencia informativa). Procesos
que, una vez redirigidos en sentido antipatriético y antisocialista en la antigua
URSS, impactaron otras areas geograficas y condujeron a la crisis y derrumbe
del llamado «socialismo real» en Europa del Este y a la propia desintegracion
de aquel pais, a finales de los afios ochenta e inicios de los noventa del siglo
XX.

Fidel Castro Ruz: «Discurso pronunciado en el Acto por el 60 aniversario de su
ingreso en la Universidad de La Habana, Aula Magna de la Universidad de La
Habana», p. 27.

Ibidem, p. 32.
Ibidem, pp. 30-31.

En términos estrictamente académicos y cientificos —aunque se comprendan
los eufemismos que, muchas veces, acompafan el lenguaje politico—- el uso del
término actualizacion del modelo econdmico —que no se excluye- conduce a
varias interrogantes, cuyas respuestas no son objetivos de este articulo; solo
guedan planteadas para futuros debates. ¢ Qué es un modelo econémico?

¢, Cudl se esta actualizando? ¢ En qué sentido? ¢Hay alguno que se haya
consolidado en realidad, o se estéd en busca del modelo deseable para Cuba
atendiendo a sus necesidades y particularidades? ¢ Se ha tenido en el pais un
modelo econdmico socialista, de transicion al socialismo, o cual? ¢Han
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11.

12.

13.

14.

15.

cristalizado la eficiencia y productividad de algun modelo existente y las
garantias de elevacion del bienestar material y espiritual de la poblacion? ¢Es la
actualizacion antitesis de las reformas o esta desligada de las reformas, como
se afirma en algunos escenarios? ¢ Puede actualizarse un modelo, cualquiera
que este sea, prescindiendo de las reformas al mismo? ¢, Se cuenta acaso con
una conceptualizaciéon (fundamentacion teorica) rigurosa de la llamada
actualizacion del modelo econémico, proceso que, por demas, se esta
implementando?

Los Estatutos del Partido establecen que los congresos deben celebrarse cada
cinco afios. Ya ha sido anunciada por el Primer Secretario del Comité Central,
Raul Castro, la propuesta de convocar el VII Congreso para abril de 2016.

Durante tres meses, del primero de diciembre de 2010 al 28 de febrero de
2011, se desarrollo el debate, en el cual participaron 8 millones 913 mil 838
personas en mas de 163 mil reuniones efectuadas en el seno de las diferentes
organizaciones, y se registro una cifra superior a tres millones de
intervenciones (opiniones). Cabe aclarar que en el conjunto de participantes se
incluyen decenas de miles de personas que asistieron tanto a las reuniones de
sSus organizaciones y, a la vez, en sus centros de trabajo o estudio y en las
comunidades donde residen. La propia Asamblea Nacional del Poder Popular
dedico casi dos dias en su sesién ordinaria (diciembre de 2010), a analizar
entre los diputados el proyecto de Lineamientos (cfr. Granma Internacional
Digital, p. 3). El documento original contenia 291 lineamientos, de los cuales 16
fueron integrados en otros, 94 mantuvieron su redaccion, 181 fueron
modificados y se incorporaron 36 nuevos, resultando un total de 311 en el
documento final. Como resultado, el 68 % de los Lineamientos fueron
reformulados (cfr. Raul Castro Ruz: «Informe Central al VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba»).

Cfr. Emilio Duharte Diaz: «Reformas y probables tendencias de desarrollo del
sistema politico cubano», p. 129.

Partido Comunista de Cuba: Lineamientos de la politica econémica y social del
Partido y la Revolucion.

La ofensiva revolucionaria de 1968 fue una accion de gobierno que, como
medida de autodefensa de la Revolucién, perseguia el objetivo de evitar las
acciones contrarrevolucionarias y terroristas que, desde un nimero de pequefios
negocios privados se financiaban o ejecutaban. Respondié también —y de seguro
fundamentalmente o combinado con el factor anterior- a una concepcién en
esa época, con fuerte influencia dogmatica, sobre la socializacién completa de
los medios de produccion en el socialismo. Ello fue mas complicado por las
particularidades de los afios sesenta en Cuba, bajo permanente asedio de
fuerzas antisistémicas internas y externas, con errores de idealismo
reconaocidos en el Informe Central al Primer Congreso del PCC (1975), entre los
cuales estuvieron la intencidn de saltar etapas —el llamado «socialismo
anticipado»-. Todo ello transgredia las leyes econdmicas objetivas del desarrollo
social y, en ciertos aspectos, eran errores de copia de modelos foraneos. La
decision fue radical: la socializacion casi total, de acuerdo a los canones
«marxistas» —léase dogmas- en boga; se eliminaron practicamente todos los
pequefios negocios privados en las ciudades y poblados del pais y se pasaron al
Estado; de ello se exceptud la pequefia propiedad campesina ya respaldada
por las dos leyes de reforma agraria de inicios de la Revolucion y un minoritario
sector de transportistas.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

José Marti: «Maestros ambulantes», p. 289.
Fernando Martinez Heredia: «Situacion actual de Cuba y sus perspectivas».

Sociedad civil cubana entendida en el sentido marxista, ho como opuesta al
Estado socialista, sino como una gama de actores politicos criticos de la
actuacion de ese Estado pero, al mismo tiempo, participes activos en la
construccién de una alternativa socioecondémica, politica, cultural y social
anticapitalista, antihegemonica, antineoliberal, en sintesis, también socialista. Esto
no excluye el debate y el caracter problémico de una definicion de este tipo, hoy
mucho mas heterogénea, pero que debe superar la vision mediatica, categoérica y
absolutizadora creada e impuesta desde las élites de poder, especialmente de
Estados Unidos y la Unién Europea, segun la cual la sociedad civil cubana se
restringe a la oposicion politica que enfrenta al gobierno socialista; tal percepcion
es, de hecho, cuestionada por algunos especialistas como expresion no de una
sociedad civil auténtica, sino de una pretendida sociedad politica de oposicion al
Estado cubano.

Cfr. Partido Comunista de Cuba: Documentos del VI Congreso y de la Primera
Conferencia Nacional del Partido y «Objetivos de trabajo aprobados por la
Primera Conferencia Nacional». Con la participacion de todas las
organizaciones de base y organismos de direccién del Partido y la UJC,
surgieron numerosas propuestas que modificaron la mayoria de los objetivos
iniciales del Documento Base e incluyeron otros cinco (cfr. PCC: «Resolucion
de la Primera Conferencia Nacional acerca de los objetivos de trabajo del
Partido», pp. 1-2).

A la concepcién del Partido de la nacién cubana, adoptada en el IV Congreso
de la organizacion partidista (1991) no se la ha prestado la atencién necesaria
ni comprendido bien por muchas personas. Se trata de un criterio de profunda
significacion politica e ideoldgica que considera a la organizacion comunista
como partido no de una sola clase o de una ideologia restringida a una
determinada concepcion del mundo, sino de representante de los intereses de
los mas amplios sectores populares y de toda la nacién cubana, y de una
ideologia de la Revolucién comuan a todos aquellos que optan por el
patriotismo, la soberania, la independencia nacional, la igualdad (no el
igualitarismo), la unidad nacional, el antimperialismo y el socialismo auténtico,
renovado y creador, adecuado a las necesidades del mundo actual y a las
particularidades del pais. A la luz de una ideologia marxista renovada habria
que integrar el logro de la mayor justicia social posible y ratificar la idea de la
satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales de los individuos, con
la racionalidad que implica la necesaria sostenibilidad del sistema socialista.

El principio del centralismo democrético, como ya se ha dicho otras veces,
debe ser parte de una cultura de la polémica, del debate, de la deliberacion.
Debe revisarse su aplicacion en la experiencia cubana. Como bien ha sefialado
el destacado cientifico social cubano, Aurelio Alonso, la formula leninista del
«centralismo democratico» para el ejercicio del poder no debe ser la de
consagrar la vertiente centralista para decidir, y la democrética para apoyar,
sino que su mérito consistiria en que toda accion centralizada esté sujeta a lo
gue democraticamente se decida (cfr. Aurelio Alonso: «Continuidad y
transicion: Cuba en el 2007») a través, por supuesto, del necesario proceso
deliberativo. Otros autores prefieren usar, en su lugar, conceptos como el de
democracia centralizada, poniendo en primer plano el componente
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

democratico del proceso (cfr. Alberto Anaya Gutiérrez: «POLITICA POPULAR.
Teoria y practica del poder popular en México (1968-1990)».

Partido Comunista de Cuba: «Objetivos de trabajo aprobados por la Primera
Conferencia Nacional», objetivo n.° 4, p. 4.

idem, objetivo n.° 5.
Ibidem, objetivo n.° 76, p. 7.

Cfr. Emilio Duharte Diaz: «Reformas, tendencias y legitimacion en el sistema
politico cubano», p. 435.

Partido Comunista de Cuba: «Objetivos de trabajo aprobados por la Primera
Conferencia Nacional», objetivo n.° 80, p. 7.

Ibidem, objetivo n.° 17, p. 4.
Ibidem, objetivo n.° 89, p. 8.
Ibidem, objetivo n.° 32, p. 5.
Ibidem, objetivo n.° 65, p. 7.
Fidel Castro Ruz: Ob. cit., p. 31.

La realizacion del «experimento» en las nuevas provincias de Artemisa y
Mayabeque (ubicadas alrededor de La Habana) fue decidido por la sesién de la
VII Legislatura del Parlamento cubano en agosto de 2011. Ese proceso tiene
como objetivo la reforma del Articulo 117 de la Constitucion de la Republica y
consta de dos fases: la primera consiste en realizar la experiencia de separar la
direccién de los consejos de la administracion y de las asambleas provinciales
y municipales del Poder Popular en esos territorios, como parte del estudioy
comprobacién que permita tener la certeza de la eficacia de este proceder; la
segunda prevé, a partir de los resultados obtenidos, valorar en su dia la
pertinencia de su generalizacién en el resto del pais. En su sesién de julio de
2014, a propuesta del Consejo de Ministros, la Asamblea Nacional tomo el
acuerdo de extender por otros dos afios (hasta diciembre de 2016) el plazo de
esa experiencia, ya que se requiere disponer de mas tiempo para obtener
mayores conocimientos en el perfeccionamiento del funcionamiento, la
estructura y composicion de los 6rganos locales del Poder Popular y de sus
consejos de la administracion, especialmente a nivel municipal, donde se
encuentra el contenido de trabajo mas importante y complejo.

Las anteriores experiencias mas relevantes fueron: el proceso de discusion y
aprobacién en referendo de la nueva Constitucién socialista entre 1975 y 1976;
el debate politico nacional alrededor del Llamamiento al IV Congreso del
Partido —que ya contenia propuestas de reformas politicas y econdmicas— en
1990 y el desarrollo de los parlamentos obreros en 1994.

El debate del Documento Base con vista a la primera Conferencia Nacional del
Partido no fue convocado para todo el pueblo —como se hizo con los
Lineamientos—, sino solo para los militantes del Partido y la UJC. Aungue no
tuvo mucha explicacién este asunto —algunos alegaron que la Conferencia
centraria su atencion en la vida interna del Partido, lo que no es
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35.

completamente asi y es legitimo solo hasta cierto punto- ello, dadas las
expectativas creadas en el momento histérico concreto y como norma pudiera
repensarse en lo adelante, de tal manera que ninguna acciéon ponga en
entredicho la concepcién del mismo como Partido de la nacién cubana ni
debilite su legitimidad ante los ojos de los diferentes sectores sociales. Si es un
partido Unico, que pretende representar todos los intereses sociales, la mayoria
de la poblacién se siente en el derecho —también de manera legitima— de
opinar y proponer sobre todo lo que a él compete.

Ello se hara en una proxima publicacion: presentar la actualizacion del conjunto
de propuestas concretas formuladas por el autor de este articulo (Emilio
Duharte) desde el afio 2000, con relaboraciones de 2005 a 2015. Consultar,
por ejemplo, en orden cronologico de aparicién de las propuestas: «El sistema
politico cubano: particularidades de su formacion y desarrollo», pp. 156-159;
«Reformas y tendencias politicas en Cuba: Hacia un fortalecimiento de la
legitimidad», pp. 335-341; «Reformas y probables tendencias de desarrollo del
sistema politico cubano», pp. 124-130; «Cuba at the Onset of the 21st Century:
Socialism, Democracy, and Political Reforms», pp. 60-68; «Reformas,
tendencias y legitimacion en el sistema politico cubano», pp. 427-441; Narciso
Cobo; Emilio Duharte; Armando Nova y Garcia Tania: «Controversia.
Actualizando el modelo: economia, politica y cultura», pp. 72, 73-75, 79-80; de
los mismos autores: «Actualizando el modelo: economia, politica y culturax.
Esas proposiciones han sido socializadas en diferentes publicaciones,
maestrias, doctorados, conferencias especializadas en universidades y otras
instituciones nacionales, asi como en eventos cientificos internacionales.
Varios economistas, socidlogos y politélogos cubanos y de otros paises han
realizado también sus sugerencias de cambios, las que se pueden consultar,
entre otras fuentes, en Socialism and Democracy. Cuban Perspectives on Cuban
Socialism, vol. 24, n.° 1, March, 2010.
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