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RESUMEN

Desde los inicios del proceso revolucionario cubano se comprendié que una de las claves
del desarrollo se encontraba en la educacion, por lo que se ha priorizado dentro de las
politicas sociales. Sin embargo, en los Ultimos quince afios, numerosas modificaciones
fueron introducidas en este terreno, en especial, las relacionadas con la educacién superior.
Se analiza la correspondencia / desajuste entre las politicas educativas y las demandas del
mercado laboral desde el afio 2000 hasta la actualidad, deteniéndose, particularmente, en la
relacion formacion-empleo. Se abordan las principales transformaciones en la formacion
para el trabajo y en el empleo en los Ultimos quince afos Yy la relacién entre la educaciéon y
las demandas del mercado laboral como proceso.

PALABRAS CLAVE: cambios en politicas educativas, desajustes educacién-empleo,
mercado del trabajo.

ABSTRACT

Since Cuban revolutionary process began, education was considered as a key for
development, and this topic was highlighted within social politics. However, in the last 15
years, several changes were introduced in this field, mainly those related with education for
jobs. This paper analyzesb the educational policies and labor force market (mis)match during
2000-2014, mainly in education-job relation. It is structured in two parts: the first one deal with
main transformations in education for jobs and employment in the last 15 years. The second
one focuses the relation between education and labor market demands as a process. The
paper ends with some considerations about this topic.

KEYWORDS: Changes in Policy on Education, Education-Employment Relationship,
Labor Market.

A modo de introduccién

Considerar la educacién no solo como un derecho basico universal, sino como un
componente primordial del desarrollo y el crecimiento econémico, constituye una tesis
con creciente respaldo académico y politico (Ranis y Steward, 2002; Cribeiro, 2011; L6pez,
2012; Torres, 2013). En el caso de Cuba, desde los inicios del proceso revolucionario se
comprendi6 que una de las claves del desarrollo se encontraba en la educacion, por lo que
este ambito se ha priorizado dentro de las politicas sociales.

Sin embargo, en los dltimos quince afios numerosas modificaciones se han introducido
en este terreno. En especial, las politicas relacionadas con la educacién para el trabajo —
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entendida como aquella que prepara a los individuos para insertarse en el mercado
laboral- han cambiado en términos de estrategias y prioridades. Es en este espacio donde
se centrara el presente articulo, que pretende analizar la correspondencia / desajuste entre
las politicas educativas relacionadas con la educacién superior y las demandas del
mercado laboral desde el afio 2000 hasta la actualidad," como uno de los principales
elementos que contribuye al desarrollo econémico y que puede tributar a la promocion de
la equidad social o incidir en el aumento de las desigualdades. El trabajo se estructura en
dos partes. La primera aborda las principales transformaciones en la educacion superior y
en el empleo en los Ultimos quince afios. La segunda analiza la relacion entre la educacion
y las demandas del mercado laboral como proceso. Se concluye con un grupo de
reflexiones sobre este tema.

Cuba: principales transformaciones en materia educativa y de empleo en los
primeros quince afios del siglo XX

Modificaciones en la educacion superior en Cuba: 2000-2015

La crisis de la década de los afios noventa llevo a la contraccién de los gastos realizados en
esferas como educacion, salud y asistencia social; no obstante, el Estado se mantuvo como
principal regulador y un grupo de politicas de proteccion social se pusieron en practica en
funcién de los grupos vulnerables de ese periodo.

La primera década de los afios 2000 se caracterizd por el rescate en la centralidad de
las politicas sociales en el marco de la llamada Batalla de Ideas.? Este constituyé un
proceso en el que se intentd desarrollar el pais a través del impulso de la educacion y la
cultura, conducirlo hacia una economia del conocimiento, aprovechando las
potencialidades de los recursos humanos formados y tratando de incorporar a aquellos
grupos que habian quedado excluidos de las oportunidades de acceso que ofrecian las
politicas universales.®

En la educacién superior se implement6 el proceso de universalizacion de la
ensefianza, que tomé cuerpo con el surgimiento de las Sedes Universitarias Municipales
(SUM) en el curso 2001-2002. Este nivel educacional alcanz6 su matricula maxima en el
curso 2007-2008, con 743 979 estudiantes, cifra que super6 5 veces la del 2001-2002
(Ministerio de Educacion Superior (MES), 2015, p. 13).

Las carreras que alcanzaron mayor matricula en el curso 2007-2008, agrupadas por
ramas del conocimiento, fueron: las ciencias médicas,* seguidas por las ciencias sociales y
humanisticas, ciencias pedagdgicas, ciencias de la cultura fisica, ciencias econémicas,
ciencias técnicas, ciencias agropecuarias y, finalmente, las ciencias naturales y
matematicas, en ese orden (p. 13).

Con excepcion de las carreras de ciencias naturales y matematicas, que no variaron, el
resto de los grupos de carreras incrementd su matricula por encima de las cifras
alcanzadas al inicio de este periodo, en el curso 2001-2002. Las ciencias sociales y
humanisticas fueron las que mas aumentaron —16,5 veces respecto al curso 2001-2002-°
como respuesta a la necesidad de comprender los cambios sociales que estaban
aconteciendo y por resultar disciplinas con menor demanda tecnol6gica y de
infraestructura.

Con el fin de sustentar esta ampliacion, el presupuesto ejecutado en educacion en el
afio 2007 represento 3,3 veces el obtenido en el afio 2000 (Cap. VI Finanzas, tabla 6.4 del
ONEI, 2008). Para dar cabida al incremento del estudiantado en el curso 2007-2008, el
total de sedes universitarias habia alcanzado un valor de 3 150 (MES, p. 5).
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Las SUM permitieron ampliar el acceso a la universidad a todos los grupos sociales, en
todas las regiones del pais, intentando incluir a aquellos que por diversas razones habian
guedado excluidos. Los principales beneficiados de este proceso fueron negros y
mestizos, los que aumentaron su proporcion en el estudiantado. Accedieron también mas
estudiantes cuyos padres no eran universitarios ni profesionales o dirigentes (Martin y
Leal, 2006). Fue la primera vez en que la matricula en la educacion superior supero la de
ensefianza técnica y profesional.

A partir del 2010 comienza una etapa diferente. El aln reciente proceso de
actualizacion del modelo econémico y social, iniciado formalmente en 2011, apunta con
mayor énfasis hacia el incremento de la productividad del trabajo y el aumento de la
eficiencia laboral, e introduce diferentes modificaciones en las politicas sociales y en la
utilizacién del gasto social, entre otras medidas. Este proceso se sitla ademas en un
contexto donde se manifestd una caida consecutiva del crecimiento del PIB: 2007: 7,3 %;
2008: 4,1 %; 2009: 1,4 %, y una ligera recuperacion en 2010 con un incremento respecto
al afio anterior de 2,4 % (ONEI, 2014).

En cuanto a la educacién superior, a diferencia de la etapa anterior de
universalizacion de la ensefianza, los cambios implementados se han orientado a
asegurar la calidad de los egresados de todas las modalidades de estudio. A finales de
la primera década del siglo XXI, la continuidad de estudios (alternativa de estudio
asociada originalmente a las SUM), comenz6 a perder prioridad dentro de las
modalidades de estudio vigentes, y en el curso 2010-2011, ya no hubo nuevos ingresos
a la misma. Esto produjo una disminucién paulatina de los nuevos ingresos a la
educacién superior y consecuentemente, de la matricula por afio.

Asimismo, en el curso 2009-2010 se introdujeron cambios en el sistema de ingreso, que
se hicieron efectivos para el acceso a la educacion superior en el curso 2010-2011. Estos
cambios establecieron la obligatoriedad de aprobar los examenes de ingreso para acceder
a todas modalidades de estudio que ofrece este nivel educativo en Cuba, por cualquiera
de las vias de ingreso.®

En el curso 2014-2015 la matricula general representé el 23 % (173 298 alumnos) de la
alcanzada en el curso 2007-2008. La mayor parte de las carreras disminuy6 su matricula
en mas del 60 % respecto al mencionado afio académico. Agrupadas por ramas de la
ciencia, las matriculas se redujeron en los siguientes porcientos: ciencias de la cultura
fisica, en 90 %, ciencias sociales y humanisticas, 88 %; ciencias pedagodgicas, 84 %;
ciencias econémicas, 80 %; ciencias agropecuarias, 65 % y ciencias médicas en el 63 %.
Las ciencias técnicas fueron las que menos redujeron su matricula, solo un 29 %, mientras
que las ciencias naturales y matematicas aumentaron ligeramente en 12 %.”

No obstante, el mayor numero de ingresos en el curso 2014-2015 continué siendo en
las ciencias médicas, seguidas por las ciencias técnicas, pedagodgicas, sociales y
humanisticas, econdmicas, cultura fisica, agropecuarias y, finalmente, las ciencias
naturales y matematicas, en ese orden (MES, 2015, p. 13). De esta forma, las carreras
técnicas pasaron a ocupar el segundo lugar, luego de las médicas, en términos de
matricula, puesto ocupado en la década anterior por las ciencias sociales.

Recientemente fueron anunciados nuevos cambios en la educacion superior cubana
(Rodriguez, 2015), algunos de los cuales deben tener un impacto sobre el acceso a la
misma y la consiguiente disponibilidad de graduados de este nivel en un plazo
relativamente breve. La modificacion del procedimiento de ingreso a los cursos por
encuentros y educacion a distancia, con la incorporacion en la carrera de los objetivos que
usualmente se evaluaban en los examenes de ingreso; asimismo la diversificacion de las
carreras que se estudian en estas modalidades y la ampliacién del numero plazas, son
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otras desiciones con un previsible impacto positivo; en primer lugar, sobre el acceso a la
educacion superior y, como consecuencia, sobre los graduados universitarios.

Como parte de las modificaciones, los planes de plazas para cursos por encuentros y
educacioén a distancia han quedado en manos de las universidades. Dichas instituciones
son actualmente responsables de la elaboracion de propuestas que respondan a las
necesidades de profesionales del territorio y a las capacidades del centro en cuestion, lo
que incluyen las sedes centrales, los centros universitarios municipales y las filiales
universitarias distribuidas por cada territorio. El primer impacto de estas medidas se
aprecia en el nimero de plazas ofertadas para estas modalidades para el curso 2016-
2017. Para el mencionado curso, los centros de educacion superior del pais ofrecieron 55
804 plazas para cursos por encuentro y 3 670 para educacién a distancia (Silva, 2016).

Al mismo tiempo, se plantea la creacion de un nuevo nivel de ensefianza denominado
educacién superior no universitaria, que tendra una duracién de entre dos y tres afios, se
accederd con el nivel medio superior vencido y preparara a los estudiantes para
ocupaciones especificas del mundo laboral. En este sentido, se prevé que la incorporacion
de los graduados de esta alternativa al mercado laboral reducira, en alguna medida, el
desajuste calificacion-ocupacion que se observa con la subutilizacion de fuerza de trabajo
calificada. Por otro lado, el perfeccionamiento de los planes de estudio universitarios para
dar lugar a carreras de perfil amplio, enfocadas a la solucion de problemas generales y
basicos de la profesion que desarrolla actualmente el Ministerio de Educacion Superior, va
a permitir reducir el tiempo de duracién de las carreras. Con esta medida, el pais demora
menos en formar a los profesionales que necesita y los estudiantes lograran un nivel
universitario en menos tiempo.

El mercado del trabajo cubano 2000-2014

El primer decenio de los afios 2000, en términos de mercado laboral cubano, se
caracterizé por una cierta disminucion de la diversidad de esos espacios econdmicos gque se
habian abierto en la década de los 90 del siglo pasado, especialmente por la contracciéon
del sector privado. En este periodo, ademas, se increment6 de forma sostenida el empleo
en el sector de servicios comunales, sociales y personales, mientras que, como tendencia,
el resto de los sectores tenia una propension a la baja.? Este sector debia absorber la
mayoria de los egresados de los diferentes planes educativos relacionados con la Batalla
de Ideas. De esta forma, el mercado del trabajo se caracterizd por ser un mercado de
oferta de recursos humanos abundantes, con excesiva homogeneidad en su peffil
educativo; los cuales, en el marco de las politicas de pleno empleo, no siempre
encontraban ocupaciones adecuadas a sus conocimientos en el mercado del trabajo.

Los afios que han transcurrido dentro del proceso de actualizacién del modelo
econdémico y social han promovido el desarrollo de un sector no estatal que se encuentra
en ascenso, donde el sector cooperativo no agropecuario aparece como la principal
novedad de esta etapa, junto al incremento del privado como oferente de empleo. Desde
2012, en el sector empresarial estatal ha ocurrido un grupo de cambios como
consecuencia de la reestructuracion del aparato estatal, que implica la creacion de las
Organizaciones Superiores de Direccion (OSDE) y el paso de empresas ya constituidas a
Unidades Empresariales de Base, lo que le confiere nuevos limites a la autonomia
empresarial (Diaz, 2014).

Los principales «yacimientos de empleo» para los recién graduados de la ensefianza
superior han ido evolucionando desde el empleo mayormente estatal hacia empleos
también en el sector cooperativo y privado, aunque el sector estatal continta imperando.
Se mantiene el sector de los servicios sociales y personales como el principal oferente de
empleo, sin manifestarse aln incrementos en otros sectores mas intensivos en la
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utilizacion del conocimiento, que puedan aprovechar mejor los aportes de los graduados
de este nivel, estos dltimos, supuestamente, son los que pueden contribuir, en mayor
medida, a las ciencias basicas, lograr mayor flexibilidad para la adopcion y adaptaciéon de
tecnologias, asi como al desarrollo de tecnologias autoctonas.

El abandono del principio de pleno empleo y el proceso de disponibilidad laboral en el
sector estatal, tiene sus efectos mas inmediatos durante el 2014 en la salida de la
ocupaciéon de mas de 51 000 mujeres respecto al 2010, a pesar que, en relacion a ese
afio, aumentan como grupo de poblacién en edad laboral.” Al mismo tiempo, hay una
salida de las mujeres como poblacién activa (las que buscan trabajo, estudian o estan
ocupadas). Se observan, ademas, ciertos cambios en la estructura de la ocupacion, segln
la categoria ocupacional, a favor de las categorias extremas (operarios y administrativos /
directivos) y en las que disminuye el personal técnico y de servicios. También se
manifiesta una disminucién absoluta de los ocupados por sectores en agricultura, caza,
silvicultura, y pesca, asi como en industrias manufactureras, aunque un analisis de los
comportamientos relativos muestra que las mujeres estan saliendo, como tendencia, mas
de los sectores «tipicamente masculinos».
En términos de remuneracion salarial,’® existen estudios que avalan la poca capacidad
del salario medio mensual como diferenciador del desempefio y la calificacion alcanzada
por la fuerza de trabajo, ya que elementos propios de la politica salarial favorecen la
igualdad salarial indistintamente de la estructura sectorial, territorial, por categoria
ocupacional y calificacion. Las categorias ocupacionales que encierran la calidad y
complejidad del trabajo, y que deben estar en funcién del nivel de calificacion alcanzado junto
con la experiencia acumulada en un empleo especifico, no muestran estos contrastes, pues
la diferencia entre el salario minimo y el maximo es muy estrecha (Galtés, 2015). Otro de
los posibles diferenciadores en términos de salario seria el tipo de actividad econémica, sin
embargo, el estudio citado ad supra muestra una escasa diferenciacion salarial seguin este
criterio.

Estos procesos, ademas, estan ocurriendo en un contexto en que el salario medio
mensual, devengado en entidades estatales y mixtas, se ha venido incrementando en el
periodo y, en el 2014, representaba 2,3 veces el devengado en el 2000. Al mismo tiempo,
el indice de precios al consumidor en los mercados en moneda nacional, en el 2014
representd 3,5 veces el del 2013;* mientras que el salario medio mensual del 2014 solo
crecid 1,2 veces respecto al afio anterior. Los incrementos del salario nominal alin no
satisfacen el costo de la vida cotidiana cubana.

De esta forma, no existen suficientes incentivos econdmicos derivados del
salario nominal vinculados al cambio de categoria ocupacional, aumento del nivel
educativo o cambio de actividad econdmica. Segun Galtés los principales incentivos se
encuentran asociados a los sistemas de estimulo, la complementacion de los ingresos con
actividades secundarias,™? o la emigracion de la fuerza de trabajo hacia sectores mejor
remunerados como el sector no estatal.

El mercado del trabajo presenta nuevas exigencias para los egresados de la educacion
superior, en el que las mujeres se insertan en condiciones mas vulnerables. Aunque aun el
sector estatal y los servicios sociales y comunales constituyen los principales oferentes de
empleo, el sector no estatal estd aumentando su peso en la economia, por lo que nuevas
habilidades individuales y una nueva concepcion de la formacion para el trabajo podria
necesitarse en el corto y mediano plazo.
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Ajustes y desajustes entre formacion y empleo, los dltimos quince afios

En el Cédigo del Trabajo, aprobado en el 2014 (Articulo 70), y en su Reglamento (Articulo
87), se contintia encargando al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la ubicacion de los
graduados de la educaciéon superior en organismos nacionales para el cumplimiento del
servicio social, lo que garantiza que el graduado tenga un empleo al graduarse, pueda poner
sus conocimientos en funcion de la sociedad y al mismo tiempo, le permite comenzar a
ejercer su especialidad. Si bien en Cuba no son frecuentes ni extensamente publicados los
resultados sobre el seguimiento de los graduados en el periodo de insercion laboral, algunos
centros de investigacion han realizado sistematicos andlisis sobre este proceso.

El Centro de Estudios de la Educacion Superior (CEPES) de la Universidad de La
Habana ha efectuado diversas investigaciones para el seguimiento de la insercion laboral
de los graduados universitarios (lfiigo, Vega y Delgado, 2014). Los resultados muestran
gue se ha avanzado en el acercamiento universidad-centros de trabajo, si se compara con
otros periodos analizados con anterioridad,™® aunque ain quedan asuntos pendientes a
perfeccionar, como: «la necesidad de sistematizar y generalizar un periodo de
adiestramiento que facilitara la adaptacion y complementacion de la formacién de los
egresados, asi como la insuficiente autoridad técnico-econdémica y sus implicaciones en el
efectivo desarrollo profesional y social de los graduados» (p. 3).

El mismo estudio muestra que, aunque en el 90 % de los casos los graduados
universitarios se encuentran realizando actividades relacionadas con su carrera, el
30 % ha cambiado o se quiere cambiar de puesto laboral. Ademas, las valoraciones de los
funcionarios de los organismos y los jefes directos sobre los graduados, apuntan a
competencias basicas deficitarias para la insercion de aquellos, como dominio de un idioma
extranjero, evaluacion de consecuencias econdmicas en su labor profesional, capacidad
para la toma de decisiones acertadas y oportunas, capacidad para gestionar proyectos e
involucrar a otros en los mismos, orientacion, organizacion y control del trabajo de otros. Se
reconoce, sin embargo, que los graduados universitarios poseen un adecuado dominio
tedrico y actualizacion en los conocimientos, buen dominio técnico, se adaptan rapidamente,
poseen amplios conocimientos de tecnologias avanzadas, su formacion ha permitido
desarrollar la capacidad para simultanear funciones, tienen capacidad de autosuperacién
profesional y habitos de estudio, poseen buena actitud ante el trabajo y responsabilidad,
entre otros aspectos (ifligo, Vega y Delgado, 2014, p. 7).

Segln las cifras compiladas de la demanda estimada de fuerza de trabajo 2014-2018,*
gue se muestran en la tabla 1, predomina una tendencia hacia mayor oferta de empleo
gue disponibilidad de graduados.

Tabla 1. Balance de demanda disponibilidad 20142018

NIVEL EDUCACIONAL / TOTAL ANOS
DEMANDA-DISPONIBILIDAD 2014 2015 2016 2017 2018
Nivel Superior

Demanda 168129 43483 34076 31624 29615 29531
Disponibilidad 92 757 29 243 18 872 1% 606 14 714 15322
Diferencia -75 372 -16 240 -15 204 -16 818 -14 901 -14 209

Fuente: Departamento de Capacitacion y Desarrollo {2013). Direccidn de Emplea. Ministerio del Trabajo'y Seguridad Social

Si bien aln el proceso de determinacion de la demanda de fuerza de trabajo puede
perfeccionarse, ya que solo concibe el empleo estatal y estd permeado por otras
incongruencias en su estimacion,™ las cifras presentadas dan cuenta de que el incremento
de graduados solicitado desde la demanda de empleo, aun no se verifica ni en la matricula ni
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en los graduados, pues la demanda para los préximos afos es superior a la disponibilidad
de graduados para este tipo de ensefianza. La politica educativa desarrollada en los ultimos
afios ha conducido a una contraccion de la matricula en la educacion superior, que se refleja
en una disminucion de la tasa bruta de escolarizacion, como se observa en la figura 1.
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Figura 1. Comportamiento de la tasa bruta de escolarizacion (4, 2001-201¢,
Fuente: Elaborado por las autoras a partir de los valores ofrecidos en Pronfuanio de la educadion superior 2015, p. 36.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que los ocupados en Cuba con nivel superior se
han mantenido creciendo en los Ultimos quince afios, hasta alcanzar en el 2013 el 21,4 %
del total de ocupados. Las mujeres, ademas, presentan una situacion mas favorable,
debido a que constituyen el 32,1 % de las trabajadoras en igual periodo.

Estos datos indican la existencia y disponibilidad de fuerza de trabajo calificada dentro
de la poblacion laborante; sin embargo, si se atiende a que en el afio 2013 mas del 58 %
de los ocupados estaba por encima de los 40 afios,*® debe tenerse en cuenta el papel de
los recién graduados para garantizar el relevo y la continuidad de la fuerza de trabajo. Lo
gue hoy no aparece como un problema —la disminuciéon de graduados de la ensefianza
superior—, de continuar la actual tendencia hacia la baja, podria incidir en la calificacion de
la fuerza de trabajo dentro de los préximos quince afos. Es de esperar que las medidas
propuestas por el Ministerio de Educacién Superior cubano en el 2015, tengan un
impacto positivo sobre este comportamiento.

A modo de reflexiones finales

La relacion educacién-trabajo constituye un elemento clave para pensar el desarrollo de
un pais o region. En el caso cubano, esta relacion aun no se visibiliza como elemento
estratégico dentro del proceso de actualizacién, a pesar de los costos individuales,
organizacionales y sociales que trae aparejada.

La politica relativa a la educacion superior en la década de los afios 2000, aunque
promovié el acceso a este nivel de ensefianza, como tendencia, no estuvo ligada a las
demandas del mercado del trabajo. A pesar que, en el marco de la politica de pleno
empleo este desajuste no se expresé en el aumento de la desocupacion, segun la
bibliografia revisada, se manifest6 méas bien en desajustes a nivel individual entre
educacioén / ocupacion, calificacién / ocupaciéon y campo de estudio / ocupacion. Desde el
punto de vista social tampoco se verificaron los incrementos de productividad esperados.

Las mujeres experimentan los mayores desajustes entre formacion y empleo: aunque
presentan cifras similares a los varones entre los graduados de la educacién superior, este
proceso no produce un aumento de su tasa de actividad econdémica. Ademas, la
configuracion esperada del mercado laboral —hacia los oficios y hacia sectores de alta
productividad—, no ofrece muchas oportunidades para ellas, las que, como tendencia,
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continan graduandose menos de carreras técnicas. Se debe destacar que, en la rama de
las ciencias agropecuarias se observa en los Ultimos afios una tendencia al incremento
progresivo de la proporcion de estudiantes mujeres, sin embargo, ese incremento no tiene
un impacto significativo, ya que la matricula total de esta rama se encuentra entre las mas
bajas (MES 2008, p. 7; 2015, p. 39).

Los cambios en las politicas de formacién que ocurren dentro del proceso de
actualizacion del modelo economico y social, modifican, en gran medida, las
aspiraciones educativas de los jévenes que entraron al sistema de educacién superior
en la década anterior, donde se priorizaban la formacion universitaria e inclusiva, y las
carreras de corte social. En el momento actual, si bien adn no se verifican en la
estructura de la ocupacion los cambios promovidos por las politicas, el énfasis en los
oficios y las especialidades técnicas pretende responder a los desequilibrios entre oferta
de fuerza de trabajo y demanda del mercado laboral, sin que esto aun se haya
convertido en una real oportunidad.

Aun el sector no estatal no cuenta con un nivel de desarrollo que permita absorber los
egresados de los diferentes niveles.

Aunque los cambios en las politicas educativas en las dos etapas analizadas tuvieron
efectos en la matricula, los graduados y la tasa de retencion, los cambios en la politica de
empleo no han modificado, en gran medida, la estructura de la ocupacion en términos de
tipo de propiedad, ni de sectores de actividad econémica o categorias ocupacionales.

Los cambios en las regulaciones del sistema de empleo del sector estatal de la etapa
mas reciente, y el incremento del papel del sector no estatal, ponen en tensién las
garantias laborales previas a la etapa de actualizacion, por tanto, es probable que sea
necesario desarrollar habilidades, desde la formacion, que incluyan el manejo de la
incertidumbre, la capacidad de adaptacion, autonomia y responsabilidad en la basqueda
de empleos. Las transformaciones de las politicas educativas en la ensefianza superior,
aun estan por mostrar su pertinencia para dar respuestas a estas demandas.

Elevar la capacidad de emprendimiento, sin lugar a dudas, resulta una de las habilidades
requeridas para el nuevo contexto. Este proceso debe estar aparejado al desarrollo de un
tejido productivo y social que permita un incremento de la productividad con
aprovechamiento de capacidades de formacién. Sin embargo, los procesos antes descritos
deben constituir elementos de la estrategia de desarrollo, criterios para implementar
politicas econdémicas, y no areas a desarrollar por efecto del derrame econémico.
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NOTAS ACLARATORIAS

1. El desajuste entre educacion y empleo puede ser visto desde tres dimensiones:
desajuste entre educacion y ocupacion, calificacién y ocupaciéon, campo de
estudio y ocupacién. La primera de ellas compara la educacion adquirida por un
trabajador con su ocupacion actual y puede ser medida a partir de los afios de
escolaridad alcanzados en relacién con los afios de escolaridad requeridos en
una profesibn dada. La segunda analiza la calificacion alcanzada por un
trabajador y las demandas de su puesto de trabajo, para ello puede medirse la
autopercepcion de los trabajadores sobre si mismos en esta relacion, es decir,
hasta qué punto sus capacidades y habilidades se corresponden con el puesto
de trabajo; como resultado de este analisis, los trabajadores estarian sobre o
subcalificados. Otro método utilizado con frecuencia se refiere a la medicién de
un set especifico de habilidades alcanzadas y poseidas por los trabajadores y
las habilidades requeridas en el trabajo especifico, como la determinacion de
necesidades de aprendizaje. El desajuste entre campo de conocimiento y
empleo se refiere a la pertinencia o no entre el campo de conocimiento
alcanzado por un trabajador y su contenido de trabajo. Para ampliar sobre el
tema, consultar Farooq (2011).

2. La Batalla de Ideas fue un conjunto de acciones politicas iniciadas en Cuba a
finales de la década de los noventa. Su antecedente fue un discurso
pronunciado por Fidel Castro en la Clausura del VII Congreso de la Union de
Jévenes Comunistas, el 10 de diciembre de 1998. En la mencionada
intervencion, Fidel plante6 que si bien los peligros de agresiones militares no
podian descartarse totalmente, lo importante en ese momento era la Batalla de
Ideas. Sin embargo, el inicio de tal proceso lo marcé una marcha de jovenes
participantes en la VIl Conferencia de las Brigadas Técnicas Juveniles frente a la
Oficina de Intereses de EE. UU. el 5 de diciembre de 1999. El objetivo de la
manifestacion fue reclamar la devolucién del nifio Elian Gonzalez. La marcha por
la devolucién de Elian se transformdé en un proceso de cambios encaminados a
elevar las condiciones de vida de la poblacion.

3. Sobre el tema consultar (Rodriguez, Millares y Martinez, 2000). Se impulsaron
mas de 200 programas en el campo de la educacién, la salud, la cultura y la
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10.

11.

12.

13.

informatizacién de la sociedad, con el objetivo de ampliar el acceso y la calidad
de estos servicios (Escandell, 2006).

Las carreras de ciencias médicas, como el resto, comenzaron a incrementar su
matricula a partir del curso 2001-2002 y se han mantenido muy por encima de la
matricula de las demas ramas de la ciencia, aun en el periodo posterior al 2010.
Este comportamiento puede estar vinculado con diversas causas, entre ellas, la
diversificacion de las carreras médicas y la voluntad politica para desarrollar este
sector, como via de respuesta efectiva a las demandas internas y a la demanda
internacional de estos profesionales.

Calculos realizados por las autoras a partir de Prontuario de la educacién
superior 2014.

Las modalidades de estudio de la educacién superior cubana, en la actualidad,
son: curso regular diurno, curso por encuentros y educacion a distancia. Las vias
de ingreso méas importantes: la ensefianza preuniversitaria, los exadmenes de
concurso, trabajadores que optan por cursos por encuentros, la Orden 18 (via
disefiada para jovenes con nivel de preuniversitario que, concluido el servicio
militar, se ganan el derecho a acceder a la educacion superior) y graduados de
preuniversitario que, de forma libre, optan por acceder a la educacion a
distancia. Existen también otras vias asociadas a deportistas, artistas y cadetes.

Célculos realizados por las autoras a partir de Prontuario de la educacion
superior 2014.

Hubo también incrementos en sectores como Explotacién de Minas y Canteras,
Transporte, Electricidad, Gas y Agua, aungque su peso en el total de empleados
es menor, por lo gue estos incrementos no fueron tan visibles.

Si bien estan dadas un grupo de condiciones para que las mujeres permanezcan
en el empleo remunerado, aun cuando disfruten de la licencia de maternidad en
la etapa de pre y post parto, segun el Cédigo del Trabajo vigente, existen otro
grupo de condicionantes culturales que, por una parte, asignan a las mujeres
roles de cuidado que conllevan a que tengan que ausentarse con mayor
frecuencia del trabajo y, por otra, a que sean consideradas menos aptas para
ocupar determinadas ocupaciones.

Los Anuarios de Estadistica solo reflejan los datos sobre el sector estatal
(presupuestado y empresarial) y el mixto, con lo que no se incluyen sectores de
amplio crecimiento en los Ultimos afios como el cooperativo y el privado.

Los datos sobre el indice de precios al consumidor solo hacen referencia a los
mercados en moneda nacional, queda fuera de consideracién los mercados en
CUC, donde se adquiere una parte significativa de los principales productos y
servicios.

El censo del 2012 muestra una disminucion de las personas que declaran tener
una ocupacion secundaria respecto al censo del 2002. En este afio, el 1,86 % de
los ocupados tenia una ocupacién secundaria, frente al 0,9 % que recoge el de
2012. Este comportamiento puede ser indicativo de un mejoramiento del salario
y los sistemas de estimulacion dentro de los ingresos personales.

El estudio sistematiza los resultados del analisis del comportamiento laboral de una
serie historica de cerca de treinta promociones de los graduados de las
universidades pertenecientes al MES, desde la promocion 1980-1984, de igual
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14.

15.

16.

manera incluye los periodos: 86-90, 91-95, 96-2000, 2004-2010, y finaliza con un
acercamiento metodolégico hasta finales de 2014.

La demanda de disponibilidad de fuerza de trabajo es un proceso que se realiza de
forma anual, a partir de las demandas esperadas de fuerza de trabajo del sector
estatal, y que influyen en gran medida en la oferta de formacion para el trabajo a
nivel territorial. Es decir, dada esta demanda, se oferta la cantidad de plazas y
especialidades en los niveles de educacién técnica y profesional y en educacion
superior. Como tendencia se realiza de forma sectorial y se concilia con las
Direcciones de Trabajo y de Educacién a nivel provincial. Hasta el momento, no se
incluyen las necesidades del sector no estatal. Fuente: Entrevistas realizadas por
las autoras con funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) a
nivel nacional y de la provincia de Artemisa, mayo-septiembre de 2014.

En entrevistas realizadas, especialistas del Departamento de Empleo de las
Oficinas de la Direccion Provincial y Municipal de Artemisa, refieren que la
demanda de fuerza de trabajo usualmente se hace a nivel sectorial, es decir,
cada ministerio presenta una estimaciéon de los graduados que necesitara,
teniendo en cuenta los cambios tecnoldgicos y productivos del sector. Sin
embargo, en las provincias Artemisa y Mayabeque, que se encuentran en un
experimento de proceso de descentralizacién del gobierno, la estimacién de la
demanda se hace a nivel empresarial, teniendo en cuenta los planes de
desarrollo de la organizacién, asimismo, estimando los movimientos de baja
esperados, ya sea por jubilacién, traslado u otras causas. Segun los
especialistas entrevistados, aun esta demanda no es suficientemente precisa,
pues las empresas muchas veces no tienen claras cudles son las principales
estrategias de desarrollo para los proximos afios.

Célculos realizados por las autoras a partir de la tabla 7.9 del Anuario Estadistico de
Cuba, 2013.
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