Universidad de La Habana. 2017. NUmero 283. 259-265

RESENA

Pasaje a lo desconocido: las negociaciones secretas y la diplomacia
encubierta entre Cubay los Estados Unidos*

Looking to the Unkown: Secret Talks and Covert Diplomacy between
Cuba
and the United States

Jorge Hernandez Martinez

Centro de Estudios Hemisféricos y sobre los Estados Unidos, Universidad de
La Habana, Cuba.

" William M. LeoGrande y Peter Kornbluh (2015). Back Channel to Cuba. The
Hidden History of the Negotiations between Washington and Havana.
University of North Carolina Press, Chapel Hill, 568 p.

El conflicto entre Cuba y los Estados Unidos adquirié una atenciéon renovada a
partir del 17 de diciembre de 2014 (17-D), al anunciar los presidentes de
ambos paises, simultineamente al mediodia, el restablecimiento de las
relaciones bilaterales como parte de un proceso mas amplio, progresivo y
complejo, dirigido a su eventual normalizacion. Desde entonces, el creciente
interés por el tema —no obstante a las multiples miradas a lo largo de varias
décadas en las latitudes mas diversas y desde los mas disimiles enfoques,
tanto desde el pensamiento politico como desde las ciencias sociales y la
cobertura periodistica—, se justifica por la significacion de la nueva etapa que
marca dicho conflicto. Sin embargo, adn este transita de la confrontacion
histérica, forma mas notoria y conocida, a un escenario de intercambios y
blusqueda de nuevos caminos, que requieren de cooperacion y entendimiento
mutuos.

Asi, sin que la Revolucién cubana abandonara principios estratégicos ni
introdujera cambios a nivel discursivo o practico, y como ratificacion de la
disposicion reiterada por Raul, en no pocas ocasiones, a tratar cualquier
asunto con el gobierno norteamericano sobre la base de la igualdad de
condiciones y del respeto a la soberania nacional, comenzé un dialogo publico
gue coronaria los dieciocho meses a través de los cuales se llevaron a cabo
conversaciones secretas entre delegaciones cubanas y estadounidenses,
con el apoyo del gobierno canadiense y del Papa Francisco, segun se
informo en las referidas alocuciones.

Estaria de mas subrayar la responsabilidad que entrafia tratar cualquiera
de esas dimensiones, que con frecuencia acompafian a los procesos
histéricos en el ambito de la politica; marcos que no trascienden con
inmediatez a la esfera publica por razones de maduracién o de seguridad,
sobre todo cuando tales contactos estan encaminados a resolver puntos
espinosos en beneficio de la diplomacia. Solo el transcurso del tiempo permite
la desclasificacion de documentos oficiales o la divulgacion a través de la
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prensa de ciertos encuentros. Con frecuencia, se trata de procesos
complicados, en medio de prejuicios, desencuentros e incomprensiones, que
reclaman de mucha prudencia. En un caso como el de las relaciones entre
Cuba y los Estados Unidos estos imperativos han sido, quizas, mayores en la
medida que se trata de uno de los conflictos mas prolongado e intenso, lo que
obliga a que transcurran varias rondas de intercambios gubernamentales
antes que puedan emanar nuevos avances, y en las que, por supuesto, no se
descartan posibles estancamientos. En un contexto como ese, de tanta
complejidad, se ubica la publicacion del libro de William LeoGrande y Peter
Kornbluh.

Back Channel to Cuba. The Hidden History of the Negotiations between
Washington and Havana, escrito y publicado con anterioridad al 17-D, es
resultado de una acuciosa y rigurosa indagacion basada en los recursos del
periodismo investigativo, la historia oral apoyada en testimonios personales y
el escrutinio de documentos oficiales desclasificados. En él se demuestra, de
modo fehaciente, que en la trayectoria del conflicto entre Cuba y los Estados
Unidos, conversaciones como las aludidas y negociaciones que no han
trascendido a la luz puablica con inmediatez, han estado presentes con cierta
constancia. Sin lugar a dudas, como han reconocido los principales
especialistas en el tema, se trata de un texto imprescindible en los estudios
contemporaneos y podria afirmarse que hasta premonitorio, teniendo en
cuenta el momento en que aparece su edicion principe, septiembre de 2014.
La ulterior publicacion en espafiol, por el Fondo de Cultura Econdmico,
titulada Diplomacia encubierta con Cuba. Historia de las negociaciones
secretas entre Washington y La Habana, con prélogo de Jorge |. Dominguez,
tiene lugar bajo la resonancia de la nueva coyuntura en las relaciones bilaterales
entre los dos paises. Incluye una actualizacion de los acontecimientos y se
extiende hasta después del encuentro entre los dos presidentes en la
Cumbre de las Ameéricas, efectuada en abril de 2015, en Panama.
Representa una excelente contribucion al conocimiento del tema en
Iberoamérica, no solo para los especialistas y estudiosos como ya se ha
indicado, sino para los lectores interesados en sentido general.

Desde su aparicién, Back Channel to Cuba. The Hidden History of the
Negotiations between Washington and Havana ha recibido amplios
comentarios en los medios culturales y académicos y continta siendo objeto
de resefias en diversos soportes y medios de comunicacion, lo que ha
llevado a sus autores a participar en eventos que van desde el didlogo con
estudiantes e intelectuales, hasta altos funcionarios. En poco tiempo es
referenciado en articulos y ensayos de autores de varios paises. Se trata de
una obra extensa y meticulosa en la reconstruccion de importantisimos
hechos historicos, cuidadosamente colocados en sus contextos, aislando lo
especulativo.

No debe obviarse, empero, el hecho de que, como temprano
reconocimiento al valor de la obra, en octubre de 2014 —o sea, dos meses
antes del 17-D- el libro de LeoGrande y Kornbluh fue presentado en la sede
de la UNEAC, apenas un mes después de su publicacién en los Estados
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Unidos. La utilidad del texto en cuestion se veria acentuada, desde luego, por
el proceso que se desata a partir del 17-D, cuya sensibilidad y relevancia
para la sociedad cubana no puede ser mayor. Sucesos como el regreso a la
patria de Gerardo, Ramon y Tony, la apertura de las Embajadas, la salida de
Cuba de la lista (en la que nunca debi6 estar)de paises patrocinadores del
terrorismo, el intercambio sobre temas como los viajes, el comercio, el
turismo, las comunicaciones, la visita de Obama, son de gran trascendencia,
del mismo modo en que lo son la persistencia del bloqueo, la Ley de Ajuste
Cubano, la base naval en Guantdnamo, los programas de estimulo a la
subversion interna y las trasmisiones televisivas y radiales que laceran la
dignidad y la soberania nacional.

No puede perderse de vista la estatura intelectual, la buena voluntad, el
respeto a la Revolucién cubana, ni la mirada critica con la que examinan la
politica exterior norteamericana, sobre todo hacia Cuba de LeoGrande y
Kornbluh. No obstante, en determinados aspectos, sus apreciaciones, como
las que se plantean en el décimo capitulo titulado «Enemigos intimos,
posibles amigos», referidas a la contextualizacion del periodo méas reciente
en nuestro pais, asi como a las razones y motivaciones en el hacer del
liderazgo histérico de la Revolucién cubana, son susceptibles de polémica y
discrepancia en el terreno del debate académico. Quizas la mejor ilustracion
de este punto de vista se halla en la relacién con las lecciones del pasado y
perspectivas para el futuro, segiin denominan los autores al epigrafe que las
expone.

Entre los méritos que hacen a una obra descollante y garantizan la
perdurabilidad de su legado, se encuentra la capacidad de generar
contrapuntos y de estimular la discusiéon fecunda. Asi, Piero Gleijeses,
historiador e investigador de la politica exterior norteamericana, quien posee
algunas consideraciones sobre la proyeccion internacional de Cuba en su
conflicto con los Estados Unidos, ha manifestado ciertas discrepancias en un
articulo publicado en Cubadebate en febrero de 2015. «Mi desacuerdo con
Kornbluh y LeoGrande en este punto —sefala— de ninguna manera empaia
el hecho de que Back Channel es untour de force que mejora nuestra
comprension de la politica de Estados Unidos hacia Cuba desde 1959».

Con una extension de 568 paginas, estructurado mediante una
introduccién, diez capitulos, un epilogo, con una seccion de notas y amplia
bibliografia, acompafado de mas de una veintena de fotografias inéditas,
Back Channel to Cuba. The Hidden History of the Negotiations between
Washington and Havana, expone, segun lo explican sus autores, los frutos de
una prolongada investigacion desarrollada durante diez afios, en los que con
meticulosidad analitica y gran sentido de ética profesional, abordan la historia
diplomatica entre Cuba y los Estados luego del triunfo de la Revolucion.
Escrito con estilo ameno y pleno dominio del contexto en que se ubica cada
una de las Administraciones norteamericanas, desde Kennedy hasta Obama,
LeoGrande y Kornbluh atrapan al lector, lo involucran en la trama central de
cada caso, de la cual siempre se desprenden varias subtramas. TOmese esta
observacion, si se quiere, como una advertencia sobre lo imperioso que
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resulta mantener la mayor atencion posible en la lectura. Ningun detalle,
ninguna frase, es prescindible.

Tanto las fechas, como las figuras implicadas en las situaciones que son
objeto de analisis, sus nombres reales y secretos, las condiciones en que
tienen lugar ciertas conversaciones, discusiones, negociaciones, encuentros
y desencuentros, son datos indispensables. Los autores son muy precisos en
la ponderacion de los elementos que extraen de las fuentes, y proveen al
lector del hilo conductor necesario para entrelazar decisiones,
acontecimientos, comprender consenso y disensos. Con esas herramientas
le siguen la pista a complejos procesos de toma de decisiones, como por
ejemplo, los que condujeron a la formulacion de acuerdos en temas de
interés comun, como la cooperacion médica, la libertad de los llamados
presos politicos, intercambios civiles, la migracion, el narcotrafico, o el
camino hacia el restablecimiento de relaciones.

Por consiguiente, se sitta al lector en contacto con determinados signos que
le permiten establecer comparaciones entre unas y otras etapas, pero sobre
todo, mirar al presente con los conocimientos del pasado. En este sentido,
resulta extraordinaria la vigencia de ciertas valoraciones. No pocas veces
quien lee sentira asombro ante la capacidad de discernimiento de LeoGrande
y Kornbluh. Acudase, por ejemplo, al analisis que realizan en el noveno
capitulo, titulado «Obama: un nuevo comienzo». Lo alli expuesto evidencia la
evolucion de la postura del presidente norteamericano hacia el cambio de
politica con respecto a Cuba. Es conveniente tener presente la manera en que,
hasta fecha cercana al 17-D, Obama insistia en lo imperioso que resultaba que
Cuba diese pasos previos, que mostrasen su disposicidén a hacer concesiones,
es decir, a aceptar las reglas de la democracia burguesa, el multipartidismo y
la economia de mercado, como requisitos indispensables para que los Estados
Unidos procedieran al cambio de su politica:

A pesar de estar envuelto en una retorica de cambio el enfoque de Obama
compartia dos premisas comunes con la politica de los EUA a partir del fin
de la Guerra Fria: 1) cualquier progreso significativo en las relaciones
bilaterales solo sucederia si Cuba desmantelaba sus sistemas politico y
econdomico, y los sustituia por una democracia electoral multipartidista y
una economia de libre mercado, y 2) incluso las medidas mas pequefias
de parte de los Estados Unidos para reducir la tension tendrian que
encontrarse con medidas reciprocas de parte de Cuba. Segun Obama, el
objetivo de la politica de los EUA no habia de ser formulado como
conflictivo, segun sucedia en tiempos de George W. Bush, pero tampoco
era fundamentalmente diferente. Al principio, el equipo de Obama
esperaba seguir apoyando los principios de la democracia y los derechos
humanos en Cuba sin dejar que esos compromisos fueran un obstaculo
para mejorar las relaciones bilaterales. La eventual normalizacion de las
relaciones y el levantamiento del embargo seguirian dependiendo de un
cambio interno en Cuba (a menos que la ley Helms-Burton fuera
derogada), pero podian hacerse muchas cosas antes que eso. Sin
embargo, la insistencia de Obama en una reciprocidad quid pro quo,
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definida en términos de un cambio de politica interna de Cuba, ataba
cualquier progreso en las relaciones bilaterales directamente a las
concesiones que el gobierno cubano menos queria hacer (LeoGrande y
Kornbluh, 2015, p. 400).

Como suele suceder, la historia se ocup6 de colocar las cosas en su sitio.
Como se sefialaba al comienzo, Cuba no hizo ninguna de esas concesiones.
Obama reconocié que el cambio respondia al fracaso de la politica de
hostilidad aplicada durante cerca de sesenta afios, si bien con ello se
procuraba facilitar la llegada a la Isla de la democracia y la libertad basadas
en los cbdigos de la cultura y el sistema politico de los Estados Unidos. Radul
reiterd lo que habia venido expresando desde afios atras: la disposicion de
Cuba a dialogar con los Estados Unidos sin menoscabo de su soberania,
exigiendo igualdad de condiciones. Hablo de la posibilidad de mantener una
convivencia civilizada y record6 todo lo que faltaba por hacer en el trayecto
hacia una eventual normalizacién de las relaciones bilaterales. Esas mismas
precisiones, unidas a las que Fidel manifest6 en un mensaje en enero de
2015, fueron ratificadas por ambos lideres cubanos en la sesion final del VI
Congreso del PCC, en abril de 2016.

En una entrevista que le realizara la periodista Rosa Miriam Elizalde a
Peter Kornbluh en febrero de 2016, publicada en Cubadebate, la
entrevistadora calificaba de paradigmética la visita de Carter a Cuba en el
afio 2002, viéndola a la luz del proceso en curso de restablecimiento de las
relaciones bilaterales, y del trayecto de las negociaciones. Teniendo en
cuenta que comenzando el afio ya se hablaba de la visita de Obama a Cuba,
las palabras de Kornbluh, en su respuesta, que hacen referencia al libro,
resultan ademas muy sugerentes para aquilatar en toda su magnitud la
perspectiva realista desde la cual han abordado un tema tan sensible y
complejo:

Es el Unico precedente que tenemos para comparar con lo que esta
ocurriendo ahora. Ocurrié durante la administracion de Bush. En nuestro
libro, de LeoGrande y mio —Back Channel to Cuba. The Hidden History of
the Negotiations between Washington and Havana— hay una descripcion
detallada de las negociaciones entre el equipo cubano y el de Carter para
llegar a un punto de acuerdo: a donde iba a llegar, cuantos dias, donde
iba a hablar, con quién [...] Carter tenia su agenda; los cubanos, la suya.
Podriamos reconocer en esos detalles lo que esta pasando ahora en las
reuniones secretas entre el equipo de Raul y el de Obama para arreglar
esta visita tan importante. Esta es la trayectoria normal de una cumbre
presidencial. Siempre hay tensiones, arreglos. En inglés decimos, back
and forth, una ida y vuelta de los dos lados. Pero lo importante es que
estan haciendo esto y que Obama llegara a La Habana en marzo y que
ambos Presidentes van a hablar privada y publicamente, y que hablara
con el pueblo cubano al mismo tiempo. Va a tener un impacto en
Washington, en La Habana y en el mundo. Dira al mundo que la agresion
estadounidense contra la Isla es algo del pasado y que tenemos, los dos
paises, un futuro muy diferente (Elizalde, 2016).
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Como suele despedir su programa nocturno dominical un popular
comentarista de la television cubana, si el lector retiene lo sucedido durante
la visita de Obama y sus palabras, estard en condiciones de sacar sus
propias conclusiones. No es objeto de estas paginas analizar el breve pero
intenso paso del presidente estadounidense en el mes de marzo de 2016, su
discurso —lo que tratd, del modo en que lo hizo, lo que no traté— y la
significacion de ello en la coyuntura de Cuba, de América Latina y de los
Estados Unidos, este udltimo enfrascado en su proceso de elecciones
presidenciales. Lo anterior confirma la Iégica de la politica norteamericana
hacia nuestro pais mediante la diplomacia encubierta, que con prolijidad
caracterizan y explican LeoGrande y Kornbluh: una légica marcada por el
empefo en producir un cambio de réegimen en Cuba.

Los arquitectos y ejecutores de la politica exterior de los Estados Unidos
hacia (contra) la Revolucion cubana, han estado dispuestos (y estan) a
solucionar situaciones de crisis, diferendos espinosos, a reacomodar los
métodos, a objetivar sus diagndsticos sobre las circunstancias internas y
externas del pais (y no se debe subestimar el cambio en los métodos, ya que
en politica es algo decisivo). Pero nunca abandonaron (y asi lo demuestra la
investigacion de LeoGrande y Kornbluh) ni sus intereses nacionales ni las
aspiraciones de instalar en Cuba un esquema apuntalado en valores como
los de democracia, derechos humanos y libertad codificados por una légica
imperial que, hasta el momento, comprometen la soberania de la nacion
cubana. Por supuesto, ello puede cambiar. Solo que la exhortacién de
Obama a «olvidar la historia» y a caminar como amigos requiere de ciertas
transformaciones.

Casi al final de su obra LeoGrande y Kornbluh manifiestan:

Para terminar con la enemistad y desconfianza que han caracterizado las
relaciones entre los Estados Unidos y Cuba a partir de 1959, los
responsables de las politicas en Washington tienen que aceptar que Cuba
en el siglo xxi no serad nunca mas la isla dependiente y semisoberana del
siglo xix y principios del xx. En ese sentido, la revoluciéon de 1959 ha
demostrado ser irreversible. Por su parte, los que trazan las politicas en La
Habana necesitan confiar en que es posible llegar a una reconciliaciéon con
los Estados Unidos sin poner en riesgo la independencia nacional de
Cuba, por cuyo afianzamiento emprendieron los cubanos una revolucion
(LeoGrande y Kornbluh, 2015, p. 417).

Cuando se examina esta consideracion bajo el lente de lo antes expuesto,
se comprende que es posible concordar plenamente con la primera parte de
ella, pero no tanto con la Ultima, tocante a la posibilidad de lo que llaman
una reconciliaciébn que no ponga en juego la independencia, la soberania
nacional.
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