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RESUMEN

Este trabajo profundiza en las grandes mutaciones que se han producido en el siglo XXI
en el tablero geopolitico y geoecondmico mundial y en la dindmica de los procesos de
integracion de los paises de América Latina y el Caribe que avanzaron sobre principios
opuestos a los formulados por las politicas norteamericanas. Se analiza coémo esta
situacion ha llegado a una situacion extrema, con fuertes tensiones politicas y disputas,
sobre las orientaciones estratégicas que deberan tener proyectos como CELAC,
UNASUR, ALBA, MERCOSUR, CAN y/o Alianza del Pacifico, en cinco de los cuales
participa Bolivia. En ese contexto y durante los tltimos quince afios del gobierno de
Evo Morales Ayma, este pais se ha destacado por un conjunto de iniciativas convertidas
en parte de la agenda de organismos internacionales, movimientos sociales, foros
mundiales de las organizaciones alternativas de la sociedad, reuniones bilaterales y
procesos de integracion regional bajo los principios de la cooperacion Sur-Sur.
Palabras clave: América Latina, Bolivia, geopolitica, integracion, relaciones

internacionales.

ABSTRACT

This work delves into the major changes that have taken place in the 21st century on the
global geopolitical and geoeconomic chessboard and into the dynamics of the
integration processes of the countries of Latin America and the Caribbean, which
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advanced on principles that are opposed to those formulated by U.S. policies. It
analyzes how this situation has reached an extreme situation, with strong political
tensions and disputes over the strategic orientations that projects such as CELAC,
UNASUR, ALBA, MERCOSUR, CAN and/or Pacific Alliance should have, in five of
which Bolivia participates. In this context and during the last fifteen years of the
government of Evo Morales Ayma, this country has stood out for a set of initiatives that
have become part of the agenda of international organizations, social movements,
world forums of alternative organizations of society, bilateral meetings and regional
integration processes under the principles of South-South cooperation.
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INTRODUCCION

La politica exterior de Bolivia ha cambiado radicalmente desde el ascenso al gobierno
del presidente Evo Morales Ayma, en enero de 2006, no solamente tomando en cuenta
la dinamica interna con grandes transformaciones politicas, econdmicas, sociales,
culturales, sino también por los virajes que se han dado en el contexto regional con los
nuevos procesos paralelos de integracion y emancipacion, por las iniciativas bolivianas
respecto a temas de la agenda internacional y por la adopcion de renovadas decisiones
de vinculacién con los paises vecinos, tomando en cuenta la relaciones econdmicas,
comerciales y politicas en una nueva perspectiva de estrategias diplomaticas y
geopoliticas.

A pesar de su limitado peso econdomico y politico, sobre todo si tomamos en cuenta a
Brasil, Venezuela, Argentina o Chile en la region, Bolivia ha sido protagonista en
muchos aspectos de la definicion y orientacion de las decisiones regionales e
internacionales, incluso en los ultimos afios, a pesar de los retrocesos producidos en
varios paises de América Latina y el Caribe, donde tendencias conservadoras y

neoliberales recuperaron la iniciativa.
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En este siglo se han producido grandes transformaciones en las bases geopoliticas y
geoecondomicas del mundo, como también en la dinamica de los procesos de integracion
de los paises de América Latina y el Caribe, los cuales progresaron con principios
contrapuestos a las politicas norteamericanas e, incluso, excluyendo a Estados Unidos.
Actualmente existe una situacion extrema, con fuertes tensiones politicas y divergentes
criterios sobre el trabajo de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza Bolivariana
para América (ALBA), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad
Andina (CAN) o Alianza del Pacifico, donde, en su mayoria, Bolivia participa (Paz
Rada, 2017).

Desde 2014, el movimiento pendular de los procesos politicos en varios paises de la
region ha radicalizado las posiciones encontradas entre las tendencias nacionalistas,
antimperialistas y bolivarianas con fuerte vocacion de unidad e integracion y aquellas de
tinte conservador, neoliberal y proclives a priorizar las relaciones con Estados Unidos.
Los golpes de Estado de Brasil a Dilma Rousseff, de Paraguay a Fernando Lugo y de
Honduras a Manuel Zelaya, asi como las elecciones de Argentina con Mauricio Macri
(ahora derrotado y en debacle total), Colombia con Ivan Duque y Chile con Sebastian
Pifiera 0 traiciones como las de Ecuador, caracterizan las tendencias regresivas, en tanto
que las democracias de autodeterminacion, como las de Bolivia, Venezuela, Cuba,
Nicaragua y México, mantienen en pie los postulados de la soberania y defensa de la
Patria Grande.

En ese contexto, durante los tltimos quince afios del gobierno encabezado por el
indigena Evo Morales Ayma, Bolivia se ha destacado por un conjunto de iniciativas
internacionales y regionales, que se han convertido en parte de la agenda de organismos
internacionales, movimientos sociales, foros mundiales de las organizaciones
alternativas de la sociedad, reuniones bilaterales y procesos de integracion regional bajo
los principios de la cooperacion Sur-Sur.

En la misma tendencia pendular, los modelos de desarrollo que desafian la dependencia
y dominacion, formulados en términos como socialismo del siglo xxi, socialismo
comunitario, suma gqamaria 0 sumak kawsay en Venezuela, Cuba, Bolivia y Ecuador son
puestos en discusion Yy se encuentran en los limites de su formulacion tedrica y
realizacion practica (Farah y Vasapollo, 2011).

Se conoce que las transformaciones sociales y econdémicas, con la recuperacion de

excedentes que controlaban las transnacionales, las nacionalizaciones de recursos
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estratégicos y, sobre todo, las politicas de redistribucion social y regional de la riqueza,
han producido un nuevo mapa social, politico y cultural en varios paises de la region. Al
respecto, Bolivia es un caso paradigmatico; no solamente por la crisis en Venezuela
provocada por las agresiones y el bloqueo imperialista, sino también por el ascenso de
gobiernos de clara posicion conservadora y liberal en Brasil y Argentina —paises que
inclinan la agenda regional. La pugna en torno a la integracion y a las formulas de
cooperacion horizontal, en un contexto mundial que tiende al multilateralismo, se ha
acelerado al punto de congelar y desmantelar la UNASUR, cambiar el rumbo del
MERCOSUR vy aislar el proyecto ALBA. Ademas, el curso historico de la region se
arrebata ain mas con el ascenso y decisiones de Donald Trump al frente del poder en
Washington, desde una posicion proteccionista, xeno6foba, provocadora y de fuerte
nacionalismo imperialista, que también han generado reacciones similares en distintos
paises de Europa.

La unidad e integracién de América Latina y el Caribe, como alternativa para asumir un
papel protagoénico en el concierto geoecondémico y geopolitico mundial, se presenta
como un desafio fundamental de Estados, pueblos, organizaciones y movimientos
populares en la lucha histérica y politica por cambiar el orden nacional, regional e
internacional. En esta realidad, el gobierno boliviano ha tenido, en el periodo 2006-
2019, un rol muy activo en las relaciones internacionales y en la integracion regional
con iniciativas innovadoras, entre ellas la Diplomacia de los Pueblos y la participacion

directa del presidente Evo Morales.

1. BOLIVIA EN UN DINAMICO CONTEXTO
INTERNACIONAL

La menguada soberania y autodeterminacion de Bolivia desde su creacion, en un
proceso historico de ciento cincuenta afos, debido a la dominacion colonialista-
imperialista y a la hegemonia de las oligarquias duefas de los recursos naturales del pais
(plata, guano, caucho, estafio y petroleo), fue transformada en dignidad y liberacion con
el gobierno de Evo Morales, al desarrollar una politica exterior auténoma,
independiente y soberana. Esta politica exterior estuvo manejada por las élites de poder,

las «aristocracias» locales y grupos familiares, bajo las condiciones de Estados Unidos,
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quien establecié la estrategia del «patio trasero» y control total en la region y sobre
Bolivia en particular.

Desde la década de los sesenta, en la llamada Guerra Fria, se implemento6 la Alianza
para el Progreso, disenada en el gobierno de John Kennedy, tanto con el plan triangular
para reformar la industria minera nacionalizada y con la expansion terrateniente hacia el
oriente boliviano, como por la Doctrina de Seguridad Nacional, destinada al control
estratégico de caracter territorial y militar. En los afios ochenta y noventa la estrategia
de la democracia tutelada o controlada desde Washington va a establecer un proceso
neoliberal, orientado al despojo de los recursos naturales, la desnacionalizacion y la
exportacion de capitales desde Bolivia.

La continuidad de esta linea de accioén tuvo cortos momentos de ruptura, como en los
afios 1969-1971 con los gobiernos de los generales Alfredo Ovando Candia y Juan José
Torres Gonzalez, y un corte radical de ruptura a partir de 2006 con el ascenso politico
de los movimientos populares, el Movimiento al Socialismo (MAS) y el liderazgo de
Morales. Asi, el pais ha fluctuado en el contexto de la situacion regional y mundial entre
la dependencia y la emancipacion hasta el inicio del actual proceso de liberacion
nacional.

Asi, los ciclos historicos relacionados con el impulso de los proyectos y las
potencialidades de la integracion de los paises de América Latina y el Caribe han
enfrentado y asimilado, de manera recurrente, las tendencias del reordenamiento
internacional, en el cual los centros hegemonicos metropolitanos en disputa han influido
en las tendencias y desenlaces de las gestiones unificadoras. Asimismo, las
contradicciones y luchas politicas internas en cada uno de los paises van a inclinarse,
con mayor o menor énfasis, hacia la integracion regional y emancipacion o hacia la
subordinacion y dependencia, en tanto las potencias regionales, principalmente Brasil,
México, Venezuela y Argentina tienen una influencia y un peso mayor en las decisiones
y el curso de los procesos.

La articulacién de movimientos de conjuncidn y agregacion de las estrategias y politicas
gubernamentales de los Estados no siempre ha sido sincronizada y simultanea entre los
paises, lo cual ha impedido que se generen resultados efectivos de largo plazo y que
alcancen a influir sostenidamente en las decisiones, acomodos y reacomodos de las
fuerzas que disputan espacios de influencia en el sistema internacional. La derrota de la
estrategia de dominacion expresada en el Area de Libre Comercio de las Américas

(ALCA) fue fundamental en la Cumbre de Mar del Plata de 2005.
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La participacion de Bolivia en esta disputa y las tensiones en los procesos de
integracion en América Latina durante los Gltimos anos, desde un andlisis historico,
estructural y dialéctico, permite abordar el tema de manera diacronica y sincronica para
esbozar algunas tendencias al respecto. En el caso boliviano se ha producido un cambio
radical en la agenda de la politica internacional a partir del protagonismo del presidente
Evo Morales, de la emergencia de movimientos sociales e indigenas en la politica
interna y externa, la presencia de nuevas dirigencias populares y nacionales en los
niveles de decision ejecutiva, diplomatica y legislativa, asi como la aprobacion, en
2009, de una nueva Constitucion Politica del Estado de caracter plurinacional y de la
ejecucion de la Diplomacia de los Pueblos.

El protagonismo boliviano fue precedido por la fuerza del movimiento revolucionario
que, en octubre de 2003, expulsé al presidente-empresario transnacional y pro
imperialista, Gonzalo Sanchez de Lozada, y a los partidos neoliberales, por las medidas
antimperialistas y las reformas estructurales adoptadas desde 2006, y por la
importantisima recepcion politica externa de varios gobiernos bolivarianos,
antimperialistas, progresistas y nacionalistas de la region, como los de Hugo Chavez de
Venezuela, Fidel Castro de Cuba, Lula da Silva de Brasil o Néstor Kirchner de
Argentina.

Las acciones politicas internacionales de Bolivia se manifestaron en:

a) Los proyectos de integracion regional bajo la perspectiva antimperialista,
anticolonial y nacionalista, en conjuncion con otros gobiernos que impulsaron
la formacion de ALBA, UNASUR y CELAC, la reformulacion de
MERCOSUR vy en determinadas relaciones bilaterales.

b) Las Asambleas de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) con
planteamientos relacionados a los derechos de la madre tierra, indigenas, sobre
los servicios basicos, a la legalizacion de la coca, y demas.

c) Las reuniones de organismos de las relaciones Sur-Sur como el G-77 mas
China (formado por 133 paises) y el Movimiento de paises No Alineados
(MNOAL).

d) Las relaciones bilaterales prioritarias con los gobiernos de paises de la region
con orientaciones emancipadoras, latinoamericanistas y antimperialistas y con

paises de otras regiones del mundo (incluido la privilegiada relacion con el
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papa Francisco del Vaticano), que respetan la autodeterminacion de los
pueblos y los postulados de no intervencion.

e) Las cumbres alternativas y foros mundiales con el acompanamiento de
organizaciones sociales, sindicales y populares de indigenas, campesinos,
mujeres campesinas Yy originarias, colonizadores o0 interculturales,

trabajadores, entre otras.

Este proceso se desarrolld en términos de la coherencia existente entre discursos,
documentos, politicas y practicas desarrolladas desde el gobierno boliviano como
principal responsable de las relaciones politicas internacionales y desde las
organizaciones sociales y sindicales y del MAS. El hilo conductor se presenta en los
modos Yy caracteristicas en que Bolivia se inserta en el ambito de las relaciones
internacionales, particularmente las regionales, con la Diplomacia de los Pueblos y con
su participacion en los proyectos de integracion regional establecidos en los ultimos
quince afios.

Estos afios han sido muy intensos en la dialéctica del clivaje entre la integracion
autobnoma Yy la dominacion imperialista en la region, con la confrontacion de dos

iniciativas:

1. La institucionalizacion de la Cumbre de las Américas desde 1994 hasta su tltima
reunion presidencial en Lima 2018, bajo el impulso de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y el gobierno de Estados Unidos para implementar
los Tratados de Libre Comercio (TLC) y el Area de Libre Comercio de las
Américas con los presupuestos tedricos y politicos de la unipolaridad, el libre
mercado y la democracia. Al respecto, la OEA se ha convertido, en los tltimos
afios, en arma fundamental de la diplomacia norteamericana para golpear los
procesos antimperialistas, los casos de Venezuela, Cuba y Nicaragua son
ejemplares.

2. La formacion de proyectos de integracion de los paises de América Latina y el
Caribe sin la participacion de Estados Unidos, desde los afios 2004 y 2005, con
la Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América-Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), formada en 2004; la UNASUR,

constituida en 2008 y la CELAC, creada en 2010, con una perspectiva de accion
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mas auténoma y conjunta en el ambito mundial de multipolaridad y reacomodos

geopoliticos y geoecondmicos.

Estos proyectos han tenido choques y disputas frontales porque obedecen a distintas
perspectivas e interpretaciones historicas acerca de las relaciones de
dominacion/subordinacion existentes, desde el siglo Xix, principalmente entre Estados
Unidos y los paises excolonias de Espana y Portugal y sobre las trayectorias futuras
relacionadas con las formas de conseguir espacios de influencia en las pugnas y
equilibrios internacionales en el siglo xxiI.

Desde 2014, la reduccion de poder e influencia de la UNASUR y la CELAC va
aparejada del protagonismo que adquiere la OEA y la Cumbre de las Américas,
tomando en cuenta los avatares de los procesos politicos en los distintos paises de la
region y particularmente de los que tienen un mayor peso estructural.

Si bien durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial y en el contexto de la
Guerra Fria y la bipolaridad (primera fase de procesos de integracion en la region) y de
la unipolaridad y neoliberalismo (segunda fase) se desarrollaron esfuerzos
integracionistas regionales y subregionales como la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), luego Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI);
el Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA); el Pacto Andino, luego Comunidad
Andina de Naciones; la Comunidad Caribefia (CARICOM); el Mercado Comun del Sur
o el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), estos no alcanzaron el nivel de
tension politica e internacional de los procesos independientes del ALBA, UNASUR y
CELAC, surgidos en el siglo XXI (tercera fase) (Paz Rada, 2018).

Al contexto internacional de los tltimos afios se anaden otras caracteristicas vinculadas

a:

1. La crisis econdémica y financiera del capitalismo central, acelerada desde 2008.

2. El surgimiento de varias potencias en distintas regiones (Rusia, China, Iran,
India, Turquia, Unioén Europea, Israel o Arabia Saudita) y establecimiento de un
sistema de multipolaridad.

3. Las intervenciones militares y guerras en Oriente Medio.

4. Los masivos movimientos migratorios y las reacciones xenofobas en Europa y
los Estados Unidos.

5. Larenovacién de la cooperacion Sur-Sur.
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6. El globalismo en una gran diversidad de aspectos de la cultura y la vida social.
7. Las transformaciones cientifico-tecnoldgicas y comunicacionales. Han generado

un nuevo orden/desorden mundial.

Es asi que la dinamica de la politica internacional y regional en los ultimos afios se ha
acelerado vertiginosamente y ha abierto perspectivas inesperadas e incertidumbre para
los distintos actores nacionales, organismos internacionales, los proyectos de
integracion regional en América Latina y el Caribe, las iniciativas de comercio en el
Atlantico y el Pacifico, las potencias tradicionales y emergentes, las organizaciones
sociales, no gubernamentales y privadas que han desarrollado acciones intensas
destinadas a influir en las agendas mundiales y el reacomodo estratégico, sobre todo en
las regiones consideradas sensibles a la disputa por recursos naturales, energia, agua,
petrdleo, minerales, control del comercio y posicionamiento geopolitico Yy
geoeconomico (Paz Rada, 2017).

Las caracteristicas culturales, geograficas, politicas, geopoliticas y la existencia de
reservas de recursos mineros y petroliferos, agua, energia y biodiversidad en Bolivia
(Bruckmann, 2016) han puesto al pais en una situacion proclive a generar posiciones
como las del llamado eje energético de América del Sur con la provision de gas y
energia eléctrica a Brasil, Argentina, Paraguay y Pert, y las de avanzar en el desarrollo
industrial estratégico del litio o del hierro, u otras como las de desarrollar iniciativas y
acciones vinculadas a las relaciones bilaterales con Estados Unidos.

Las tensiones internas e internacionales con EE. UU. llevaron a la expulsion del
embajador Philip Golbergen en 2008 por intervencion directa en asuntos internos; se
produjo un impasse conflictivo con Brasil en 2006, después de la nacionalizacion de los
hidrocarburos; y con Chile, primero con negociaciones presidenciales a pesar de no
tener relaciones diplomaticas, y luego, durante 2013, se produjeron choques
diplomaticos y politicos muy fuertes por la demanda ante el Tribunal Internacional de
Justicia de La Haya para que el gobierno de Santiago atendiera el derecho boliviano a
una salida maritima.

El triunfo de Donald Trump en las elecciones de Estados Unidos de 2016 marco un
inusual movimiento del sismografo mundial, con repercusiones internas en su pais, pero
sobre todo con profundas ondas expansivas en todo el orbe. Sus discursos,
manifestaciones y posiciones proteccionistas, ultranacionalistas imperiales y anti

poderes establecidos de las élites en su pais, y la definicion de enemigos internos y
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externos han provocado zozobra, preocupacion y un movimiento desordenado en el
tablero internacional con implicaciones todavia impredecibles.

Corresponde realizar el analisis en relacion con las tendencias predominantes a nivel
general, regional y nacional, que en el caso particular de Bolivia ha posicionado algunos
temas, como los derechos de la Madre Tierra o de los Pueblos Indigenas en la agenda
internacional, tanto por el liderazgo del presidente indigena Evo Morales Ayma Yy por su
discurso radical, como por la incorporacion de la Diplomacia de los Pueblos como
categoria que busca explicar el protagonismo de las organizaciones sociales en la
dinamica de las relaciones internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014).
En un marco internacional alterado constantemente es necesario sefialar las perspectivas
geopoliticas de insercion de Bolivia en los procesos de integracion regional que se han
desarrollado en los tltimos anos y el modo como se estan produciendo las pugnas y
contradicciones internas, tomando en cuenta los cambios de orientacion en algunos
nuevos gobiernos que se han instalado en paises con una alta importancia econdémica y
politica y, al mismo tiempo, las caracteristicas de las tendencias internas de cada uno de
los paises, en relacion con su participacion en las iniciativas de coordinacion
internacional.

Inicialmente, en algunos de ellos se plantearon, incluso, propuestas alternativas a los
modelos de desarrollo clasicos y, mas aun, orientaciones superadoras de la modernidad,
sus principios y guias de ordenamiento social, nacional e internacional.

La renovada tesis del socialismo del siglo xXI planteada por la revolucion bolivariana de
Venezuela, a través de Hugo Chavez, como alternativa al neoliberalismo capitalista, fue
ampliamente difundida y significo un acercamiento muy solido con la Revolucion
Cubana y Fidel Castro; abrio un debate en torno a los rasgos de este proyecto societal
que propugna la democracia participativa y la formacién de centros comunales
productivos apoyados por un Estado fuerte. Sin embargo, la crisis de los precios del
petroleo y las presiones internas y externas, particularmente el bloqueo norteamericano,
han puesto en entredicho este proyecto.

Situacioén parecida, aunque a partir de otros presupuestos, fue planteada por el suma
gamaria 'y el sumak kawsay en Bolivia y Ecuador, como proyectos alternativos al
desarrollo moderno occidental y capitalista, tomando en cuenta las ancestrales formas
de organizacion comunitaria de los pueblos indigenas quechuas, aymaras y otros
mayoritarios en las regiones andinas y amazonicas de ambos paises, orientados hacia el

Vivir Bien o Buen Vivir.
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Los principios de participaciéon plena y directa en las decisiones, cooperacion,
redistribucion de los recursos y bienes, reciprocidad, solidaridad y ayuda mutua en el
trabajo y las obras, la relacion armoniosa con la naturaleza y con los semejantes son
postulados por estas propuestas alternativas, las mismas que han planteado el socialismo
comunitario.

Las reformas constitucionales realizadas en Ecuador, Venezuela y Bolivia han
incorporado estos principios, intentado implementarlos en sus politicas econémicas y
publicas, y proyectarlos hacia el ambito internacional en los organismos multilaterales,
como el caso de los derechos de la madre tierra o los derechos humanos en relacion al
agua y los recursos naturales.

En los ultimos afios, sin embargo, en el contexto de las crisis de los precios de 1as
materias primas, especialmente de los minerales e hidrocarburos y la crisis politica
regional con cambios de orientacion de los gobiernos, la implementacion integral de los
postulados de un desarrollo endégeno pleno ha quedado en suspenso, aunque la mayor
conciencia popular y las reivindicaciones de la democracia participativa estan presentes
ante la posibilidad de retomar los procesos de liberacion y la recuperacion de los

proyectos integracionistas emancipadores.

2. PERSPECTIVA HISTORICA: BOLIVIA, AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Los intentos de unidad e integracion en la region tienen antecedentes histdricos que, con
distintas y variadas experiencias, permiten advertir que se trata de un dilema existencial
de América Latina y el Caribe desde el periodo de la independencia del dominio
colonial espafiol hasta el presente. El destino de Bolivia estuvo vinculado a las
tendencias principales de la region. Ahi estd el momento fundacional como la tltima
region bajo dominio espafiol, el Alto Peru, que permitié la confluencia de los Ejércitos
Libertadores de Bolivar y Sucre con los Guerrilleros de la Independencia, que formaron
las republiquetas como zonas libres del régimen colonial. Si se comparan los procesos
emancipadores de las colonias inglesas en Norteamérica con los de las iberoamericanas
(Portugal y Espana), se hallan fuertes diferencias que van a marcar las tendencias

historicas y los posicionamientos internacionales de los dos tltimos siglos.
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Las trece coloniales del norte lograron su independencia (1776) sobre la base de su
unidad; respondieron radicalmente a las imposiciones politicas, comerciales y juridicas
procedentes de la metropoli; ampliaron constantemente su dominio territorial y
aprovecharon la coyuntura de las fricciones de Inglaterra con Francia. En tanto, las
colonias hispanoamericanas tuvieron un largo periodo de quince afios (1809-1825) de
luchas y guerras y otro mas extenso por constituir un orden politico y juridico integral
que abarcara varias de las jurisdicciones administrativas del orden colonial impuesto por
el imperio, en un contexto en el cual la injerencia de las potencias de la época —
Inglaterra, Estados Unidos y Francia— buscaban tener un control e influencia directa en
los resultados del proceso independentista (Gullo, 2010).

El esfuerzo por constituir una nacioén latinoamericana y caribeila o una confederacion
articulada de las subregiones fue impulsado, desde el momento mismo del inicio de la
Guerra de la Independencia, por Francisco de Miranda y los libertadores Simoén Bolivar
y José de San Martin en el sur del continente; por Francisco Morazén en la region
central; y en el norte por José Maria Morelos; en un contexto donde no existia sino la
consigna de formacion de la unidad de la América espanola, conformada por «los
americanos» de manera genérica, sin la diversidad de gentilicios de nacionalidad que
posterior y paulatinamente fueron creados.

En multiples documentos, discursos y llamados de la época, recopilados por Ferrero
(2015), en varias ciudades del continente se destaca que en su lenguaje se hace
referencia a los «americanos», a los «patriotas de la América espafiolay, a los
«hispanoamericanos» y no en particular a determinada region o administracion politica.

Después de realizar una descripcion sociogeografica de las variadas regiones de la
América Hispana, Simén Bolivar en La Carta de Jamaica (1815) establecia: «es una
idea grandiosa pretender formar de todo el nuevo mundo, una sola nacién con un solo
vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua,
unas costumbres y una religion, deberia por consiguiente tener un solo Gobierno, que
confederase los diferentes estados que hayan de formarse» (Bolivar, 2015, p. 28).
Posteriormente, afiadia «seguramente, la union es lo que nos falta para completar la obra
de nuestra regeneracion. Sin embargo, nuestra division no es extrafia, porque tal es el
distintivo de las guerras civiles, formadas generalmente entre dos partidos:

conservadores y reformadores» (Bolivar, 2015, p. 30).
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Incluso se produjeron acciones de cooperacion independentista con militares brasilefios,
como es el caso del general José Ignacio Abreu e Lima, que participd en los ejércitos
del libertador Bolivar.

Sin embargo, las ideas de los libertadores y visionarios de una gran nacion
latinoamericana chocaban tanto con las fracciones internas con poder econdémico y
politico —herederas de las oligarquias coloniales en cada una de las regiones, ciudades o
puertos importantes— como con las acciones estratégicas de las potencias coloniales,
Inglaterra, Espana, Estados Unidos y Francia, que se coludieron para evitar la formacion
de una potencia continental como potencialidad propia que impidiera sus aventuras de
control geografico, comercial y politico.

Ya en 1823 desde el gobierno de Washington se habia determinado la doctrina Monroe,
identificada con el nombre del presidente James Monroe, que establecia el predominio
de Estados Unidos sobre todo el continente americano con fines de mantener su
hegemonia, incluso frente a los poderes europeos que gestionaban su posicionamiento
geografico.

Aun asi las experiencias de invasion inglesa a las Islas Malvinas, la guerra de Cuba y
Puerto Rico entre Estados Unidos y Espafia, la invasion a México por Estados Unidos y
Francia, la creacion de Panama y otras acciones intervencionistas estuvieron presentes a
lo largo de todo el siglo XIX. Desde Texas a California, Estados Unidos habia logrado
mutilar de manera dramadtica el territorio mexicano mas rico de la region
latinoamericana y asi pudo ampliar su radio de accion e influencia sobre el Mar Caribe
y el Océano Pacifico. Mas atn frente a los intentos de retorno colonial, via Espana,
Inglaterra u otras potencias europeas, no dejo de estar presente pues estas consideraban
a la region como un botin susceptible de ser tomado y controlado bajo su pleno control,
para lo cual provocaron intervenciones directas como las del Caribe; la formacion de
mas Estados, como Uruguay; amén de las agresiones militares entre los paises
latinoamericanos como la Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay, con el objetivo
de mantener influencia, control geopolitico y geoeconémico sobre importantes recursos
naturales que paulatinamente fueron controlados por sus corporaciones econdomicas.

En el caso de la formacion de Uruguay, a contramano del pensamiento y lucha de José
Gervasio Artigas, se inventd una Republica. Ferrero (2015) cita parte del informe del
embajador estadounidense en Buenos Aires (1826), John Murray Forbes: «lo que yo

habia predicho se cumple: se trata nada menos que de la ereccion de un gobierno
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independiente y neutral en la Banda Oriental bajo la garantia de Gran Bretana [...] es
decir: se trata de crear una colonia britanica disfrazada» (p. 52).

La Confederacion Peru-Boliviana (1836-1839), impulsada por Andrés de Santa Cruz y
Calahumana para unificar politicamente ambos paises que contaban con poblacion
mayoritariamente indigena y potenciar una economia interna y complementaria,
incluyendo rasgos reivindicativos de lo que fue el Imperio incaico, fue atacada y
debilitada desde Chile y Argentina para evitar su consolidacion.

El proyecto integracionista de los libertadores se fue diluyendo paulatinamente y las
elites oligarquicas locales consiguieron la formacion de un archipi¢lago de paises, los
cuales, con la presion y el alto interés de las metropolis, fueron fortaleciendo el
comercio con los centros industriales mas poderosos basado en el desigual intercambio
comercial, al mismo tiempo que cerraban las relaciones econdmicas entre paises
vecinos, haciendo de los grandes puertos las vias de consolidacion de la dependencia.
Quedo, sin embargo, la identidad de pertenencia comun a través de la divulgacion del
término Latinoamérica en 1856 por parte del colombiano José Maria Torres Caicedo y
del chileno Francisco Bilbao.

La pugna entre librecambistas y proteccionistas, que implicaba la lucha entre dos
proyectos de desarrollo muy dispares, también favorecio a los primeros y garantizo la
exportacion de materias primas y la importacion de manufacturas y productos
industriales, precisamente bajo el pacto semicolonial favorable a los imperialismos
inglés y estadounidense (Ramos, 1968).

«A sangre y fuego» se impuso en Bolivia la corriente librecambista que gestd la
intervencion de los capitales y financieros anglo-chilenos en la mineria y explotacion de
recursos naturales con su corolario en la Guerra del Pacifico, que significo para el pais
la pérdida de su acceso soberano al océano Pacifico; mientras que la Guerra de la Triple
Alianza (Argentina, Brasil y Uruguay) contra Paraguay, apadrinada por Estados Unidos
e Inglaterra, es el simbolo mas dramatico de esto.

La geopolitica imperialista de fines del siglo XIX se va manifestar nuevamente en
Bolivia, marcada por las necesidades del capitalismo internacional en Europa y Estados
Unidos de contar con el recurso del caucho destinado a la industria del automovil. Esto
condujo a la Guerra del Acre (1899-1903), por la cual Brasil y las corporaciones
internacionales invadieron el territorio boliviano rico en la goma de los siringales

naturales y se apropiaron de un territorio de 190 000 km?,
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En 1903 se va a firmar la capitulacion boliviana frente a Brasil con el Tratado de
Petrépolis y en 1904 el Tratado de Paz y Amistad con Chile, donde cedid la soberania
de las costas sobre el Pacifico a cambio de recursos econdmicos y la construccion del
ferrocarril entre Arica y La Paz.

En el mismo contexto de la disyuntiva unidad latinoamericana frente a fragmentacion en
varios paises, se presentaba la que establecia la valoracion de las poblaciones originarias
entre «barbarie o civilizacion» que, desde la perspectiva de la ideologia dominante,
significaba la sobrevaloracion de la «civilizacién» y culturas europea y de la América
Sajona frente a la inferioridad «barbara» de la cultura y sociedad de indios, mestizos y
negros. La oligarquia de la plata en Bolivia impuso su poder e intereses y despojo de
tierras a los indios y dejo a la mayoria del pais en la exclusion total.

Los intentos mas importantes de integracion en América Latina, el Caribe y Centro
América en el siglo XIX fracasaron al haberse impuesto la alternativa de las oligarquias
locales que, en muchos casos, en conjunciéon con las potencias metropolitanas de
Europa y Norteamérica, consolidaron una diversidad de Estados débiles, de
semicolonias sometidas a relaciones de dependencia y dominacion politica y
econémica. Quedaron, sin embargo, principios, ideas, reivindicaciones historicas y
experiencias vitales que fueron profundizadas por la Generacion del novecientos, la que
elabord una concepcion fundada en la unidad de América Latina y la lucha contra el
imperialismo.

La Generacion del novecientos estuvo formada por periodistas, escritores, poetas,
novelistas y pensadores de los paises de la regién con una impresionante produccion
intelectual, coincidente en la reivindicacion de la identidad propia compartida que
consiguio desarrollar las bases de una conciencia latinoamericana e identidad propia, en
una tarea ideoldgica importante, frente a la incesante influencia politica y econdmica de
Estados Unidos.

A finales del siglo xix el patriota cubano José Marti habia marcado ya la frontera
historico-cultural entre la América Sajona y la América Latina y sus proyecciones
antagonicas (Marti, 2005). Desde posiciones con influencia liberal, socialista,
positivista, nacionalista o anarquista (por tanto de distinta orientacion reflexiva)
manifestaron su posicion personalidades como: José Enrique Rod6 en Uruguay, Manuel
Gonzales Prada en Pert, Rubén Dario en Nicaragua, Jos¢ Vasconcelos en México,
Rufino Blanco Fombona en Venezuela, José Maria Vargas Vila en Colombia y José

Ingenieros en Argentina.
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Un punto comin estaba en las denuncias de las practicas anexionistas basadas en el
empleo de la fuerza militar, en unos casos, asi como las de supeditacion diplomatica,
politica y econdémica, en otros, que fueron implementadas por Washington sobre la
region (Ramos, 1968). El panamericanismo fue el proyecto estratégico de subordinacion
de los paises del sur frente a la potencia del norte. La primera Conferencia
Panamericana se realizo en Estados Unidos en 1889, buscando la complementacion
comercial, la unidon aduanera, el mejoramiento de los puertos, en un momento en que las
corporaciones norteamericanas acentuaban sus inversiones en sectores mineros,
agricolas, ferroviarios y portuarios e impulsaban el control de la navegacion del Caribe
al Pacifico con la construccion del canal interocednico y la separacion de Panama de la
integridad territorial de Colombia.

La Generacion del 900 impuls6 campanas nacionalistas latinoamericanas sobre la base
de la coincidencia en las denuncias de las intervenciones imperialistas en los paises de
la region, establecio el antimperialismo como elemento aglutinador junto al de la unidad
de la Patria Grande y reivindico la integracion latinoamericana sobre la base del
pensamiento bolivariano. En las tareas de divulgacién de las mismas se destaco el
argentino Manuel Ugarte, quien realizo sendas giras por las capitales desde México
hasta Montevideo difundiendo estas ideas (Galasso, 1985). En Bolivia generé gran
expectativa y tuvo una presentacion latinoamericanista y de reivindicacion de la Patria
Grande con su componente indigena y popular, haciendo referencia a la poblacion
mayoritaria y discriminada del pais, en el entonces foro mas importante de la ciudad de
La Paz: el Teatro Municipal.

El término Indoamérica aparece en los afnos veinte del siglo XX, con los aportes de los
peruanos Victor Ratll Haya de la Torre y José Carlos Mariategui, quienes recogen la
experiencia de la Generacion del 900 y van a proponer la organizacion de un
movimiento politico e ideologico de alcance latinoamericano y caribefio a través de la
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), con la formacién de secciones
nacionales que impulsen los principios de la unidad regional y del antimperialismo. De
manera paralela, otro efecto de las ideas de la Generacion del 900 va a dar sus frutos a
través de la Reforma Universitaria iniciada en Cordoba, Argentina, en 1918, y
posteriormente difundida hacia gran parte de los paises con las mismas consignas
latinoamericanistas.

La injerencia imperialista nunca cedi6. La Guerra del Chaco (1932-1935), que enfrento

a Bolivia y Paraguay por el control y explotacion de importantes reservas petroleras,
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tuvo como base el enfrentamiento entre dos de las mas poderosas empresas petroleras
mundiales: la Standard Oil de Estados Unidos y la Royal Dutch Shell de Inglaterra y
Holanda, que buscaban hacerse de los recursos estratégicos de los hidrocarburos.
Bolivia perdio6 un territorio de 320 000 km?.

Los procesos nacionalistas y nacional-populares tuvieron también su ingrediente de
cooperacion entre los paises, como la influencia que tuvo la Revolucion Mexicana y el
gobierno nacionalista de Lézaro Cardenas y, en el contexto de las dos guerras
mundiales, la coordinacion entre los gobiernos de Argentina, Brasil y Chile para
contrarrestar la influencia norteamericana en esos paises y el conjunto de la region con
la firma del Pacto de No Agresion, Consulta y Arbitraje de 1915; y luego, en los inicios
de la década de los cincuenta con el acercamiento de los gobiernos de Getulio Vargas de
Brasil, Juan Peron de Argentina y Carlos Ibafiez de Chile.

Con el reordenamiento mundial, al final de la Segunda Guerra Mundial se va a
constituir la Organizacion de los Estados Americanos, organismo politico creado en el
contexto de la Organizacion de Naciones Unidas, con la finalidad de impulsar la
coordinacion entre los paises, la cooperacion, el fomento de la paz y el desarrollo en la
region, complementando el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
destinado a las tareas especificas de defensa militar entre los paises del ambito
continental, todo esto bajo la tutela de Washington. Por su parte, la Revolucion cubana
(1959) va a ser la manifestacion victoriosa de la lucha del pueblo por su liberacion
enfrentando la hegemonia estadounidense.

Desde fines de los afios cincuenta se van a desarrollar varios intentos de integracion
regional y subregional. Al primer nivel estan las experiencias de ALALC, luego ALADI
y SELA; y a nivel subregional el Pacto Andino, luego CAN, CARICOM, MERCOSUR,
SICA, entre otros, con experiencias y resultados distintos que, por la ola neoliberal,
perdieron protagonismo e intensidad a finales del siglo xXX. Sin embargo en los tltimos
afios del siglo pasado fue importante el posicionamiento de la Cumbre de las Américas,
impulsada por la OEA, para reunir a los jefes de Estado de todo el continente y
coordinar sobre aspectos diplomadticos y comerciales; bajo su cobertura se desarrollé la
iniciativa del ALCAy TLC.

Es en el siglo xXI que van a retomarse las iniciativas integracionistas autbnomas con los
proyectos del ALBA, UNASUR, CELAC vy el reposicionamiento de MERCOSUR.
Todos ellos van a pasar por distintos momentos vinculados a procesos politicos de los

paises de la region y que en los ultimos afios estan en disputa respecto a sus formas y
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alcances. Va a reaparecer el discurso bolivariano de la unidad e integracion de América
Latina al margen de la influencia de Estados Unidos y, en algunos casos, las posiciones
antimperialistas van a destacarse en las definiciones de gobiernos y presidentes. El

gobierno de Bolivia va a ser un actor importante en este proceso.

3. EN TORNO A LA DIPLOMACIA DE LOS PUEBLOS

Es imprescindible comprender los alcances implicitos de una posicion geopolitica
propia y de los proyectos de integracion regional -MERCOSUR, CAN, ALBA,
UNASUR, CELAC, Alianza del Pacifico— desde la politica exterior boliviana, tomando
en cuenta las gestiones oficiales, el protagonismo de los movimientos sociales, de las
organizaciones no gubernamentales y otros actores, en base a las politicas, practicas y
discursos desarrollados.

Algunos trabajos abordan el estudio de las nuevas formas y actores de las relaciones
internacionales. Diaz (2011) pone atenciéon en la Diplomacia de los Pueblos (término
utilizado por el presidente Evo Morales Ayma), como alternativa de relaciones
exteriores desde el sur y camino de reinterpretacion de la politica exterior
tradicionalmente manejada por las élites. A su vez, de manera mas puntual, Querejazu
(2015) aborda el tema de la indigeneidad en la politica exterior boliviana y Quitral
(2014) pone énfasis en la singularidad del discurso y las gestiones de las relaciones
internacionales de Morales Ayma y del Ministro de Relaciones Exteriores, David
Choquehuanca.

Diaz (2011) abre la perspectiva de las nuevas formas de la diplomacia internacional,
especialmente en el contexto de los procesos de integracion en América Latina y el
Caribe, destaca que «se comienza a ver las relaciones internacionales no solo desde la
perspectiva del Estado como actor principal, sino con una pluralidad de actores ya
existentes en la realidad» (p. 102), y, citando a Esteban Ticona, expresa que «la
Diplomacia de los Pueblos intenta ir mas alla de las relaciones entre 10s Estados, busca
que las relaciones internacionales estén entrelazadas mediante sus representantes
sociales y civiles, como las organizaciones sociales, los movimientos sociales
progresistas, bajo otros principios de relacion internacional, de integracién, mas

horizontales entre los pueblos del mundo» (p. 105).
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Segun la autora, América Latina «ha estado en el centro del proceso de desarrollo de la
modernidad, paraddjicamente ha sufrido sus impactos por hallarse en la periferia o
semiperiferia, es decir, que no ha tenido acceso a las herramientas principales de poder
que operaron en este proceso de desarrollo de la modernidady (p. 105).

Con estos presupuestos, anota que:

La Diplomacia de los Pueblos, entonces, la podemos definir
como el relacionamiento y la conciliacion de intereses entre
sujetos diversos, donde la conduccién de las relaciones no es
exclusiva de centro de poder alguno, ni del Estado, sino que, por
el contrario, le da preeminencia al intercambio social, cultural,
politico, econdomico y de multiples ambitos entre pueblos,
comunidades, movimientos sociales y cualquier otra forma de
organizacion o sujeto colectivo, donde prevalecen los intereses
populares, en cuanto al intercambio, al relacionamiento, a la

comunicacion y a la union de los involucrados. (p. 106)

Para el caso de los pueblos indigenas, se trata de la continuidad de relaciones
ancestrales con otros pueblos y comunidades, muchas de las cuales han quedado
separadas por fronteras coloniales o republicanas impuestas, y han recibido
nacionalidades de parte de las formas politicas y administrativas que han adoptado los
Estados de la region. En lo concreto, esto se materializa, primero, en términos de pensar
el desarrollo, por estar la Diplomacia de los Pueblos estrechamente relacionada con el
paradigma del Buen Vivir o sumak kawsay, que propone una relaciéon armoénica entre el
ser humano y la naturaleza como entorno del que forma parte. En segundo lugar, se
expresa en la potenciacion de un nuevo tipo de integracion participativa, plural y de
complementariedad, en el nivel de la region latinoamericana y en el de la integracion
Sur-Sur.

Estas reflexiones abren sugestivas perspectivas en un doble sentido: por un lado, el
reconocimiento de la existencia de diferencias y desigualdades entre paises del sur que,
sin embargo, avanzan en la cooperacion mutua; y por otra parte, la existencia de
coincidencias entre los pueblos del sur-sur con los pueblos de los paises del norte que
desarrollan agendas comunes y coordinadas en una diplomacia alternativa. Diaz (2011)
sostiene que un ejemplo de esto es la Cumbre Mundial de los Pueblos sobre cambio

176



Climatico y Derechos de la Madre Tierra, realizada en Cochabamba, Bolivia, en 2010,
«como espacio de intercambio y discusion propiciado por Bolivia y su presidente Evo
Morales para la elaboracion de propuestas a nivel internacional por parte de actores
sociales» (p. 108).

Esta diplomacia paralela es considerada como «audaz en la medida en que tocamos alli
un dominio privativo del Estado de donde los actores privados son tradicionalmente
apartados [...] La diplomacia no gubernamental no es ni debe ser comprendida como
diplomacia paralela, sino como un componente de una diplomacia participativa» (Diaz,
2011, p. 111).

Al tiempo de valorar las experiencias integracionistas de UNASUR, CELAC y ALBA,
Diaz (2011) destaca que su cualidad mas significativa es que agrupa a todos los paises
de América Latina y el Caribe sin la presencia de Estados Unidos y Canada, y al mismo
tiempo ha marcado la decadencia de la vieja institucionalidad regional encabezada por
la OEA y liderada por el peso hegemoénico de Estados Unidos y sus politicas hacia la
region.

De todas formas, tanto UNASUR como CELAC se enfrentan desde su origen a la
contradiccion de integrar en su seno una diversidad de proyectos nacionales disimiles
que, a su vez, son proyectos de integracion con objetivos contrapuestos, algunos
orientados hacia el mismo patron de regionalismo abierto, libre comercio y alianzas con
potencias, mientras otros apuntan hacia un tipo de integracion basada en la
complementariedad y la cooperacion horizontal.

En cambio, el ALBA presenta aspectos diferentes: es resultado del proceso bolivariano
y proyecta hacia América Latina los avances de las relaciones cubano-venezolanas,
esboza un intercambio comercial cooperativo, plantea la posibilidad de introducir una
desconexion entre el precio de los bienes transados y su cotizacion mercantil; se trata de
un proyecto estratégico de unificacion latinoamericana y caribefia. Bolivia se incorpora
plenamente al proyecto ALBA y acoge el TCP; también lo hicieron Ecuador, Nicaragua
y otros paises del Caribe, y se profundizaron las relaciones entre Evo Morales, Hugo
Chavez y Fidel Castro.

Son dos las caracteristicas definitorias que distinguen al ALBA de otros proyectos de

integracion:

1. Se trata de una alianza politico-estratégica y no de tipo meramente comercial y

aduanera.
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2. Al surgir como alternativa al ALCA, se reviste de un caracter antimperialista,
abre debates en torno a los vinculos entre lo social y lo politico, entre el sistema
representativo y el participativo, entre la integracion regional y la cooperacion

Sur-Sur y entre el potenciamiento o la subsidiaridad del Estado.

Desde una perspectiva mas critica, Querejazu (2015) asegura que, si bien se ha incluido
la indigeneidad en la politica exterior de Bolivia desde una actitud revisionista, usandola
como un factor constitutivo de identidad, no solo en el plano internacional, sino también
interno, la politica exterior del gobierno lleva una tension entre el revisionismo y el
pragmatismo.

Incluir la indigeneidad en una politica exterior es, sin duda, algo novedoso ¢ interesante,
se presenta como un interés nacional que busca reivindicaciones histdricas, utilizado por
el gobierno para legitimarse como lider en temas relacionados al medio ambiente para
llegar a otros pueblos indigenas y grupos ambientalistas, y constituir una identidad con
el objeto de construir nacion. Segin Querejazu (2015), «a partir de eso, un pilar
fundamental de la politica exterior esta orientado a proponer alternativas al modo de
vida occidental y al modelo econdmico neoliberal, usando un sistema ético de valores
de los pueblos y sus cosmovisiones en lo que se conoce como suma gamaria, Vivir bien
0 buen viviry (p. 162).

Esta politica ha despertado el interés de muchos grupos sociales, académicos y
activistas, que ven en esta propuesta una oportunidad para que por fin sea un Estado el
que lleve esa agenda a nivel internacional, lo que abre la posibilidad de cuestionar el
orden internacional mas alla de lo politico ideoldgico y de la economia internacional e
imaginar la geopolitica internacional de otra manera.

La llamada indigeneidad es llamativa, novedosa y al mismo tiempo compleja en el
marco internacional, sin embargo, su utilizacion interna, politica e ideoldogicamente es
un factor de cohesion de la sociedad, aunque ha generado algunos conflictos mas alla de
las tradicionales divisiones sociales y culturales de las élites conservadoras, 1o que
provoca mayor identidad y compromiso de los sectores subalternos que apoyan el
proyecto de Morales Ayma.

Luego de hacer referencia a la creacion de instancias ministeriales para recuperar los
saberes ancestrales, desarrollar la educacion descolonizadora, defender la coca y el
desarrollo integral como maneras de vincular el desarrollo econémico con el rescate

cultural, Querejazu (2015) sefiala que «todo esto muestra el caracter revisionista del
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gobierno de Evo Morales, con el animo de recuperar la memoria historica del pais y la
estima de los pueblos indigenas. En el &mbito internacional, esta actitud revisionista ha
consistido en replantear los compromisos y la posicion del pais, asumidos por gobiernos
anteriores» (p. 166).

El desarrollo del discurso indigena se acompafia, por tanto, de un proceso interno y
externo para fortalecer los criterios y la conciencia de la poblacion acerca de la nacion y
la identidad, aunque bajo los perfiles de los grupos mayoritarios aymaras y quechuas,
tomando en cuenta las interpretaciones que el gobierno tiene de lo indigena. Al mismo
tiempo, la identidad indigena ha significado un campo de promocién y posicionamiento
que ha favorecido a grupos que han promocionado conocimientos, idiomas y leyendas
de lo indigena.

Evo Morales establecidé cambios en la politica exterior como la ruptura del patrén de las
relaciones con Estados Unidos, por ejemplo, la expulsion del embajador norteamericano
en 2008, la politica antidrogas, el rechazo a establecer bases militares y en una posicion
antineoliberal y antimperialista frente a los Estados Unidos que incluyen la expulsion de
la Drug Enforcement Agency (DEA), el cierre de las dependencias de la USAID y la
suspension de preferencias arancelarias.

Todo lo anterior se une necesariamente a la politica interior de recuperacion de
soberania y dignidad internacional, nacionalizacién de los hidrocarburos y los recursos
naturales, recuperacion de las empresas estratégicas, industrializacion y potenciamiento
del mercado interno, reforma educativa, fortalecimiento de las Fuerzas Armadas e
integracion territorial y regional, equilibrada a través de medios de comunicacion,

carreteras y programas de fronteras y macrorregiones.

Puede decirse entonces que la politica exterior de Morales va en
contra de los intereses de la élite politica que habia gobernado
por décadas y habia construido el tipo de relaciones que hoy se
cuestionan; y se ha apostado a formar parte de la agenda de
desarrollo del ALBA-TCP con importantes costos y desventajas
para el incipiente sector productivo del pais. El objetivo ha sido
romper con el pasado y moverse sin una hoja de ruta clara
atendiendo los asuntos domésticos y con una politica exterior
que es mas pragmatica que ideologizada. (Querejazu, 2015, p.
170)
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Citando a David Choquehuanca (actual Secretario Ejecutivo de ALBA), Querejazu
(2015) indica que, bajo la propuesta llamada suma gamaria 0 Vivir Bien, el gobierno se
apropia de estas formas alternativas de pensar e inserta en su politica exterior valores
ancestrales indigenas alternativos al neoliberalismo, capitalismo e imperialismo; plantea
otros principios de convivencia como llegar a acuerdos de consenso, respetar las
diferencias, vivir en complementariedad, estar en equilibrio con la naturaleza, defender
la identidad, respetar los derechos cosmicos, saber comer, beber, danzar, saber trabajar,
comunicarse, respetar a la mujer y vivir bien y no mejor, entre otros.

Concluye que la politica exterior de Bolivia es revisionista con un giro ideoldgico hacia
la izquierda, basada en la ruptura con alianzas y relaciones que anteriores gobiernos
habian privilegiado, alterando compromisos que significan colonialidad o atentan contra
la soberania. La politica exterior es subversiva porque innova al utilizar la indigeneidad
como interés nacional y cuestiona la cultura, civilizacion y modelo econdémico
occidental, proponiendo la sabiduria ancestral de los pueblos para hacer frente a la crisis
en la que la humanidad se encuentra.

Por otra parte, Quitral (2014) destaca que «desde el ascenso al poder del presidente Evo
Morales —2006—, la politica exterior boliviana sufri6 un giro en su tradicional formula
de internacionalizacion; si antes existia una suerte de sumision, desde Evo la posicion
fue mas bien de autodeterminaciony (p. 2). Esto suscité una gran atencion internacional
y situ6 al presidente en la esfera mundial y en una condicién muy distinta que la de sus
predecesores, con un reposicionamiento internacional para ubicar al lider del MAS
como un referente en el concierto internacional, e instalé la idea de una Diplomacia de
los Pueblos y dot6 a su administracion de una visibilidad global mayor que cualquier

otro presidente de Bolivia. Destaca, ademas, que

desde sus inicios el MAS combiné elementos nacionalistas con
el indigenismo. [...] El nuevo Estado naciente enfatiza en
cuestiones como la soberania o el mercado interno, asi como
también la inclusion y la cohesion social. [...] Se produce una
tension entre el Estado y los inversionistas extranjeros, como las

grandes transnacionales brasilefias. (Quitral, 2014, p. 3)
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Ademas, identifica que son dos los hechos que en la gestion de Evo Morales provocaron
fricciones que tensionaron sus relaciones internacionales. Por un lado, la reivindicacion
del acceso al mar y, por otro, la nacionalizacion de los hidrocarburos (1.” de mayo de
2006), la cual afecto a varias transnacionales petroleras como Total de Francia, Repsol
de Espafa, British Petroleum de Inglaterra, Pacific de Estados Unidos y Petrobras de
Brasil. Asimismo, indica que «esta decision causd extrafieza al presidente gobierno de
Lula de Brasil y generé mas resquemores por ¢l lado de Petrobras, al punto de que José
Sergio Gabrielli, entonces presidente de la transnacional, sostuvo que dicha empresa no
tendria mas inversiones en Bolivia» (Quitral, 2014, p. 5), en tanto que sectores de la
prensa, la politica y la empresa del Brasil se manifestaban por desarrollar acciones mas
enérgicas contra Bolivia.

Entretanto, Evo Morales y su Ministro de Hidrocarburos, Andrés Soliz Rada,
mantuvieron una firme defensa de la medida para la recuperacion de los recursos y
excedentes econdmicos de la industria gasifera del pais, lo que llevé a la realizacion de
una cumbre en Iguazu de los presidentes Lula y Morales con presencia de Chavez y
Kirchner para ratificar el Decreto de la Nacionalizacion «Héroes del Chaco.

En relacion al tema de las relaciones con Chile se toma en cuenta que se desarrollaron
contactos bilaterales a nivel presidencial: «Morales busco un acercamiento hacia Chile a
partir de la invitacion al entonces presidente chileno, Ricardo Lagos, como seiial de
amistad para su par chileno... situaciéon que posteriormente fue replicada con la
invitacion extendida al presidente Morales para el ascenso de la presidenta Bachelet»
(Quitral, 2014, p. 6). Luego se eclabor6 una Agenda de trece puntos que incluia el
didlogo sobre el derecho maritimo boliviano, sin embargo, este punto quedd estancado.
Esta situacion llevo a que el gobierno de Bolivia recurriera al Tribunal Internacional de

Justicia de La Haya.

A pesar de que esta estrategia puede ser considerada como una
mala posicion en el juego mundial y regional, lo cierto es que
algunos analistas y politicos del pais del norte han encontrado
que Evo Morales ha vuelto a instalar en el concierto mundial a
Bolivia. Asi, el diario electronico Xinhua de China sostiene que
la politica internacional del mandatario Evo Morales logro
posicionar intensamente a Bolivia en el contexto mundial bajo la

premisa de relaciones de respeto mutuo, en proporcion a
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anteriores gobiernos que optaron por el sometimiento a

potencias extranjeras a cambio de cooperacion. (Quitral, 2014,
p.7)

Bolivia desarroll6 relaciones muy amplias y fructiferas con China, Rusia, Iran, Turquia
y otros importantes paises de Europa; incluso, las relaciones personales entre Evo

Morales y el Papa Francisco | fueron muy significativas.

La Diplomacia de los Pueblos como nueva propuesta fue
planteada internacionalmente por Evo Morales, en el afio 2005,
durante la cumbre de Mar del Plata, antes de jurar como
presidente de Bolivia. [...] La idea se enmarcaba dentro de la
necesidad de gestionar una revolucion democratica que trataria
de cambiar el Estado y la sociedad en todas las areas en las que
existiera un choque frontal entre los intereses de las mayorias y

los intereses de las élites historicamente en el poder. (Vargas,

2013, p. 1)

Ademas, «asi surgieron los debates académicos y politicos sobre los nuevos conceptos,
como el “vivir bien” o el “buen vivir”, la 16gica del Tratado de Comercio de los Pueblos
o la “diplomacia de los pueblos”, que serian parte de los nuevos parametros de la nueva
administracion publica, radicalmente diferente a la logica que precedid a los citados
gobiernos» (Vargas, 2013, p. 1).

En el contexto de realizar un analisis critico y revisionista de los términos desarrollados

por el campo de la diplomacia, VVargas (2013) senala:

El caso de la Diplomacia de los Pueblos fue trabajado en el
ambito gubernamental por algunos paises como Venezuela,
Ecuador y Nicaragua, aunque en Bolivia se mostrd con mas
fuerza, como paradigma alternativo a la diplomacia clésica, y
como una nueva forma de representar al gobierno y al estado,
ante el resto del mundo [...] junto a los movimientos sociales,

movimientos de izquierda, movimientos progresistas, pueblos
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indigenas y otros grupos historicamente excluidos de las esferas

de gobierno en la region. (p. 2)

Establece la importancia y la potencial utilidad de una «nueva categoria de analisis»
dentro de la diplomacia, avanzando en la «construccion y conceptualizacion» de la
diplomacia como practica social en el «contexto» de los procesos de cambio en varios
paises de la region y sus correspondientes proyectos de integracion, en particular de la
situacion boliviana pre y post Evo Morales.

Se entiende la diplomacia en el tiempo actual con mayor nimero de actores que el
Estado y bajo otra dinamica, lo que implica repensarla como practica social ampliada
con un alcance mayor a la que realiza el Estado y su politica exterior. Para eso, Vargas
(2013) realiza un recuento historico de las practicas diplomaticas desde el siglo XV con
la intensificacion de las relaciones entre ciudades-estado en Europa, su evolucion en los
siguientes siglos, para determinar que «la primera diplomacia institucionalizada se
basaba en el secreto, las negociaciones cerradas, con poca participacion de otras
reparticiones publicas y casi ninguna participacion de la poblacion» y como «tras la
Primera Guerra Mundial, la Liga de las Naciones inici6 algunos cambios, abogando por
una diplomacia mas abierta de cara al publico bajo una especie de “control
democratico”» (p. 5).

Hoy la diplomacia ha trascendido todos los limites posibles, en los temas que aborda y
los actores que legitimamente la desempefian, con una agenda en la que todavia asuntos
como territorio, seguridad y defensa siguen siendo centrales, aunque temas como el
comercio, la sanidad, la cooperacion, el medioambiente y otros son igual de relevantes.
En Bolivia, generalmente, se imponian las decisiones econdémicas, politicas y sociales
de gobiernos extranjeros y oOrganos financieros mundiales, cuyas politicas eran muy
bien acompafiadas por especificas €lites bolivianas.

La llegada de Evo Morales al poder representd una verdadera transformacion para la
sociedad boliviana. Estos cambios, implicaron, internamente, entre otras cosas, la
transformacion o creacion de nuevas instituciones publicas, el ingreso de un mayor
nimero de indigenas y otros actores desplazados en las instituciones publicas y cargos
de decision. Ademds, como era de esperar, también se modifico la politica exterior
boliviana y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por otra parte, Vargas (2013) considera que «n0 S0lo cambi6é un nimero importante del

funcionariado diplomatico o el organigrama institucional, también se potencid una
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nueva politica exterior, cuyos pilares son: trabajar para obtener un acceso soberano al
océano Pacifico, trabajar por los derechos de los pueblos indigenas, promover los
derechos de la madre tierra y despenalizar el uso tradicional de la hoja de coca» (p. 11).
En la mision de la politica exterior, EI Ministerio de Relaciones Exteriores es la entidad
rectora de las relaciones internacionales del Estado Plurinacional, que desarrolla la
gestion de la politica exterior para la defensa de la soberania e intereses, mediante la
aplicacion de la Diplomacia de los Pueblos por la vida, en beneficio de las y los
bolivianos.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional (Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009) establece, en el Articulo 255, que las relaciones
internacionales y los tratados responden a fines del Estado sobre la base de la soberania
y los intereses del pueblo boliviano, reconoce la independencia e igualdad entre
Estados, el rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo, neocolonialismo
e imperialismo, asi como la cooperacion entre los Estados y los pueblos. En el Articulo
265 se determina que el Estado promoverd, sobre el principio de relaciones justas,
equitativas y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integracion social,
politica, cultural y econémica con los demas Estados, naciones y pueblos del mundo vy,
en particular, promovera la integracion latinoamericana; ademas, sefala que el Estado
fortalecera la integracion de sus naciones y pueblos indigena originario campesinos con
los pueblos indigenas del mundo. En el Articulo 267 se establece que la reivindicacion
maritima es un derecho irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio que dé acceso
al océano Pacifico y su espacio maritimo, buscando la solucion por medios pacificos y

reconociendo la soberania sobre dicho territorio.

4. ESTRATEGIA GEOPOLITICA SOBERANA

Desde el horizonte boliviano se asumio6 una perspectiva critica acerca del protagonismo
internacional del pais, el gobierno, de las instituciones y las organizaciones sociales en
el marco de cambios internos y de relaciones externas del gobierno de Evo Morales,
quien, desde el 2006, recibio el mandato y la representacion de los movimientos
sociales, en particular el movimiento indigena, campesino, sindical y vecinal, y dio un

vuelco en el Ministerio de Relaciones Exteriores, la diplomacia, la agenda exterior y las
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relaciones internacionales, con un contexto regional y mundial muy dinamico en las
ultimas décadas.

En ese sentido, Bolivia ha desarrollado iniciativas renovadas tanto en los foros, como
las Naciones Unidas, las Cumbres Internacionales, el MNOAL, el G-77 mas China
como en los nuevos organismos de integracion regional, para posicionar nuevos temas
como los derechos indigenas, la madre naturaleza, universales a los servicios basicos y
la ciudadania universal, incorporando asi la diplomacia de los pueblos con la
participacion de organizaciones sociales de diversa composicion.

Bajo esa perspectiva, con la multiplicacion de relaciones cada vez mas complejas, se
han abierto alternativas a las tradicionales norte-sur, con desarrollo subordinado u otras
marcadas por la division internacional del trabajo, a través de las de cooperacion entre
paises o regiones del sur o los procesos de integracion regional. Los estudios y analisis
al respecto permiten destacar los esfuerzos de cooperacion Sur-Sur, asi como también
los intentos de reflexionar y proponer politicas vinculadas a otros proyectos de
desarrollo frente al capitalismo occidental (Soares de Lima, Milani, Echart, 2016).
Avanzar en la profundizacion de esta perspectiva desde Bolivia implico profundizar el
estudio de las experiencias en América Latina y el Caribe sobre la implementacion de
politicas exteriores, cooperacion Sur-Sur, proyectos de desarrollo, blogues regionales de
integracion, relaciones internacionales, y posiciones geopoliticas y estratégicas desde
una perspectiva comiin a los paises vecinos, tomando en cuenta las particularidades de
las politicas externas de cada uno de los ellos.

Ante la dindmica internacional en los afios que corren del siglo XXI, como se sefalo
anteriormente, se han tenido multiples manifestaciones y contradicciones, y los paises y
las regiones del mundo han dado respuestas diversas. En el caso boliviano, de manera
similar a otros paises, desde el campo estatal y desde la sociedad se han desarrollado
iniciativas, en unos casos, respuestas en otros, acerca de las perspectivas de integracion
regional, modelos de desarrollo, cooperacion entre paises del sur y orden mundial, en
particular con politicas, discursos y acciones que marcan importantes decisiones vy,
muchas veces, posicionamientos discordantes a los hegemonicos.

Al tiempo de fortalecer institucionalmente la politica exterior soberana, se han
implementado acciones orientadas a desarrollar internamente la defensa e integracion
civico-militar mediante la estrategia de implementar unas Fuerzas Armadas vinculadas a
las tareas del desarrollo nacional sobre las politicas de defensa, la vocacion pacifica de

Bolivia, establecida en la Constitucion Politica del Estado, la legitima defensa, la
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prohibicion de la instalacion de bases militares extranjeras y la definicion de siete areas
geoestratégicas.

Complementariamente, se ha desarrollado un trabajo estatal de llegada, atencion e
integracion a las regiones geograficas mas desatendidas en las periferias del territorio
nacional, mediante la Agencia para el Desarrollo de las Macrorregiones y Zonas
Fronterizas (ADEMAF) que ha desarrollado acciones de atencion en salud, educacion,
servicios, seguridad e identidad inexistentes en el pasado.

La Revolucion Democratica y Cultural se ha definido en torno a la hegemonia y
direccion del movimiento popular de los trabajadores, campesinos, interculturales,
indigenas y mujeres campesinas a través del MAS, bajo los principios de la lucha
anticolonial y antimperialista. Para esto se ha creado la Escuela de Comando
Antimperialista (ECA) en la formacion de los oficiales y jefes de las Fuerzas Armadas,
un proyecto singular en el pais y en América Latina.

Estos principios han sido desarrollados con el fortalecimiento del Estado Nacional y su
soberania, la recuperacion de los recursos naturales estratégicos, la industrializacion y la
constitucion de un mercado interno, la integracion territorial de todas las regiones del
pais, dotacion de los servicios basicos a la poblacion, redistribucion de la riqueza y la
participacion movilizada de las organizaciones sociales y populares; todo esto
complementado con la politica exterior de conformacion y desarrollo de la integracion y
unidad de los paises y pueblos de América Latina y el Caribe, y rechazando la injerencia
de Estados Unidos.

Para Bolivia y los otros paises de América Latina y el Caribe, las relaciones
internacionales en el marco del desarrollo del capitalismo han estado signadas por la
relacion colonial originaria, la division internacional del trabajo y modernidad
eurocéntrica (Lander, 1993), que han marcado los rasgos internos de las sociedades y
los Estados, asi como las relaciones internacionales desiguales, dependientes y
marcadas por el deterioro continuo de los términos de intercambio comercial, financiero
y economico (Rodriguez, 1993), asi como también de los términos de intercambio
politico, social y cultural, dejando como resultado la reafirmacion de las relaciones de
subordinacion entre los centros metropolitanos, las semiperiferias y las periferias. Estas
ultimas han conseguido mayores grados de libertad y accion durante los Gltimos afios en
el contexto de la crisis en las potencias capitalistas tradicionales.

En ese marco, se incorpora en la agenda internacional el debate entre proteccionismo y

librecambio como opciones contrapuestas para los paises de las periferias, tomando en
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cuenta el fracaso de las politicas neoliberales que generaron situaciones limites en las
condiciones de la poblacion, poniendo en cuestion, incluso, la validez de la
universalidad de la modernidad occidental, abriendo asi perspectiva a visiones de los
pueblos originarios que plantean conocimientos capaces de armonizar sociedad humana,
naturaleza y universo frente a las crisis ambientales, climaticas y geograficas.

La historia marca tendencias generales, con momentos o0 procesos de respuestas
alternativas o diferentes a los ciclos generales. Las relaciones Norte-Sur, signadas por la
denominada cooperacion internacional para el desarrollo, han sido las formas
dominantes y hegemonicas, mas altn desde el final de la Segunda Guerra Mundial bajo
las instituciones de la ONU que, mas alla de sus principios, se ha convertido en el
soporte de los intereses de las grandes potencias mundiales bipolares (EE. UU. y
URSS), unipolares (EE. UU.) o multipolares (EE. UU., Rusia, Inglaterra, Francia,
China, India, Alemania y Japon).

Las relaciones Norte-Sur han sido y son parte de las formas de reproduccion de la
dependencia econdmica y financiera, la dominacion politica y las distintas formas de la
colonialidad cultural, mental, educativa e ideoldgica; més alla de las manifestaciones de
ayuda y responsabilidad compartidas entre los paises con distinto nivel de desarrollo. La
formacion y permanencia de las relaciones centro-periferia (Rodriguez, 1993), de las
relaciones estructurales e historicas de la dependencia (Dos Santos, 2003), de la
estructura del atraso de América Latina (Garcia, 2006) y de su desintegracion,
fragmentacion e ignorancia mutua entre paises, inducidas desde las metropolis, han sido
parte de este proceso historico altamente consolidado.

Las primeras manifestaciones de reflexiones alternativas a las dominantes y de
acercamiento entre paises de la region, en el periodo post Segunda Guerra Mundial, se
manifestaron con la CEPAL, creada en 1948; los intentos de coordinacion en la
Argentina de Juan Domingo Perén, en Brasil de Getulio Vargas y en Chile de Carlos
Ibanez del Campo, a inicios de los afos 50, o la formacién de la ALALC en 1960.
Posteriormente, se desarrollaron otros esfuerzos de integracion comercial, economica o
politica, con resultados limitados.

La tendencia de signo distinto a las hegemonicas relaciones y cooperacion Sur-Sur se ha
manifestado sostenidamente en los ultimos afios con el impulso y constitucion de
proyectos integracionistas, y las relaciones bilaterales entre paises de la region y con

paises de otras regiones del Tercer Mundo.
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En el caso boliviano se ha presentado un alto protagonismo en la formacion del ALBA,
la UNASUR y la CELAC, por una parte, y en las relaciones bilaterales con Chile, Cuba,
Venezuela, Ecuador, Argentina, Brasil, y demas, por otra, con un componente especial:
ademas de la fuerte presencia gubernamental, la participacion activa de organizaciones
sociales, de organizaciones no gubernamentales y de entidades privadas.

Por otra parte, siguiendo las reflexiones de los teoricos del desarrollo de la CEPAL y de
la dependencia, se han incorporado nuevas investigaciones y aportes teéricos como los
de los Circulos del Poder Mundial o de la Desconexion (Amin, 1988; Amin, 1989) o los
de centro, semiperiferia y periferia (Wallerstein, 2006), desarrollando criticas al orden
mundial dominado por el capitalismo eurocéntrico, fundado en las desiguales relaciones
politicas y econdémicas internacionales.

Los aportes desde América Latina y Bolivia plantean abrir una perspectiva propia,
endogena, para leer e interpretar los procesos y tendencias que esta viviendo la
humanidad y, a partir de eso, desarrollar nuevas concepciones mas equilibradas social y
ambientalmente. Corresponde incorporar la variable de la dinamica politica en los
procesos nacionales y regionales, tan dindmica en los tiempos actuales, para establecer
hasta donde han avanzado los esfuerzos practicos internacionales de desarrollar una
estrategia de cooperacion Sur-Sur e integracion autdnoma en los afios recientes, Y Si Se
han alterado las dominantes relaciones de cooperacion Norte-Sur, particularmente desde
la perspectiva regional. En ese sentido también se deben considerar las conexiones entre
procesos externos e internos de cada uno de los paises de América Latina y el Caribe,
asi como los vinculos de presion e influencia de Estados Unidos.

Tomando en cuenta lo sefialado es importante establecer la importancia que han tenido
las estrategias elaboradas en relacion con las agendas de politica exterior, el
posicionamiento internacional, la geopolitica y las correlaciones de fuerza
internacionales, las tendencias del comercio mundial y regional, asi como cuales son los
actores y protagonistas sociales, oficiales y politicos con los que se establece Bolivia.
Ahi se inscriben también las modificaciones, cambios y variantes en los discursos,
politicas y practicas de los gobiernos en el contexto de la Ilamada Diplomacia de los
Pueblos, del Foro de Sao Paulo de partidos politicos, el Foro Social Mundial, las
Cumbres Alternativas y otras manifestaciones que, en la actual coyuntura de la politica
mundial, han tenido alteraciones importantes tomando en cuenta las nuevas

correlaciones de fuerzas internas e internacionales, el reacomodo de las potencias y, en
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algunos casos, de los blogues regionales o subregionales. En este periodo Bolivia ha
sido anfitrion de varias Cumbres Mundiales Alternativas con resultados muy positivos.
Las evoluciones recientes permiten advertir que se han modificado los discursos, las
politicas y las practicas de las relaciones exteriores abriendo, ampliando, cambiando o
alterando las perspectivas de cooperacion Sur-Sur, a través de los organismos de
integracion (MERCOSUR, CAN, ALBA, UNASUR, CELAC, Alianza del Pacifico) o
de las relaciones bilaterales de Bolivia. Los procesos de integracion latinoamericana y
caribefia del siglo XXI, a pesar de su retroceso en estos ultimos afios, abren
posibilidades de asumir un rol mas activo y determinante en el concierto internacional,
el cual ha generado un abanico de perspectivas con la participacion de un numero cada
vez mayor de actores en los poderes del sistema internacional.

Es asi que el gobierno boliviano desarrollé una politica internacional integral entre las
transformaciones internas y las vinculadas a los diferentes escenarios externos y, en
estos ultimos, en los escenarios bilaterales, regionales, multilaterales y mundiales. De
acuerdo al esquema de las potencialidades de presencia e influencia exterior de un pais
es posible establecer algunas caracteristicas del esfuerzo boliviano durante los ultimos
anos.

El factor geografico ubica a Bolivia en el centro de América del Sur, como parte de los
sistemas andino, amazonico y platense, con potencialidades de ser articulador de
relaciones econdmicas y comerciales de amplio alcance (transporte con el corredor
bioceanico, energia con la produccion y distribucion hidroeléctrica y de hidrocarburos,
litio como recursos estratégico de alta importancia mundial o migraciones y
asentamientos humanos), con fronteras y regiones geograficas compartidas con
Argentina, Brasil, Peru, Paraguay y Chile.

Los recursos naturales y las materias primas requeridos por la economia internacional
han caracterizado al territorio boliviano. No solamente por la explotacion de la plata en
el periodo colonial, o ¢l estafio, caucho, guano Yy el salitre o el gas, posteriormente, sino
por las importantes reservas de biodiversidad, gas y petroleo, minerales Y tierras raras
existentes y por tierras aptas para la agricultura y la ganaderia susceptibles de conseguir
la autosuficiencia en alimentos. Las reservas de biodiversidad, agua dulce, forestales y
otros recursos en las distintas regiones del pais tienen una alta importancia como parte
de las posibilidades de una complementacion regional latinoamericana.

Las mejoras conseguidas en los ambitos sociales de la salud, educacion, vivienda o los

servicios basicos, la reduccion de la pobreza y la extrema pobreza, y la inclusion
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politica, cultural y economica de poblaciones marginadas, dominadas y excluidas, se
convierte en un aporte de potencialidad para emprendimientos de transformaciones
economicas sostenidas, particularmente en los procesos de industrializacion,
fortaleciendo el mercado interno. La integracion interna, sobre todo la relacionada a la
infraestructura de caminos y carreteras hacia las poblaciones y lugares mas extremos del
pais junto a la revolucion de las telecomunicaciones, son aspectos clave de la cohesion
nacional.

La recuperacion de la autoestima, el orgullo y la identidad de las poblaciones
mayoritarias de indigenas, campesinos y de sectores urbanos de las periferias, junto a su
activa participacion en las decisiones, movilizaciones, acciones politicas y culturales
representa una fuerza social de mucha importancia que alcanzé momentos
fundacionales con la rebelion de octubre de 2003, la nacionalizacion de los
hidrocarburos, la reivindicacion maritima y la lucha contra la federalizacion y el
separatismo, creando al mismo tiempo un espiritu latinoamericanista de solidaridad y
apoyo a otros procesos similares al boliviano.

La diplomacia de los pueblos y las iniciativas de la politica internacional, integral y
diversa al mismo tiempo han tenido en el liderazgo y conduccion de Evo Morales un
aspecto medular puesto que la articulacion de fuerzas sociales, la unidad nacional y de

los sectores sociales y culturales y de las regiones han sido 6ptimos.

CONSIDERACIONES FINALES

En los ultimos catorce anos, Bolivia ha conseguido posicionarse con perspectiva propia
e iniciativas que repercuten internacionalmente, al asumir una defensa intransigente de
su soberania y tener una politica internacional antimperialista de enfrentamiento
discursivo para impulsar y participar activamente en los procesos de unidad e
integracion de los paises de América Latina y el Caribe. La nueva Constitucion Politica
del Estado, aprobada en 2009, establece esta perspectiva de manera explicita y radical.

En el contexto de un sistema internacional dindmico y de transformaciones rapidas con
la implementacion de la multipolaridad y diversidad de actores internacionales, como
las potencias, las regiones en procesos de integracion y las nuevas potencias

emergentes, junto a nuevas iniciativas estratégicas y geopoliticas, la Diplomacia de los
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Pueblos ha sido una iniciativa novedosa que, sin embargo, ain no ha conseguido
establecer una institucionalidad plena.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas ha sido, junto a los
foros mundiales como el G-77 + China y el Movimiento de los Paises No Alineados, un
espacio propicio para asegurar que los discursos relacionados a los derechos de la madre
tierra y los pueblos indigenas tengan repercusion y se conviertan en politicas mundiales
a partir de su aprobacidén como resoluciones y documentos oficiales de la ONU.
Asimismo, la Diplomacia de los Pueblos, como complemento de la diplomacia de
Estados ha tenido un impacto importante tomando en cuenta la presencia de actores
sociales, como sindicatos, organizaciones campesinas, de mujeres, jovenes,
movimientos sociales u otros que de manera autonoma o en la realizacion de cumbres
paralelas a las de los Presidentes y Jefes de Estado o de ministros, han abierto nuevas
tribunas y manifestaciones para debatir, influir o marcar la agenda de la politica
internacional y las decisiones oficiales de los organismos internacionales. Esta iniciativa
ha generado una mayor democratizacion de las actividades diplomaticas que otrora
estaban reservadas para las instancias exclusivas de las elites de las relaciones
internacionales.

El aspecto mas novedoso e importante de América Latina y el Caribe en el ambito del
sistema internacional —con Bolivia en la primera linea—, marcado por las
transformaciones del (des)orden mundial, el movimiento de intereses geopoliticos,
geoeconomicos y el reordenamiento de las relaciones entre paises y regiones, ha sido el
de la formacion de proyectos de integracion con una activa participacion politica, COMoO
han sido los casos de ALBA, UNASUR y CELAC. Estos proyectos han estado signados
por la exclusion de Estados Unidos y Canadé, buscando una relacion més horizontal
entre los paises y bajo los principios de las relaciones Sur-Sur.

El discurso del ALBA ha sido mas radical, bolivariano y antimperialista con el influjo
de los presidentes de Cuba, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua. Bolivia, al inicio
del gobierno de Evo Morales, ha recibido el respaldo de los otros miembros del ALBA,
particularmente en los temas de educacion, salud, atenciéon de desastres naturales,
nacionalizacién de los hidrocarburos y otros.

Respecto a UNASUR, la alternativa integracionista ha resultado muy importante,
tomando en cuenta los antecedentes subregionales existentes con la CAN vy
MERCOSUR y porque en ella participan dos de los paises con mayor influencia y peso

econdmico y politico como son Brasil y Argentina, junto a Colombia, Venezuela y
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Chile. Se han desarrollado importantes iniciativas financieras, econémicas, militares,
migratorias, entre otras, para impulsar la integracion; sin embargo, en los ultimos afios,
con los cambios politicos especialmente en Argentina (2015) y Brasil (2016), las
iniciativas y la energia de la UNASUR se han destruido.

La CELAC, a su vez, se ha caracterizado por ser una instancia de coordinacion
especialmente politica, atendiendo a la diversidad de paises que forman parte de ella,
bajo los principios de la aceptacion voluntaria de las determinaciones que se adopten,
marcando una alta flexibilidad en su funcionamiento y priorizando los temas de las
relaciones desiguales y asimétricas con Estados Unidos, potencia con una influencia
determinante sobre la region.

A nivel mas global se advierte que las tendencias histdricas se caracterizan por una
fuerte inestabilidad y movilidad internacional, con la emergencia de nuevas potencias y
regiones que buscan tener un mayor protagonismo e influencia en el panorama general,
mas aun con la pérdida de la hegemonia plena por parte de Estados Unidos, asi como
con las crisis que se mantienen en los paises de la Union Europea. En este marco, las
politicas de Washington se orientan, en el caso de América Latina y el Caribe, a una
mayor presencia politica y militar en la region, frente a la poderosa presencia comercial
y economica de China y Rusia.

Las posiciones relativamente concertadas de los paises de la region en los pasados afios,
con UNASUR y CELAC, han comenzado a diferenciarse precisamente por las nuevas
iniciativas de Estados Unidos, a pesar de los vaivenes y agresiones discursivas de su
flamante presidente. Esto se ve complementado por las divergencias politicas y
econdmicas que han surgido en torno a la posibilidad de una actuacion comun de los
paises de la region, como se advirti6 en la OEA.

En relacion a Bolivia, sus iniciativas internacionales mantienen las orientaciones de la
Constitucion Politica del Estado, con la participacion de organizaciones sociales, en
distintos eventos internacionales y el posicionamiento integracionista, nacionalista y

antimperialista en las tribunas de organismos internacionales.
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