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RESUMEN

El articulo aborda el fenomeno de las revoluciones de colores en varias republicas
postsoviéticas. No solo se analizan los acontecimientos politicos del «cambio de régimeny,
sino que, por primera vez, se presta atencion a los mecanismos legales para organizar
movimientos de protesta masiva, lo que demuestra la eficaciade un enfoque interdisciplinario
de los nuevos fendmenos sociales. Se concluye que seran los métodos legales y métodos de
«cambio de régimen» los que pasaran al primer plano, ya que para llevar a las masas a las
calles, las tecnologias de Internet se consideran cada vez mas como resultados de propaganda
directa y, al parecer, pueden perder gradualmente su eficacia. La tecnologia legal es un
instrumento de desmantelamiento de la soberania estatal desde el interior. Entre los lemas
legales de las futuras revoluciones de colores se pueden usar los derechos humanos (con
énfasis en los derechos personales), las demandas de reemplazar los regimenes presidenciales
autoritarios por los parlamentarios, las reformas electorales, la cuestion de estatus de la
lengua estatal, etc.

Palabras clave: Armenia, cambio de régimen, democracia, Kirguistan, Moldova, protestas,
Ucrania, URSS.



ABSTRACT

The article deals with the phenomenon of "color revolutions” in several post-Soviet
republics. Not only the political events of "regime change™ are analyzed, but, for the first
time, attentionis paid to the legal mechanisms of organizing mass protest movements, which
demonstrates the effectiveness of an interdisciplinaryapproach to new social phenomena. It
is concluded that legal methods and methods of “regime change™ will come to the fore, as in
order to bring the masses to the streets, Internet technologies are increasingly seen as results
of direct propaganda and, it seems, may gradually lose their effectiveness. Legal technology
is an instrument of dismantling State sovereignty from within. Among the legal slogans of
future "color revolutions™ can be used human rights (with emphasis on personal rights),
demands to replace authoritarian presidential regimes with parliamentary ones, electoral
reforms, the question of status of the state language, etc.

Keywords: Armenia, regime change, democracy, Kyrgyzstan, Moldova, protests, Ukraine,
USSR.
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[...] la élite [el régimen] puede cambiar bajo la influenciade un ejemplo 0 una
incitacionde las élites extranjeras que le brindan sus garantias.

El descontento popular del régimen anterior aqui no aparece como la premisa
inicial del golpe, sino como una condicion favorable, no mas.

Alexander Panarin

INTRODUCCION

Los escenarios de las movilizaciones politicas en el antiguo espacio soviético, [lamadas
colectivamente «revoluciones de coloresy, se probaron por primera vez a finales de los afios
ochenta del siglo XX en los paises de Europa del Este y Central. En Checoslovaquia, Hungria
y Polonia, ante el fondo de sentimientos antisoviéticos y, mas tarde, del colapso de la URSS,

fueron dirigidas con destreza las llamadas «revoluciones de terciopelo», es decir, golpes de
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Estados no violentos (Novopashin, 2007; Postnikov, 2010; Kulikova, 2013). El proceso de
unificacion de Alemania en 1990 también puede ser atribuido a estos acontecimientos.

El espacio postsoviético tampoco se apartd de las «revoluciones de colores»: Revolucion de
las Rosas en Georgia (2003), Revolucion Naranja en Ucrania (2004), Revolucion de los
Tulipanes (2005) y Revolucion de los Melones (2010) en Kirguistan, Revolucion de los
Acianos en Bielorussia (2006), Revolucion de las Lilas en Moldavia (2009), Movimientos
de Protestas Blancas en Rusia (2011-2013) y Revolucion de Terciopelo en Armenia (2018)
(Budina, 2014; Kurylev, 2018). A pesar de toda la diversidad del contenido politico de estos
acontecimientos (de los que, por supuesto, no todos pueden ser caracterizados como
revoluciones), seguramente tienen algo en comun. En particular, nos referimos a los
propositos y las herramientas para lograrlos. Mostraron eficiencia los instrumentos legales,
que pueden considerarse una invencion exitosa de los tecnologos politicos de hoy (Mirzoev,
2006). Tales exigencias, como la limitacion del mandato del presidente, la transicion a la
forma parlamentaria de la republica, la determinacion del estatus legal de los idiomas
estatales, o las normas de a quién llamar Estado socioestratégico, entre otras, fueron clave en
los transitos politicos de «coloresy.

En este contexto se puede afirmar que el derecho no solo se ha vuelto un nuevo mecanismo
de «cambio de régimen», Sin0 que también ha ampliado significativamente el concepto
mismo de «revoluciones de colores». Hoy dia, estas son mas que una simple manipulacion
de la conciencia politica de las masas con el uso de las nuevas comunicaciones de Internet.
El analisis de la experiencia postsoviética destapa las causas mas profundas de las tecnologias
de «coloresy, en particular, el habil manejo de las normas constitucionales de las republicas
postsoviéticas, lo que Se acompana de un conocimiento brillante de los puntos débiles de la

esfera social, cultural e historica de cada Estado postsocialista.

«REVOLUCIONESDE COLORES»: SUSPECULIARIDADES
Y TAREAS

La caracteristica principal de las «revoluciones de colores» es el factor externo, representado
por las élites politicas occidentales, cuyo objetivo consiste en convertir el espacio
postsoviético en una region controlada y debilitar ahi las posiciones rusas (Savino y

Novoderjkin, 2017). Las reservas mundiales de agua dulce (Rusia), l0s recursos de petrdleo
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y gas (Turkmenistan, Kazajstan, Rusia, Azerbaiyan), las reservas de uranio (Kazajstan),
algodon (Uzbekistan), metales raros (Tayikistan), tierras negras muy fértiles (Chernozem,
Ucrania), asi como la posicion geoestratégica ventajosa de varias republicas via a Oriente
Medio e Iran, atraen al capital transnacional a este espacio postsoviético.

Las obras de politélogos como el norteamericano Nicholas John Spykman (1938) y el
britanico Halford John Mackinder (1995) evidencian que los objetivos geoeconomicos desde
hace mucho ya se incluyeron en la agenda politica del capital transnacional. Ya en el siglo
xX, al haber nombrado al centro de Eurasia la «Tierra Media», ellos propusieron crear ahi
una union de Estados que se convertirian en una «zona colchon» entre la URSS y los mares
Norte, Negro, Caspio y Mediterraneo, y harian retroceder a la Union Soviética desde Europa
hacia el este.

Por tanto, el objetivo principal del «cambio de régimen» es formar en todo el espacio
postsoviético Estados controlados, pero en larealizacion de estos planes es preciso que, segun
la opinion de sus «directores», la comunidad mundial perciba este proyecto como expresion
de la voluntad del pueblo. Dicho aspecto es fundamental al manejar este proceso politico y
legal. El proposito de la «revolucion de colores» es, como minimo, cambiar la €lite politica
y, como maximo, desmontar el antiguo régimen politicoy crear un nuevo sistema de gestion
controlado por una fuerza externa. Eso se puede lograr mediante una pseudorevolucion
controlada y organizada, ya que las revoluciones auténticas siempre son espontdneas y poco
controlables. Por lo tanto, era necesario crear un constructo tecnologico especial y colocarlo
en el campo conflictivo de uno u otro Estado para poder, después, controlar el proceso que
habia comenzado.

Cabe subrayar que, para fijar este constructo en el suelo nacional, era necesario contar, en el
espacio politico postsoviético, con las condiciones politicas, socioecondmicas y geopoliticas
internas correspondientes. Es la existencia de estas condiciones previas lo que permite decir
que la «revolucion de colores» no es pura tecnologia, sino que depende de algunos factores
del desarrollo politico y economico objetivo de cada Estado. Y aqui, por supuesto, los
problemas internos de los regimenes postsoviéticos llegaron a ser catalizadores de la
«actividad de colores»: la pobreza —por ejemplo, en Tayikistan en 2001 el 84 % de la
poblacioén estaba por debajo del umbral de pobreza y en Armenia en 2016 el nivel de pobreza
era del 29,4 % («Cada tercer armenio es pobre...», 2017)—, la corrupcién —en 2011 Rusia,
segun el indice de percepcion de corrupcion (2,4), estaba en 143° lugar; muy cerca de Rusia
se encontraban Azerbaiyan y Bielortis—' el nepotismo de élites politicas, el radicalismo
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religioso (Egorov, 2014) o la busqueda de la identidad nacional (Ucrania, Moldova), entre
otros.

Al tener problemas pendientes tan serios, las sociedades postsoviéticas rapidamente
sucumbieron a la influencia externa. En ellas, en diferentes momentos y mediante distintos
mecanismos (militares, religiosos, de conflictos étnicos), se formaba un campo conflictivo,
se reclutaban participantes de dichos procesos, sobre todo entre los jovenes que habian
pasado por el desempleo y la falta de perspectivas sociopoliticas. El proceso de preparacion
del «cambio de régimen» se consolido en torno a las organizaciones no gubernamentales que
se posicionaban como instituciones publicas para estudiar y desarrollar la democracia
(Krasheninnikova, 2014).

El ejemplo claro de como se realizaba tal escenario fue Georgia, donde dos afios antes de la
Revolucion de las Rosas en 2003 habia sido creada la organizacion juvenil Kmara (Basta),
que utilizaba la ideologia, métodos e instrumentos de actividad politica e, incluso, los
simbolos del famoso grupo juvenil Otpor (Resistencia), que era el actor principal de la
Revolucion de las Excavadoras en el afio 2000 en Serbia. En Ucrania, en visperas de la
Revolucion Naranja, crecia la popularidad del movimiento juvenil Pora (Tiempo) y en
Kirguistan, de Kel-Kel (Renacimiento). Las organizaciones similares de estudiantes y
jovenes siguen operando ahora: el movimiento Defensa, en Rusia, Zubr, en Bielorus, Yok,
en Azerbaiyan, Bolga, en Uzbekistan y Gajara, en Kazajstan. Estas organizaciones
intercambian constantemente experiencias y tecnologias politicas.

Parece que no por pura casualidad la juventud llegd a ser el actor principal del proceso de
«cambio de régimen» en el espacio postsoviético (Nagornyak, 2017). Los jovenes que habian
crecido en la erapostsoviética y, muy a menudo, habian estudiado en el extranjero resultaron
ser mucho mas sensibles que la generacién adulta respecto a aspectos legales en las
exigencias politicas de la oposicion. Al mismo tiempo, los problemas de desempleo y
corrupcion son los que mas preocupan a los jovenes y, por estos temas, ellos ocupan

posiciones maximalistas intransigentes.

ESCENARIOS DE «COLORES» EN EL FORMATO DE
PROCESOS CONSTITUCIONALES: LAS EXPERIENCIAS
DE KIRGUISTAN, ARMENIA Y UCRANIA



Vamos a analizar diversas bases legales del mecanismo de destitucion del poder aplicado en
el espacio postsoviético. Por ejemplo, en Kirguistan, Ucrania y Armenia Se pusieron en
practica los escenarios de exigencias de cambiar la republica presidencial por la
parlamentaria.

La Republica Kirguisa es uno de los Estados postsoviéticos politicamente mas inestables. A
lo largo de 25 afios de su independencia el gobierno ha cambiado 28 veces, es decir, mas de
una vez al afio. La formacion del clan del presidente Askar Akayev, con el trasfondo de la
pobreza creciente de la poblacion, puso al pais al borde de la crisis, cuyo primer sintoma
fueron los acontecimientos de Aksy en 2002.2 Estos y el descontento con la Constitucion de
2003 fueron las causas de las protestas de la oposicion que, finalmente, llevaron al
derrocamiento del primer presidente del pais durante la Revolucion de los Tulipanes, el 24
de marzo de 2005, la cual cerr6 quince afios de gobierno de Akayev (1990-2005) (Merkulov,
2015). En 2006 la Constitucion sobrevivio dos redacciones, en noviembre y diciembre. La
reforma constitucional iba acompafiada por nuevas protestas de la oposicion. El 14 de
septiembre de 2007 el Tribunal Constitucional canceld estas dos redacciones de la carta
magna y, en octubre de 2007, se celebro otro referéndum nacional, en el que se aprobo la
nueva redaccionde la ley de leyes del pais.

Mas tarde, Bakiyev fue derrocado durante la Revolucion de los Melones el 7 de abril de 2010.
El poder pasé al gobierno interino, encabezado por el lider de la ultima revolucién, Roza
Otunbayeva. Los enfrentamientos entre los partidarios de nuevas y viejas autoridades
provocaron un conflicto interétnico entre kirguises y uzbekos en el sur del pais, durante el
cual murieron mas de 200 personas y cientos de miles de uzbekos abandonaron el pais.

El 27 dejunio de 2010 se realiz6 otro referéndum en el que se aprob6 una nueva Constitucion,
que introducia en el pais una forma parlamentaria de gobierno. Mas del 90 % de los electores
votaron por esta nueva carta politica del Estado, y su proyecto pasoé el peritaje internacional
de la Comision de Venecia. En 2016 tuvo lugar un nuevo referéndum,; treinta articulos de la
Constitucion fueron enmendados. En particular, se ampliaron las competencias del primer
ministro y se reformaron los sistemas de proteccion de derechos y judicial. En el referéndum
fue aprobada otra novedad que cancelaria el lapso para la prescripcionde los delitos oficiales
que se habian cometido al concluir acuerdos internacionales sobre el desarrollo del mayor
yacimiento aurifero de la reptblica: Kumtor —las autoridades actuales consideran injustos los

acuerdos de su explotacion y quieren revisarlos—.



El presidente de Kirguistdn, Almazbek Atambayev, declar6 en aquel entonces que la nueva
redaccion de la Constitucion tenia como objetivo fortalecer el parlamentarismo en el pais. Al
mismo tiempo, varios partidos politicos que se opusieron al referéndum acusaron al circuito
intimo del presidente de que trataban de seguir en el poder usando ese mecanismo legal. Al
mismo tiempo, de la Constitucion fue excluida la norma segin la cual Kirguistan esta
obligado a cumplir las decisiones de los organismos internacionales de derechos humanos y
compensar el perjuicio causado. Ademas, en 2016 se introdujo la regla que excluia el
matrimonio entre personas del mismo sexo, ya que la familia se define como la unién entre
el hombre y la mujer (articulo 36). Los conyuges ahora tienen los mismos derechos y deberes
en el matrimonio y la familia, lo que es muy importante para la mentalidad oriental y es otra
novedad constitucional. También ha aparecido un articulo que prevé la posibilidad de privar
de la ciudadania en ciertos casos.

En el referéndum de 2016 se ampliaron también las competencias de los diputados. Ahora el
diputado del parlamento kirguiso, Jogorku Kénesh, puede ser nombrado para el cargo del
primer ministro o primer viceprimer ministro preservando el mandato del diputado y el
derecho de voto en los plenarios. Por otro lado, el primer ministro y los vicepresidentes
recibieron el derecho de retener su mandato de diputado, es decir, ahora pueden regresar al
escafio parlamentario al dimitir el gabinete. EI primer ministro puede nombrar y destituir a
los ministros —excluidos los ministros de defensa y seguridad nacional— incluso si el
presidente esta en contra. Ademas, el primer ministro tiene el derecho de bloquear cualquier
proyecto de ley que prevea el aumento de los gastos presupuestales. El presidente del
gobierno también nombra y destituye a los jefes de las administraciones locales. Por otro
lado, se ha hecho mas complicado el procedimiento de expresar desconfianza al gobierno,
pues ahora el parlamento tiene que recibir al menos dos tercios de los votos, y no la mayoria
simple.

La experiencia de Kirguistan evidencia la evolucion del régimen (Ashirov, 2017). En los
afios noventa este era tan inestable que la Revolucion de los Tulipanes destituyd rapidamente
del poder al primer presidente y la Revolucion de los Melones al segundo. Por desgracia,
todo esto venia acompafado de victimas. Para 2016 el régimen se quedo tan fortalecido que
el referéndum cambi6 de manera sustancial la politica constitucional del Kirguistan
postsoviético, al haber introducido en su sistema y procesos politicos elementos de

estabilidad.



El escenario de la Revolucion de Terciopelo en Armenia fue otro ejemplo. Ya en 2015 el
presidente armenio Serzh Sargsyan presentd enmiendas a la Constitucion e inicio la
transicion de una forma de gobierno presidencial a la parlamentaria, lo que, segiin Sargsyan,
deberia hacer el pais mas libre y mas democratico. Al mismo tiempo, prometioé que ¢l mismo
ya no iba a nominarse a la presidenciay tampoco a primer ministro, pero falté a su promesa
y el partido gobernante en 2018 lo nomindé como primer ministro. Protestando en la sala de
sesiones parlamentarias, los representantes del partido opositor Elk encendieron varias
bombas de humo y pidieron a los ciudadanos que salierana las calles de Erevan en abril de
2018. El lider de los manifestantes fue el diputado Nikol Pashinyan. Antes habia participado
en las protestas en 2008 y 2010, por lo que fue condenado a penas de siete afios por haber
organizado disturbios masivos. Sin embargo, un afio y medio después de la sentencia fue
liberado mediante la amnistia que se produjo en conmemoracidon al vigésimo aniversario de
la independencia del pais.

A partir del 31 de marzo de 2018, desde la ciudad armenia de Gyumri hasta Erevan, grupos
autorganizados de jovenes y estudiantes pasaron por las ciudades y pueblos de Armenia
vociferando: «Da un pasoy, citando la protesta de Pashinyan «Mi pasox». Las manifestaciones
se acompafiaban de cantos y bailes. Durante una, Pashinyan dijo: «ESte movimiento tiene
lider, y este lider es Ud., Ud., Ud.», sefialando a cada uno de los presentes. De hecho, todos
salieron a la accidn de desobediencia nacional con el lema «Ser lider», Sin reaccionar a la
violencia, con las manos arriba. El 13 de abril los grupos llegaron a Erevan, donde bloquearon
una de las calles principales, y los estudiantes de la Universidad Estatal de Erevan se
declararon en huelga. Los dias siguientes los manifestantes continuaron bloqueando plazas y
calles, organizando huelgas sentadas. Liderados por Pashinyan, el 16 de abril intentaron
penetrar en el parlamento armenio rompiendo un cordén policial. Lapolicia tendid el alambre
de espinos por el perimetro y, después de advertir a la gente, comenzd a dispersarla con gases
lacrimégenos y granadas de ruido. Durante los enfrentamientos unas 30 personas fueron
detenidas, 33 resultaron heridas, incluidos tres policias y el propio Pashinyan, que cay6 sobre
un alambre de espinos y sufrié heridas lacerantes (Sociedad Internacional de Derechos
Humanos, 2021).

El 17 de abril el parlamento armenio aprob¢ la candidatura de Serzh Sargsyan para el cargo
de primer ministro. La votacion tuvo lugar en las condiciones del asedio, ya que los
manifestantes continuaron organizando mitines bajo las ventanas del edificio parlamentario.
En el momento en que se producia la votacion en el parlamento, Nikol Pashinyan anunci6 el
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comienzo de la Revolucion Pacifica de Terciopelo, cuyo propdsito es paralizar el sistema
estatal de gobierno. Llam6 a los manifestantes a que organizaran huelgas sentadas y
bloquearan el trabajo de todas las instituciones publicas: «Bloqueen todas las calles, paren
vehiculos, eviten la violenciay sean corteses con la policia. Vayan a todos los entes publicos,
no les dejen trabajar». La gente respondio a su llamamiento y fue a bloquear las calles,
establecer campamentos en los cruces clave, bloquear carreteras con automoviles y camiones,
organizar huelgas sentadas, marchas y mitines en las principales plazas de la ciudad. Toda la
coordinacion de los manifestantes se realizd a través de Facebook. Los activistas
intercambiaban mensajes personales, coordinaban sus acciones e inventaban nuevas formas
de protestas.

Las negociaciones de Serzh Sargsydn con Nikol Pashinyan terminaron sin resultado, las
manifestaciones continuaron. El 23 de abril Sargsyan present6 la dimision y el 8 de mayo la
Asamblea Nacional en el segundo intento eligio a Nikol Pashinyan como primer ministro.
En este puesto, Pashinyan comenzé a hacer nuevas combinaciones legales. A finales de julio
fue arrestado el expresidente de Armenia Robert Kocharian, acusado de derrocar el orden
constitucional; el motivo fueron los acontecimientos que habian pasado hacia diez afios. Sin
embargo, en noviembre, el Tribunal de Casacion reconsiderd esta decision y luego, el 7 de
diciembre, al expresidente lo reenviaron al centro de prision preventiva (Safaryan, 2018).
El siguiente mecanismo legal para asegurar el éxito de la Revolucion de Terciopelo en
Armenia fue la disolucion de la Sexta Asamblea Nacional y la celebracion de elecciones
parlamentarias anticipadas. Nikol Pashinyan decidié aprovechar la euforia posrevolucionaria
y obtener la mayor cantidad de votos posible en esas elecciones. Mientras tanto, en las filas
del Partido Republicano de Armenia (RPA) creciael descontento por las acciones del primer
ministro. Para evitar que el parlamento fuera disuelto, las facciones del RPA, Tsarukyan y
Dashnaktsutytin, propusieron enmiendas al reglamento de la Asamblea Nacional, segin las
cuales sus sesiones suspendidas fueran consideradas fallidas y se pospusieran. Nikol
Pashinyan, en respuesta por la radio, se dirigio a sus partidarios llamandolos a reunirse cerca
del edificio del parlamento. Al cabo de dos horas llegaron varios miles de personas y
Pashinyan entr6 en el edificio para negociar con dichas facciones. Al salir hacia los
manifestantes anuncid que las fuerzas parlamentarias no iban a presentar su candidato al
puesto de primer ministro ni lo molestarian a él.

Para disolver el parlamento, el 16 de octubre de 2018 Pashinyan anuncié su dimision. Segiin
la Constitucion, el parlamento tenia que rechazar la candidatura del nuevo primer ministro

9



dos veces en dos semanas, después, se disolvia por la fuerza de la ley. Y asi sucedio. El 1.°
de noviembre la Asamblea Nacional fue disuelta. El mismo dia, el presidente firmé6 el
Decreto sobre las elecciones parlamentarias extraordinarias del 9 de diciembre de 2018; en
ellas el bloque de Pashinyan, Mis Pasos, gano el 72,4 % de los votos.

Por tanto, el modelo armenio de la revolucion de colores se distinguia significativamente de
otras practicas postsoviéticas al usar mas métodos y técnicas juridicas. El transito politico
armenio de 2018 puede ser llamado un precedente constitucional del cambio de poder, ya
que habia demostrado la posibilidad de cambiar el régimen en el marco del proceso
constitucional.

Los mecanismos legales usados para destituir del poder, que tenian una especificidad
nacional, se aplicaron en Ucrania, donde la inestabilidad politica se debia, en gran medida,
al hecho de que no se habia resuelto el problema sobre la forma de gobierno: el pais se ha
estado moviendo de una republica presidencial a la parlamentaria y viceversa. La
inestabilidad de la institucion del presidente ha llegado a ser la base legal de la crisis politica
en Ucrania.

Se hicieron cambios serios en la Constitucion de Ucrania durante la llamada Revolucion
Naranja, a fines de 2004, cuando fueron limitados los poderes del presidente y se reforzo el
elemento parlamentario en la forma mixta de gobierno (Tsvetkova y Yarygin, 2015). Segtin
las enmiendas constitucionales de 2004, la Rada Suprema, a propuesta del presidente,
designaba al primer ministro y, a proposicion de este, nombraba a otros miembros del
gobierno. En la practica, estas enmiendas introdujeron un desequilibrio aun mayor en el
sistema existente de relaciones entre los mas altos cuerpos del poder estatal y no resolvieron
por completo el problema del fuerte poder presidencial.

Posteriormente, el exorbitante deseo del presidente Victor Yanukovich de ampliar sus
facultades llevo a nuevos cambios fundamentales en la Constitucion de Ucrania. El 30 de
septiembre de 2010 el Tribunal Constitucional decidi6 declarar las enmiendas de 2004 no
constitucionales y volver a la redaccion anterior. El Tribunal argument6 su decision por el
hecho de que estos cambios se habian aprobado violando el procedimiento, ya que no todas
las enmiendas habian sido examinadas en el Tribunal Constitucional. Si dejamos a un lado
el componente politico del problema, tal paso de este 6rgano de control constitucional era
muy polémico. Primero, segiin la Constitucion de Ucrania, el Tribunal Constitucional no

tenia derecho a recuperar la version anterior de la Constitucion. Segundo, resultd que las
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normas inconstitucionales estuvieron vigentes en el pais durante seis afios, en cuyo transcurso
no se planted la cuestion de la «inconstitucionalidady.

Otro «cambiazo» en la historia de la Constitucion de Ucrania tuvo lugar en febrero de 2014,
cuando la Rada Suprema vot6 a favor de restablecer la Constitucion de Ucrania enmendada
en 2004, basandose en el hecho de que su abolicion en 2010 por decision del Tribunal
Constitucional habia sido ilegal, ya que esta decision no habia sido acompaiiada por la
votacion en el Parlamento, como lo exigia la Constitucion. Por lo tanto, actualmente Ucrania
tiene una forma mixta de gobernacion, con un presidente fuerte y una mayoria parlamentaria
fuerte, lo que, por supuesto, deja sin resolver el problema de la institucion presidencial y sera
la causa de las reformas constitucionales ordinarias y crisis politicas en el futuro cercano.
Desde el punto de vista legal, la destitucion del presidente Victor Yanukovich en 2014
también fue disputada. La Constituciéon ucraniana prevé solo cuatro razones para la
terminacion anticipada de las facultades del jefe de Estado: que él haga personalmente Su
dimision voluntaria en la sesion de la Rada Suprema, si no es capaz de cumplir sus
obligaciones por razones de salud, destitucion de su cargo por impeachment (procedimiento
bastante complicado y bien regulado) y la muerte (articulos 108-111 de la Constitucion).
Ninguna de dichas razones existio.

Es interesante el método que se aplicé en esta situacion politica: el 22 de febrero de 2014 la
Rada Suprema aprobd la resolucion que decia: «el presidente de Ucrania Victor Yanukovich
ha desistido voluntariamente y ya no cumple con sus funciones constitucionales, lo que
supone una amenaza para la gobernabilidad del Estado, la integridad territorial y soberania
de Ucrania, violacién masiva de los derechos y libertades de los ciudadanos» (Rada Suprema
de Ucrania, 2014). Este decreto convoco las elecciones anticipadas. Asi, los acontecimientos

de 2014, desde el punto de vista legal, son un vivido ejemplo de un acto ilicito constitucional.

EL PODER JUDICIAL COMO UN RECURSODE LAS
«REVOLUCIONES DE COLORES»: LA EXPERIENCIA DE
LA MOLDOVA POSTSOVIETICA

Moldova demuestra otro modelo para usar los métodos legales en la resolucion de problemas
politicos. La independencia de la Reptiblica de Moldova se proclamoé el 27 de agosto de 1991,
cuando fue aprobada la Declaracion de Independencia (Nechaeva-Yureychuk, 2010). Este
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documento reconoce como el idioma oficial del pais el rumano; Sin embargo, la Constitucion
de Moldova de 1994 estipula que el idioma oficial es el moldavo, que esta basado en la
escritura latina. La cuestion del idioma estatal es de particular importancia en la republica,
ya que es una expresion externa de la disputa civilizacional entre Moldova y Rumania.
Algunos lingliistas actuales creen que el rumano y el moldavo son nombres diferentes del
mismo idioma, lo que lleva a que se niegue la independencia del grupo étnico moldavo y se
hable de su fusion con el rumano.

Mientras tanto, la sociedad moldava estd dividida precisamente por la linea de identidad
étnica: una parte de los ciudadanos no reconoce su identidad con los rumanos, especialmente
debido a las brutales represalias de los fascistas rumanos durante la Segunda Guerra Mundial
contra la poblacion moldava en los territorios ocupados (Bulgar, 2016). Tenemos que
subrayar que, cuando Moldavia era parte de la URSS, en la Constitucion soviética de 1977
no existia el concepto de idioma estatal, ya que se declaraba la igualdad de todos los idiomas
de los pueblos de ese Estado multinacional.

El 5 de diciembre de 2013 el Tribunal Constitucional de Moldova dispuso gue legalmente la
Declaracion de Independencia y la Constitucion son un todo tnico y, en caso de conflicto, la
Declaracion de Independencia predomina sobre la Constitucion. Por lo tanto, el Tribunal
tomo6 la decision de reconocer el idioma rumano como el idioma oficial de Moldova.® Pero,
segln el articulo 7 de la Constitucion de la Republica de Moldova (2013), «la Constitucion
de la Republica de Moldova es su ley suprema. Ninguna ley u otro acto legal que contradiga
las disposiciones de la Constitucion tiene validez legal». Por lo tanto, surgi6 el conflicto entre
la decision del Tribunal Constitucional y la Constitucion misma que, de hecho, hace que la
decision del Tribunal de 2013 sea ilegitima y deje la oportunidad para un cambio tan
importante solo a través de un referéndum. Actualmente, en el texto de la Constitucion
(articulo 13), asi como en muchos otros actos juridicos, se preserva la nocién de «idioma
moldavoy.

La confrontacion entre el Tribunal Constitucional y otras instituciones estatales continud. El
28 de marzo de 2017 el presidente de Moldova, fgor Dodon, firmé el decreto que convocaba
al referéndum el 24 de septiembre del mismo afio. En ¢él, entre otras cuestiones, se plante6 la
de cambiar en los establecimientos educativos del pais la disciplina Historia de los Rumanos
por el tema Historia de Moldova. Sin embargo, en julio de 2017, el Tribunal Constitucional
de Moldova prohibio el referéndum, argumentando que «el jefe de Estado no puede cambiar
la Constitucion». En diciembre de ese mismo ano, los jueces del Tribunal Constitucional
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aprobaron la inclusion en la Constitucion de Moldova de la enmienda sobre la integracion
europea como el vector principal de desarrollo del pais. La introduccion de esta idea en la
Constitucion complica la situacion de las fuerzas de izquierda en caso de que lleguen al poder,
pues les seria muy dificil cambiar la politica exterior de Moldova después de la fijacion
constitucional de dicha politica exterior (Sulyak, 2010).

En diciembre de 2018 el Tribunal Constitucional de Moldova destituyd temporalmente a
Dodoén del cargo de presidente. Hasta aquel momento, el Tribunal le habia destituido ya
cuatro veces. Esta decision fue final e inapelable. Segin la Constitucion de Moldova, el
presidente puede devolver al parlamento una ley con la que no esté de acuerdo solo una vez.
Si se negara por segunda vez a firmar una ley aprobada por el parlamento, incluso si los
diputados no hicieran ningin cambio en esta, el presidente puede ser destituido
temporalmente de su cargo, que es lo que hace regularmente el Tribunal Constitucional.

El presidente del Tribunal, Mihai Poalelung, dijo que la destitucion temporal esta justificada
por la negativa de Dodon a «cumplir con las obligaciones constitucionales» y aprobar las
leyes adoptadas por el parlamento. Basandose en el articulo 91 de la Constitucion, el
presidente del parlamento, Andrian Candu, como presidente interino, firmé cinco leyes
rechazadas por Dodon. Se trataba de la ley que entregé el territorio del antiguo estadio
republicano para la construccion del nuevo edificio de la embajada estadounidense, de las
leyes sobre la celebracion del Dia de Europa el 9 de mayo, sobre el nuevo cédigo de television
y radio, asi como sobre dos leyes de carabineros, que van a obedecer no solo al presidente,
sino también al gobierno.

El enfrentamiento entre el presidente de Moldova y el parlamento ya tiene varios afios. En
este conflicto estd involucrado el Tribunal Constitucional de esta republica postsoviética, lo
que demuestra nuevas posibilidades institucionales de la practica legal del «cambio de
régimen». La confrontacion se manifiesta tanto en la politica interna como externa. El
presidente insiste en que el pais se acerque a Rusia, mientras que la mayoria parlamentaria y
el gobierno formado por este se inclinan por el Occidente. Dodon bloquea las iniciativas de
las autoridades proeuropeas y las propuestas del presidente no encuentran apoyo entre los
diputados («El presidente de Moldavia...», 2018).

Por lo tanto, el modelo moldavo puede ser llamado tnico, porque utiliza un recurso politico
del poder judicial, a saber, del Tribunal Constitucional. Eso evidencia que las posibilidades
de las tecnologias legales de «cambio de régimen» se estudian profundamente. No se limitan
asacara las masas a las calles, sino que utilizan en los Estados postsoviéticos inestables tanto
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el caracter de poca regulacion de la forma de gobierno y de la institucién presidencial

(Ucrania) como las facultades y funciones del poder judicial (Moldova).

JAUTORITARISMO VS. DEMOCRACIA? SOBRE LA
ESTABILIDAD POLITICA

Después de la tragedia de la desintegracion de la URSS, para los Estados postsoviéticos Se
mantienen vigentes no tanto los temas acerca de la transicion del autoritarismo a la
democracia, como los problemas de institucionalizacién y consolidacién de los regimenes
politicos, 0 dicho en otras palabras, la estabilidad politica y la gobernabilidad (Goldstone,
2006). Recordemos, por ejemplo, que entre 1992 y 1999 en Tayikistan hubo una sangrienta
guerra civil que dejo 150 000 personas muertas y un dano material cuantificado en mas de
10 mil millones de dolares. Dado que ninguno de los regimenes politicos en los Estados
postsoviéticos que participan en la Comunidad de Estados Independientes (CEI) puede caracterizarse
como una democracia consolidada, seria mas productivo distinguirlos por el principio de «presencia
o ausencia de consolidacion y estabilidad de los regimenes politicos» que por la simple dicotomia
«democracia-dictadura» (Huntington, 2004).

Ya a principios de los noventa del siglo xx, Terry Lynn Karl y Philippe C. Schmitter (1991)
se fijaron en el cardcter complicado de estos procesos: «Nadie ha dicho que el transito del
régimen siempre signifique una transicion a la democracia. Por el contrario, en la literatura
dedicada al estudio de varios tipos de transito se afirma que, incluso después del comienzo
de los cambios de régimen, las vias del desarrollo pueden ser muy diferentes: algunos paises
avanzaran hacia la consolidacion de la democracia, otros hacia una nueva forma de gobierno
autoritario» (p. 271). Asi, el analisis de los procesos politicos en el espacio postsoviético nos
permite afirmar que en la era posmoderna es imposible limitarse a términos clasicos de
«democracia vs. dictaduray, ya que la globalizacion obliga a la sociedad a adaptarse a nuevos
desafios y a buscar sus propios modelos de gobernanza, utilizando las instituciones y
practicas mas diversas, incluidas las tradicionales.

En este contexto, es interesante estudiar la experiencia de la construccion del Estado en la
Republica de Belarus, en la cual los problemas politico-legales mencionados se resolvieron
en la década de 1990, lo que ayudo6 a este pais postsoviético a evitar la inestabilidad y las

«revoluciones de colores». A la Constitucion de la Republica de Belarus (2004) que fue
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adoptada en 1994, sin alto nivel juridico, se hicieron enmiendas en 1996, después del
referéndum, las que ampliaron considerablemente las competencias del jefe de Estado y
modelaron un poder presidencial fuerte. Ademas, fueron consagrados los tipos de actos
juridicos y su subordinacion jerarquica: existe una norma sobre la supremacia de la
Constitucion respecto a todos los demas actos juridicos. Es una peculiaridad bastante rara
para la ley fundamental del pais que la jerarquia de los actos normativos del Estado se fije en
ella directamente. Por lo tanto, la Constitucion de Belarts evita conflictos legales y disputas
sobre la supremacia del derecho internacional y nacional; ella establece de manera clara la
prioridad de la Constitucion nacional. Mas tarde esta norma sobre la jerarquia de los actos
legales y regulatorios fue concretizada en laLey de la Republica de Belarus n.° 130-Z «Sobre
los actos juridicos reglamentarios» (2018). Como resultado, en la doctrina legal de este
Estado postsoviético es imposible encontrar ahora discusiones similares a las de Moldova.

Las republicas orientales de la antiguga URSS dan su propia respuesta a los desafios
(Tayikistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kazajstan y Azerbaiyan). Con todas las diferencias
en su transito politico en los afios noventa (por ejemplo, una sangrienta guerra civil en
Tayikistan o la ausencia de conflictos militares abiertos en Turkmenistan), el rasgo principal
de estos modelos es el caracter bastante estable del presidencialismo (y con este, la
personalizacion del poder). En la década del 2000 se observaba por doquier su
fortalecimiento: se prolongd el mandato —de cinco a siete afios en Tayikistan (2003),
Turkmenistan (2016) y Azerbaiyan (2017)—y, en algunas republicas, fueron eliminadas de
las constituciones las normas que prohibian a una misma persona ocupar el puesto de
presidente mas de dos veces. En Turkmenistan, en 2016, se quitd el limite de edad («no mayor
de setenta afios»).* En Tayikistan, en ese mismo afio, s adoptaron las enmiendas que
anularon la limitacion para el presidente en funciones Emomali Rahmén (como «Fundador
de la Paz y la Unidad Nacional y Lider de la Nacion») respecto al nimero de reelecciones
para la presidencia, y redujeron el limite de edad para el presidente de 35 a 30 afios. Ademas,
en Azerbaiydn se establecio el puesto de vicepresidente, cuyo nombramiento se hizo
prerrogativa del presidente.®> A este le dieron también la facultad de disolver el parlamento y
delegar el derecho de concluir tratados internacionales al vicepresidente, miembros del

gabinete de ministros y otras personas designadas por él mismo.

CONCLUSIONES
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Al haber analizado los acontecimientos politicos en Kirguistdin, Armenia, Ucrania y
Moldova, podemos decir que el intento de crear una «zona colchon» de inestabilidad
constante cerca de las fronteras de Rusia se ha realizado completamente. Las «revoluciones
de colory aqui estuvieron acompafiadas por el uso no solo de tecnologias politicas, sino
también de otros mecanismos puramente juridicos que, en nuestra opinidén, en el futuro
podrian ser usados ain mas como tecnologias independientes o en combinacion con
disturbios callejeros masivos. EI mecanismo funciona, lo que significa que se ha creado un
precedente para el desmantelamiento de la soberania estatal desde el interior (Gapich y
Lushnikov, 2010). Para el futuro de las «revoluciones de color», se ven como practicas mas
eficaces de usar los métodos legales y modos de «cambio de régimen», porque las tecnologias
de Internet para atraer a las masas a las calles se ven cada vez como un resultado de la
propaganda directa y, aparentemente, pueden perder su efectividad de forma gradual.
Parece que, en lugar de los mecanismos de propaganda dirigidos a aumentar el descontento
publico, las fuerzas politicas de oposicion van a usar cada vez mas demandas llenas de
contenido de los movimientos de protesta, en particular, consignas de caracter juridico. Esto
aumenta de manera significativa su peligro social: discernir un cierto «trasfondo» en ellos
serd cada vez mas dificil, ya que, en apariencia, tendran un aire de exigencia de que se
cumplan normas constitucionales, sentencias judiciales, disputas sobre la prioridad de una u
otra fuente de derecho y acerca de la supremacia del derecho nacional o internacional.
Particular importancia adquiere la teoria de los derechos humanos, especialmente un cuerpo
emergente de los llamados derechos humanos personales (o somaticos). Bajo el pretexto de
su defensa (los derechos de las minorias nacionales o sexuales, los derechos de las mujeres
0 nifios), se puede esperar un auge del movimiento de defensa de derechos humanos en nuevo
formato. En tales circunstancias, los futuros politélogos no podran prescindir de un estudio
minucioso del derecho.

Como ha demostrado la experiencia de muchas «revoluciones de colory, el ciclo tecnologico
preparado y planeado contribuye a que se logren los objetivos fijados: conlleva al cambio de
¢lites politicas y a la desestabilizacion del régimen estatal. Pero ellas se pueden evitar, y esa
experiencia la tienen Rusia y Bielarts (Narochnitskaya, 2008). Es necesario en lo adelante
crear y fortalecer los mecanismos legales que rompan el esquema tecnoldgico de las

«revoluciones de colory.
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Notas aclaratorias

1 Las cosas son ligeramente mejores que en Rusia, Azerbaiyan y Bielorrusia en Moldavia (2,9 puntos), Kazajstan (2,7
puntos) y Armenia (2,6 puntos). Ucrania y Tayikistan estan a la zaga de Rusia (2,3 puntos cada uno). Kirguistan esta en el
puesto 164 de la calificacion (2,1 puntos). Turkmenistan y Uzbekistan compartieron el 177 lugar de la calificacion (1,6
puntos) (Niveles de corrupcion en el mundo, 2011).

2 El fusilamiento de la poblacion rural en el distrito de Aksy que protestaba contra la transferencia de varios territorios
kirguises (90 000 hectareas) a China.

3 El 10 de abril de 2014 Google cambié en Moldova del idioma moldavo al rumano.

4 De conformidad con el articulo 58 de la Constitucién de Turkmenistan (2020), la provision, mantenimiento y proteccion
del presidente y su familia se llevan a cabo a expensas del Estado. La caracteristica peculiar de la Constitucion de la
Republica de Azerbaiyan (2016) la presenta el articulo 108, que estipula ese mismo preceptoy adiciona como su beneficiario
a la persona que anteriormente fue elegida como presidente.

5 El 21 de febrero de 2017 la esposa del presidente de la Republica de Azerbaiyan Ilham Aliyev, Mehriban Aliyéva, fue

nombrada la primera vicepresidenta.
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